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«Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå. Êíèãà äëÿ ïàðëàìåíòà» — ýòî ïîïûòêà ñèñòåìíîãî àíà-
ëèçà òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè. Íà
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ðñòâà, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ñîâðåìåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â êíèãå
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ðåöåïòàì çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ, íî è ïî-íîâîìó âçãëÿíóëè íà òðàíñôîðìàöèîííûé îïûò
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, Óêðàèíû è Ïîëüøè.

Â êíèãå ïðåäñòàâëåíû îðèãèíàëüíûå ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ áþäæåòíî-íàëîãîâîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé, ïåíñèîííîé, âîåííîé ðåôîðì. Êíèãà äàåò îòâåòû íà òå âîïðîñû, êîòîðûå
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äèòü ïðèâàòèçàöèþ, êàê ñäåëàòü áåëîðóññêèå òîâàðû êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, êàê çàùèòèòü
÷åëîâåêà îò áåçðàáîòèöû, êàê îñòàíîâèòü ðîñò öåí íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè èëè
êàê âåðíóòü õîçÿèíà íà áåëîðóññêóþ çåìëþ. Ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû âîëíóþò îòâå-
òñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è çàêîíîäàòåëåé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Äàí-
íàÿ êíèãà ÿâëÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ïëàòôîðìîé äëÿ íà÷àëà êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà î
áóäóùåì Áåëàðóñè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

ÓÄÊ 723.111 (28)

ÁÁÊ 42

© Ëåîíèä Çàèêî, 2005
© ßðîñëàâ Ðîìàí÷óê, 2005



Ñîäåðæàíèå

Ââåäåíèå.
«Êíèãà äëÿ ïàðëàìåíòà» —- íàøå ïîñëàíèå â áóäóùåå · · · · · · · · · · · · · · · · · 5
Ðàçäåë ïåðâûé.
Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è
ãåîýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû · · · 27

Ñîâðåìåííàÿ Áåëàðóñü:
îñíîâíûå âíåøíèå è âíóòðåííèå âûçîâû. Óãðîçû è ðèñêè. · · · · · · · · · · · · · · · · 28
Ýêîíîìèêà è ñîöèóì Áåëàðóñè â ðåãèîíàëüíîì ñîïîñòàâëåíèè:
âíåøíèå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 42
Ðàçäåë âòîðîé.
Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà? · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 53

Êàê îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â Áåëàðóñè?
×òî è êàê ñäåëàòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.· · · · · · · · · · · 54

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà. Êàê âîññòàíîâèòü ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé? · · · · · · · 61

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Êàê äîáèòüñÿ ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè?· · · · · · · · · 76
Ñóäû è èõ ìåñòî â ãîñóäàðñòâå.
Êàê ñîçäàòü íåçàâèñèìóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó â Áåëàðóñè? · · · · · · · · · · · · · · · · · 85
Îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Êàê îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ
ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí? · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 91
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Êàê ñäåëàòü ãîñóäàðñòâî ïðîçðà÷íûì, ýôôåêòèâíûì è äåøåâûì· · · · · · · · · · · · · 104

Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè. Âîåííàÿ ðåôîðìà.
Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñèëîâûõ ñòðóêòóð. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 116

Ðàçäåë òðåòèé.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè? · · · · · 135
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè:
ýâîëþöèÿ ìàðêñèçìà â ýìïèðè÷åñêîå êåéíñèàíñòâî.
Ôåíîìåí ïàðàäîêñîâ è ãèïîòåçà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè· · · · · · · · · · · · · 136

Äèëåììû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.
Êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íóæåí Áåëàðóñè?· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 150
Êàê îñóùåñòâèòü íàðîäíóþ ïðèâàòèçàöèþ â Áåëàðóñè?
Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè · · · · · · · · · · · · · 159
Äåëîâîé êëèìàò â ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
Ïóòü ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà · · · · · · · · · · · · · · · · · · 175
Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè:
çà÷åì è êàê íóæíî ñîçäàâàòü ðûíîê â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå Áåëàðóñè · · · · · · · · · 196

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Àãðàðíàÿ ðåôîðìà èëè êàê ïðåâðàòèòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ïðèáûëüíûé áèçíåñ · · · · 206

Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè · · · · · · · · · · · · · · · · 219
Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü · · · · · 227



Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè.
Êàê ñîçäàòü ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè · · · · · · · · · · · · · · · 235

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Êàêóþ ïîëèòèêó çàèìñòâîâàíèÿ ëó÷øå âñåãî ïðîâîäèòü· · · · · 247
Ðàçäåë ÷åòâåðòûé.
Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 253

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè.
Êàê ìèíèìèçèðîâàòü óãðîçó áåçðàáîòèöû è ñîçäàòü ðûíîê òðóäà· · · · · · · · · · · · · 254

Çäîðîâüå íàöèè è ñèñòåìà åãî îáåñïå÷åíèÿ.
Êàê îñóùåñòâèòü ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ.· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 260

«Ãîðÿ÷èé ëåä» — ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà.
Çà÷åì è êàê ïðîâîäèòü ïåíñèîííóþ ðåôîðìó· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 273

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Åñòü ëè â Áåëàðóñè äåïðåññèâíûå ðåãèîíû?· · · · · · · · · · · 285

Ðàçäåë ïÿòûé.
Ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû «Ñäåëàíî â Áåëàðóñè»: · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 301

Àíòèáþðîêðàòè÷åñêàÿ ðåôîðìà. Ïóòü â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.
Ìîäåëü íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 302

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà: îïûò è ðåàëèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Êàê ýôôåêòèâíî è îðèãèíàëüíî ïðîâåñòè íàëîãîâóþ ðåôîðìó · · · · · · · · · · · · · · 320

Æèëüå è ÷åëîâåê. Êàê ñäåëàòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè
êà÷åñòâåííûìè è äîñòóïíûìè. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 335

Ðàçäåë øåñòîé.
Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 345

Áåëàðóñü – Ðîññèÿ. Ñòðàòåãèÿ ïàðòíåðñòâà è äîáðîñîñåäñòâà · · · · · · · · · · · · · · · 346
Åâðîïåéñêèé ñîþç è Áåëàðóñü:
êàê îïðåäåëèòü ñâîè èíòåðåñû è ôîðìû ó÷àñòèÿ â ïàðòíåðñòâå è èíòåãðàöèè. · · · · · · 363
Çàêëþ÷åíèå. Ïî÷åìó íóæíû èçìåíåíèÿ?
Ðåôîðìû è èõ óðîêè. Êàê íàäî äâèãàòüñÿ â áóäóùåå? · · · · · · · · · · · · · · · · · 379

Ðåêîìåíäóåìàÿ íàó÷íàÿ è ïóáëèöèñòè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà,
èçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 384

Ïðèëîæåíèå 1. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 387
Ïðèëîæåíèå 2. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 407

Ïðèëîæåíèå 3. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 411
Ïðèëîæåíèå 4. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 424

Ïðèëîæåíèå 5. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 433
Ïðèëîæåíèå 6. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 438



«Êíèãà äëÿ ïàðëàìåíòà» —
íàøå ïîñëàíèå â áóäóùåå

Çà÷åì è äëÿ êîãî ïèøóòñÿ êíèãè? Ýòî ïîñëàíèå ê ñâîèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì? Ìàòåðèàë
äëÿ èñòîðèêîâ? Ñðàçó îòâåòèòü ñëîæíî, íàäî çíàòü: î ÷åì êíèãà. Òðóäíî áûëî è ó÷åíûì
ñòðàíû, êîòîðûå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äàííîãî íàó÷íîãî è ïóáëèöèñòè÷åñêîãî
òðóäà. Ìû ðåøèëè ïîäãîòîâèòü èññëåäîâàíèå äëÿ äíÿ íûíåøíåãî è äëÿ áóäóùåãî. À îñî-
áåííî — äëÿ ïîëèòèêîâ è òåõ, êòî ñ÷èòàåò ñåáÿ ÷àñòüþ «êëàññà», îòâåòñòâåííîãî çà íàñòîÿ-
ùåå è áóäóùåå ñòðàíû.

Ýòî íîâûé òèï èçäàíèÿ, íîâûé òèï êíèãè, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü â íàøåé ñòðàíå òðàäè-
öèåé äëÿ êàæäîãî íîâîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà. Îáùåñòâî è åãî âûáîðíûå îðãàíû äîëæíû
ïîíèìàòü, äðóã äðóãà. Ïîëèòè÷åñêèå ñòðàñòè, âûáîðû, ðåôåðåíäóìû ÷àñòî ñîçäàþò «èíôîð-
ìàöèîííûé øóì», è ïðè ýòîì íå âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí íå îáùåíàöèîíàëüíûå ïðî-
áëåìû, ñåðüåçíûå âûçîâû è íîâûå óãðîçû è ðèñêè äëÿ ñòðàíû. Ìû òåðÿåì âðåìÿ íà îñîçíà-
íèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì, èõ èäåíòèôèêàöèþ è îêàçûâàåìñÿ â ïîëîæåíèè, êîãäà óñòðàíÿåì
ïîñëåäñòâèÿ, íî äàæå ïðè ýòîì íå ïîíèìàåì ïðè÷èí, âûçâàâøèõ âåñüìà ÷àñòî íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ.

Âðåìÿ äóìàòü è âðåìÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ÷àñòî ðàñõîäÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì.
Ïðè ýòîì áûâàåò è òàê, êîãäà äóìàòü ïðèõîäèòñÿ óæå ïîñëå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ,
ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, öèâèëèçàöèîííîìó âûáîðó ñòðàíû. Ìíîãîå äåëàåòñÿ «íà
ëåòó», ïîëèòèêà âîîáùå î÷åíü ïîäâèæíàÿ äàìà. Ïðîèñõîäÿùèå ãåíåðàöèîííûå
ñìåíû â Êèðãèçèè, Óêðàèíå, Ãðóçèÿ óáåæäàþò â òîì, ÷òî ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ïàññèîíàðíû, íå ïîêðûëèñü ïûëüþ è íàôòàëèíîì òðàíçèòèâíîé
äîðîãè â 21 âåêå. Òå èëè èíûå ãîðÿ÷èå è óáåäèòåëüíûå ïðîåêòû áûñòðî ñòàíîâÿòñÿ
âåòõèìè è ñìåøíûìè. Íå óñïåëè ñ îäíèìè èäåÿìè — íà ïîäõîäå äðóãèå. Ñìåíà
èäåé — ýòî íå òîëüêî ñìåíà ïàðàäèãì, à è ïîäâèæêè âåêòîðîâ èíòåðåñîâ ëþäåé,
ýëèò, íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ èäåè ñòîÿò ìíîãîãî, íî îíè ìîãóò áûòü è áåñöåííûìè. Â âåê èíôîðìàöèè ìû íå
íàó÷èëèñü ïîëüçîâàòüñÿ õîðîøåé è äîáðîòíîé èíôîðìàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè.
Åùå ñëîæíåå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Â ëþáîé ñòðàíå ïðåäëàãàåìûõ ïàðëàìåíòó è îáùåñòâó
ðåøåíèé ìíîãî. Îíè îòðàæàþò ìíîãîîáðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðèñòðàñòèÿ, îïûò ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïðîôåññèîíàëüíûå ñóæäåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ. Åñòü è ðèòîðè÷åñêèå âîï-
ðîñû: íàäî ëè ñòðîèòü àòîìíóþ ñòàíöèþ â ñòðàíå ñ ÷åðíîáûëüñêèì ñèíäðîìîì? Ýêîíîìè-
÷åñêè ýòî àêòóàëüíî, ñîöèàëüíî — íåò. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòðåññû ïîñëå ×åðíîáûëÿ èìåþò
ãîðàçäî áîëüøèå ïîñëåäñòâèÿ, íåæåëè ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü, ðàöèîíàëü-
íîñòü. Èëè ïðîåêòû ñîöèàëüíûå? Íàó÷íûå? Ñîçäàäèì ñèëèêîíîâóþ äîëèíó è îñâîèì ìèðî-
âûå íàó÷íûå âûñîòû? À ìîæåò ëó÷øå ðàçâèâàòü ýêñïîðò ìåáåëè, ãäå âñå ïðîñòî: óòðîì
äåíüãè, âå÷åðîì — ñòóëüÿ!

Áîëåå èíòåðåñíû âîïðîñû î ñìûñëå ïðîèñõîäÿùåãî è ñêîðîñòè èçìåíåíèé. Â íàøåé
æèçíè, êîòîðàÿ èìååò ñâîè ïðåäåëû. Â ýòîé æèçíè, êàê ìîäíî ñòàëî ãîâîðèòü. ×àñòî âîçíè-
êàåò ìûñëü î òîì, ÷òî, òî èëè èíîå ïîêîëåíèå ïðîñòî «òÿíåò ðåçèíó», «îòáûâàåò ñâîé
íîìåð», ïðèêðûâàÿñü ðàññóæäåíèÿìè î íàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå, ìåíòàëèòåòå è èíûõ ÷åð-
òàõ. Òîëüêî íå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ, à ñâîåãî íàðîäà, êîòîðûå åñòü «âåùü â ñåáå».

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü íà ÷òî ìû ñïîñîáíû è íà ÷òî ìîæåì ïðåòåíäîâàòü íàäî ñíà÷àëà
çàíÿòüñÿ ñîáñòâåííîé äèàãíîñòèêîé, âûÿñíèòü ñâîè âíóòðåííèå ðåñóðñû. Ýòî äåëàþò íàøè
ó÷åíûå è ýêñïåðòû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé. ×àñòü èõ ñòàëà àâòîðàìè äàííîãî ïðîåêòà.
Çàòåì ïîðà áû ïîíÿòü, êòî íàì òðåáóåòñÿ: òåðàïåâò èëè õèðóðã? Èëè æäàòü êîãäà ïîòðåáóåòñÿ
ïàòîëîãîàíàòîì? Íå ñòîèò äóìàòü îá àëàðìèñòñêèõ ïåðñïåêòèâàõ ñòðàíû, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî
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ïûòàåòñÿ ñåáÿ ñàìîèäåíòèôèöèðîâàòü, íàéòè ñâîå ìåñòî â Åâðîïå, â ñîâðåìåííîé öèâèëèçà-
öèè.

Êâàëèôèöèðîâàííàÿ äèàãíîñòèêà äàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ðåøåíèÿ î âûáîðå âàðèàíòà
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èëè îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, êàêèå âàðèàíòû áûëè áû ïåðñïåêòèâíû â öåëîì.
Äåòàëè îñòàâèòü íà ïîòîì. Ìîæíî ñäåëàòü ðåôîðìû áûñòðî è çàòåì ìó÷èòåëüíî ñïðàøèâàòü
ñåáÿ: äëÿ ÷åãî âñå ýòî áûëî? Ñòîèëî ëè òàê ìåíÿòü ñîáñòâåííóþ æèçíü.

Îäíàêî ñíà÷àëà íàäî âûñòðîèòü ëîãè÷åñêèå ñõåìû è ìîäåëè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âèäåòü
âàðèàíòû è ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ. Ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò
è çàíÿòüñÿ îáóñòðîéñòâîì ñòðàíû è åå íàñòîÿùåãî. Äóìàÿ î áóäóùåì, åñòåñòâåííî. Ñðåäè
ìíîæåñòâà ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è èäåé ïîëèòèêîâ ìîæíî óâèäåòü âîçìîæíîñòè
âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðè âñåé ðàçðàáîòàííîñòè è èäåàëüíîñòè ïðåäëàãàåìûõ
ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè ðåôîðì, çàêîíîâ, êîíöåïöèé â íèõ åñòü âàæíîå êà÷åñòâî – îíè âûðà-
æàþò òî÷êó çðåíèÿ «ïàðòèè» - ÷àñòè îáùåñòâà. Â ýòîì ïðåèìóùåñòâî è íåäîñòàòîê îäíîâðå-
ìåííî. Ñïîðèòü ìîæíî î òîì, êàêèå èäåè ëó÷øå ëèáåðàëüíûå èëè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå?
Ñâîáîäíûé ðûíîê èëè ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü? Âûñîêèå íàëîãè è ðàçâèòûå ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ?

Ïàðòèè è ïîëèòèêè âñåãäà áóäóò ïðåäëàãàòü íà ðûíêå èäåé ñâîè ïðîåêòû è ñâîè ðåøå-
íèÿ. Íà ýòîì è ñòðîèòñÿ èõ íàñòîÿùåå è áóäóùåå. Íî ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü íå
âñåãäà âûãîäíà âñåì íàì, îáùåñòâó. Ñâîè ïðîåêòû ïîëèòèêè âûñòðàèâàþò êàê ñàìîöåëü, êàê
çàìêè, êîòîðûå îíè ðåâíîñòíî îõðàíÿþò. Ïðè÷åì, äàæå òîãäà, êîãäà îñòàëèñü ëèøü ñòåíû è
ïðèâåäåíèÿ.

Ìîæíî ïîéòè äðóãèì ïóòåì. Ýòî è ïðåäëàãàþò àâòîðû êíèãè, ñðåäè êîòîðûõ åñòü
è ñòîðîííèêè ëèáåðàëèçìà, êåéíñèàíñòâà, òåîðèé ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé, ñòîðîí-
íèêè è ïðîòèâíèêè ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ øêîë è ïîäõîäîâ. Íî â íàøåì èññëåäîâàíèè
íåò ïàðòèéíîñòè â ïðÿìîì, óçêîì ñìûñëå ñëîâà. Ýêñïåðòû àíàëèçèðóþò è äåëàþò
âûâîäû çà ðàìêàìè ïàðòèéíîé, ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè. Â ýòîì è åñòü íåêàÿ íîâàÿ
äàííîñòü ìàòåðèàëà.

×òî æå ðåàëüíî ïðåäëàãàåòñÿ â ïðåäëàãàåìîé ýêñïåðòàìè
«ïàðëàìåíòñêîé êíèãå»?

• Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ â íàøèõ óñïåõàõ è íåóäà÷àõ. Èìåííî ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü áûòü îáúåêòèâíûìè è èíôîðìèðîâàííûìè ïî
ñïîðíûì, ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîáëåìàì. Ïåðâîå ïðåäëîæåíèå, òàêèì
îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ ïðèãëàøåíèåì ê âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ íàøèõ
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

• Âî-âòîðûõ, ýòà êíèãà ÿâëÿåòñÿ ïðèãëàøåíèåì ê äèñêóññèè. Öåííîñòü åå
çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî «ïðàâà çàñëóøèâàíèÿ
ñòîðîí». Ñëóøàòü ñòîèò òåõ, êòî íå ñòðåìèòñÿ ïîëèòèçèðîâàòü íàøè
ïðîáëåìû. Çàñëóøàòü èíóþ òî÷êó çðåíèÿ ïîëåçíî è òåì, êòî î÷åíü
óâåðåí â ñâîåé ñîáñòâåííîé. Â îáùåñòâå àáñîëþòíûõ èñòèí íåò, íåò
òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ èñòèíà â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. Íà ñàìîì äåëå æå
ìåíÿåòñÿ íå èñòèíà, à íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ î íåé.

• Â-òðåòüèõ, â êíèãå ïðåäëàãàåòñÿ «ìåíþ» ïðîáëåì, îáîçíà÷àþòñÿ è
âñêðûâàþòñÿ ãëàâíûå è íåãëàâíûå òåìû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåñïóáëèêè. Âìåñòå ñ òåì àâòîðû-ýêñïåðòû äîñòàòî÷íî îñòîðîæíî
ïðåäëàãàþò ñâîè âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Âûáèðàòü ñèñòåìíûå ìåðû ïðèäåòñÿ ïðåçèäåíòó, ïàðëàìåíòó,
ïðàâèòåëüñòâó. Âìåñòå ñ òåì ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò, êàê ñäåëàòü

«õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè» êâàëèôèöèðîâàííåå, ëó÷øå, ýôôåêòèâíåé.
Ê ýòîìó ïðåäëîæåíèþ òàêæå ìîæíî âíèìàòåëüíî îòíåñòèñü.
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Ñîñòàâ ýêñïåðòîâ, ó÷åíûõ, äåëîâûõ ëþäåé è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé è
ýêñïåðòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äàííîé
êíèãè âåñüìà øèðîêèé. Èõ ñòîèò íàçâàòü, òàê êàê ñóæäåíèÿ, àíàëèòèêà, ðàñ÷åòû, ðåêîìåí-
äàöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû ðàçíîîáðàçíûå. Íå âñå âîøëî â îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò êíèãè,
íî âñå áûëî ó÷òåíî, ïðèíÿòî äëÿ ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ è ôîðìóëèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëü-
íûõ ïîçèöèé, âèäåíèÿ ïðîáëåì è èõ ðåøåíèé.

Ìû âûðàæàåì áëàãîäàðíîñòü íàøèì àâòîðàì, âåäóùèì ýêñïåðòàì, â ÷èñëî êîòîðûõ âõî-
äèëè (â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå):

Áîíäàðåíêî Âàëåðèé Ñåìåíîâè÷, Äàøêåâè÷ Âàëåðèé Ôëîðèàíîâè÷, Êàðáàëåâè÷ Âàëåðèé
Èâàíîâè÷, Ëåâøóíîâ Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷, Ïëèñêî Ìèõàèë Êàçèìèðîâè÷, Ðàêîâà Åëåíà
Þðüåâíà, Ðîìàí÷óê ßðîñëàâ ×åñëàâîâè÷, Ñîñíîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, Ôàäååâ Âàëåðèé
Àëåêñååâè÷, Öåäðèê Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Êîíå÷íî, àâòîðñêàÿ ãðóïïà âíèìàòåëüíî âûñëóæèâàëà ïðåäëîæåíèÿ, çàìå÷àíèÿ, èäåè
ìíîãèõ íàøèõ ìîëîäûõ (è íå î÷åíü) ó÷åíûõ, ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
àñïèðàíòîâ è òâîð÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ. ×àñòü ìàòåðèàëîâ ýòîé êîìàíäû íàøèõ èññëåäîâàòå-
ëåé ðàçìåùåíà â ñïåöèàëüíîì ïðèëîæåíèè, ÷òî-òî ïîëó÷èëî ñâîå îòðàæåíèå â îñíîâíîé
÷àñòè. Íàçîâåì èõ èìåíà:

Áåñïàëûé Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷, Âàñêîâñêèé Ñòåïàí Ñòåïàíîâè÷, Ãðèíþê Æàííà Âëà-
äèìèðîâíà, Ãóöîë Ïàâåë Íèêîëàåâè÷, Æàáåíîê Èãîðü Âàëåíòèíîâè÷, Çóáêîâ Ýäóàðä Âëàäè-
ìèðîâè÷, Èëüíèöêèé Àëåêñåé Áîðèñîâè÷, Èêñàð Ðåíàòà Âèêòîðîâíà, Ìàêàðîâ Àíàòîëèé
Âàñèëüåâè÷, Ñàäîâñêèé Èâàí Âèêòîðîâè÷, Ñåíüêî Äìèòðèé Ñåðãååâè÷, Òâîðîãîâ Àëåêñåé
Âëàäèìèðîâè÷, ßõíèöêàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Ñïèñîê ñîàâòîðîâ, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, âûñêàçûâàâøèõ ñâîè èäåè, êîíöåïöèè è
ïðîãíîçû áóäóùåãî åùå øèðå è ìû áëàãîäàðíû íàøèì êîëëåãàì ñòîëü çàèíòåðåñîâàííî
è òâîð÷åñêè ïîìîãàâøèì âñåé êîìàíäå. Îáñóæäåíèå ðàçëè÷íûõ òåì è àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ
áåëîðóññêîãî îáùåñòâà ïðîõîäèëî â àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå è ñðåäè ñòóäåíòîâ óíèâåðñèòå-
òîâ, íà ëåòíèõ øêîëàõ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì «Ñòðàòåãèÿ», íà
ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðàõ è êîíôåðåíöèÿõ â Áåëàðóñè è çà åå ïðåäåëàìè.

×òî æå îòëè÷àåò íàøå èññëåäîâàíèå îò òîãî, ÷òî äåëàëîñü óæå äîñòàòî÷íî äîëãî ó÷å-
íûìè è íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè? Êîíå÷íî, «îáúåìíîñòü», øèðîòà âîïðîñîâ è ïðîáëåì,
êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ àâòîðàìè. Äóìàåòñÿ, ÷òî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñòðóêòóðà êíèãè,
íàïðàâëåííîñòü òåì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå åñòü ñìûñë îá ýòîì ïîãîâîðèòü áîëåå ïîäðîáíî, ïîçíà-
êîìèòü ñ íàøåé «äîðîæíîé êàðòîé».

***
Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè è âíå åå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü

îáùèé «ïåéçàæ» íà êîòîðîì âèäíî íàñòîÿùåå è áóäóùåå íàøåãî îáùåñòâà. Â íà÷àëå íîâîãî
âåêà ñòàëî ôîðìèðîâàòüñÿ íîâîå ãåîïîëèòè÷åñêîå, ãåîýêîíîìè÷åñêîé ïðîñòðàíñòâî. Ýòî
áûëî «âíå íàñ», íàäî áûëî ïðèíèìàòü êàê äàííîñòü èìïåðàòèâíîå ïðîäâèæåíèå Åâðîñîþçà
è ÍÀÒÎ íà âîñòîê, ïðåâðàùåíèå Áåëàðóñè â ïîãðàíè÷íîå ãîñóäàðñòâî. Áîëåå òîãî, ñòðàíà îêà-
çàëàñü íà ëèíèè òåêòîíè÷åñêîãî ðàçëîìà ñèñòåìû öåííîñòåé Çàïàäà è Âîñòîêà. Â ïîëèòè÷åñ-
êîì è ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå òàêæå, åñòåñòâåííî. Íî ñóòü â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû, ìû áûëè è åñòü Åâðîïà. Îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â «íîâûõ èçìåðå-
íèÿõ» ñòàíîâèìñÿ íåêîåé àâòîíîìíîé ÷àñòüþ Åâðîïû, âïðî÷åì, êàê è íàøè ñîñåäè ïî ÑÍÃ.

Â íàñòóïèâøåì ñòîëåòèè ñòàëà ðåçêî ìåíÿòüñÿ îáùàÿ ìèðîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äèíàìèêà.
Ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè ñïåöèôè÷åñêîãî ôåíîìåíà — ìåæäóíàðîäíûå è íàöèî-
íàëüíûå âûçîâû. Â ïðåäñòàâëåííîì èññëåäîâàíèè ýòîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå. Àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî âûçîâû — ñðàâíèòåëüíî íîâûé ôåíîìåí äëÿ Áåëà-
ðóñè. Ìàëàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, äîñòàòî÷íî êîìïàêòíàÿ ñòðàíà ñ îäíîðîäíûì ñîöèàëüíî è
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íàöèîíàëüíî èäåíòèôèöèðóåìûì íàñåëåíèåì íå äîëæíà ñòàëêèâàòüñÿ ñî ñëîæíûìè âûçî-
âàìè ÷åëîâå÷åñòâà. Ñàìè «âûçîâû» ÿâëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîêàçàòåëåì òîãî, êàê
ýëèòû Áåëàðóñè ïîíèìàþò ñâîþ ìèññèþ è ðîëü ñòðàíû â ðåãèîíàëüíîì è êîíòèíåíòàëüíîì
êîíòåêñòå. Íå áîëåå òîãî. Â òå÷åíèå ïåðâîé è âòîðîé 90-õ ãîäîâ íàáëþäàëèñü òåíäåíöèè

«îñòàòî÷íîãî ÑÑÑÐ», êîãäà áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî ðàññìàòðèâàëî ñòðàíû â êà÷åñòâå ñåðü-
åçíîãî èãðîêà â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî íîâîé êîíôèãóðàöèè ñèë â
Åâðîïå è ìèðå.

Â êîíòåêñòå ýòîãî áóäóùåãî íàøà ñòðàíà èñïûòûâàåò âîçäåéñòâèå íîâûõ âíåøíèõ âûçî-
âîâ, ñ êîòîðûìè ðàíåå â ñâîåé èñòîðèè ñòàëêèâàòüñÿ íå ïðèõîäèëîñü.

Ïðè ñóùåñòâóþùåì ãåîïîëèòè÷åñêîì ëàíäøàôòå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Áåëàðóñè,
êàê ìàëîé îòêðûòîé ñòðàíû, ïðîõîäèò â ïîëå äåéñòâèé ñèëüíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ìåíÿþò ñâîþ íàïðàâëåííîñòü è èíòåíñèâíîñòü âëèÿíèÿ. Ñàìè âíåøíèå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
äåéñòâèòåëüíûìè âûçîâàìè äëÿ ñòðàíû è åå áóäóùåãî. Ê òàêèì âûçîâàì óæå ñåé÷àñ ìîæíî
îòíåñòè: ãåîýêîíîìè÷åñêîå ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, èçìåíåíèå òèïà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è óñëîâèé âçàèìîäåéñòâèÿ íà

«ñåâåðíîì» è «çàïàäíîì» íàïðàâëåíèè, àëüòåðíàòèâû èíòåãðàöèè, âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ
«ïåðåîïðåäåëåíèåì» ñòðàòåãè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ.

Äëÿ Áåëàðóñè íà÷àëà íîâîãî ñòîëåòèÿ ñóùåñòâóåò ñïåêòð âûçîâîâ, êîòîðûå â ðàçíîé ñòå-
ïåíè ïîíèìàþòñÿ è âîñïðèíèìàþòñÿ íàöèîíàëüíûìè ýëèòàìè. Òàêóþ ñèòóàöèþ ìîæíî ñ÷è-
òàòü íîðìàëüíîé îïðåäåëåííîå âðåìÿ. Ïî ìíåíèþ íàøèõ ýêñïåðòîâ, âìåñòå ñ òåì, çàòÿãèâà-
íèå âðåìåíè íà ñàìîèäåíòèôèêàöèþ è èäåíòèôèêàöèþ âûçîâîâ ñòðàíå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ïðèåìëåìûì.

Êîãäà ñòðàíà íå ïîíèìàåò âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ýêîíîìèêîé è îáùåñòâîì, òîãäà âíåø-
íèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ìîãóò ñòàòü óãðîçàìè. Ýòî ïàðàäîêñ, íî èìåííî îí
ìîæåò îêàçàòüñÿ òåì ïîäâîäíûì êàìíåì, î êîòîðûé îáû÷íî ðàçáèâàþòñÿ áîëüøèå ñóäà. Â
ïðåäñòàâëåííîì èññëåäîâàíèè ðàçðàáîòàíà êëàññèôèêàöèÿ óãðîç Áåëàðóñè. Ñïåöèàëüíî
íàçûâàþòñÿ óãðîçû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: (1) ïîòåðÿ ñèñòåìíîñòè ðàç-
âèòèÿ è âõîæäåíèÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî; (2) ðåãèîíàëüíàÿ «èñêëþ÷åííîñòü» èç ïðîåêòîâ
ÅÑ, Ðîññèè, ñòðàí ÑÍÃ, îòäàëåíèå îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðà-
çîâàíèé è ñèñòåì áåçîïàñíîñòè; (3) ïðîâèíöèàëèçàöèÿ ñòðàíû â åâðîïåéñêîì è åâðàçèéñêîì
êîíòåêñòå. Ýòî ñàìûå ñèëüíûå è ñòîéêèå óãðîçû, êîòîðûå ìû ñïîñîáíû âîñïðîèçâîäèòü ñàìè
äëÿ ñåáÿ â íûíåøíåå âðåìÿ è ïðîëîíãèðîâàòü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðâàÿ ñèñòåìíàÿ óãðîçà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé. Êàê îòìå-
÷àåòñÿ â êíèãå, çà íåé ñòîèò íàøå æåëàíèå áûòü óíèêàëüíîé ñòðàíîé, îòëè÷àþùåéñÿ îò ñîñåä-
íèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî êà÷åñòâî íàøåé æèçíè ìû óæå ïðîÿâëÿëè. Â ñâîå âðåìÿ â êîíòàêòàõ ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ïî èçâåñòíûì åìó ïðè÷èíàì
çàâûøåíî ÷àñòî ññûëàëîñü íà íàøè èñêëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ. Êîíå÷íî, íàøà íåîíîìåíêëà-
òóðà, âñïîìèíàÿ ñëàâíûå ïàðòèéíûå ãîäû, èìåëà ïðàâî ïî òðàäèöèè âîñïðîèçâåñòè ýòîò
èçëþáëåííûé ïðèåì ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäû. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ýòî ïðîõîäèëî, ïîëó÷àëîñü.
Áåëàðóñè âñåãäà õâàòàëî èñêëþ÷èòåëüíîñòè, íî áûëî è äðóãîå — ðàáîòîñïîñîáíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü. Íàøà íàöèÿ ñïîñîáíà áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ. Íå çðÿ æå ñîöèîëîãè ÑÑÑÐ îòìå-
÷àëè âûñîêóþ ñòåïåíü àäàïòèâíîñòè áåëîðóñîâ â àðåàëàõ îñâîåíèÿ íîâûõ öåëèííûõ çåìåëü,
ñòðîéêàõ ïÿòèëåòîê, ÁÀÌà.

Ìû ìîæåì ïðîÿâëÿòü îïðåäåëåííûì îïòèìèçì â òîì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ýòîò ñïåöèôè÷åñ-
êèé àñïåêò íàøåé èñòîðèè è ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè ìîæíî áûòü óâåðåííûì, ÷òî äëÿ
Áåëàðóñè íàéäåòñÿ ìíîãî ñèë è âîçìîæíîñòåé óñïåâàòü çà äâèæåíèåì ìèðîâîé öèâèëèçà-
öèè. Ýòèì ìû ñìîæåì è ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíóþ ñèñòåìíîñòü ðàçâèòèÿ, öåííîñòè è èäå-
àëû, êîòîðûå áóäóò äâèãàòü ñîîáùåñòâî ê èíòåãðàöèè â ýôôåêòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå
èíòåãðàöèîííûå ñòðóêòóðû. Êîíå÷íî, ýòî è ÂÒÎ è ÅÑ è èíûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû
è îáðàçîâàíèÿ.
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Àâòîðàìè èññëåäîâàíèå îòìå÷àåòñÿ â ðàçíûõ êîíòåêñòàõ, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ìû
ïîêà çàìåòíî äèñòàíöèðóåìñÿ îò åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ñèñòåì áåçîïàñíîñòè. Òàêîå «ñàìîîòäàëåíèå» ìîæåò áûòü ïðèåìëåìûì äëÿ íåáîëüøîãî
èñòîðè÷åñêîãî ñðîêà æèçíè ñòðàíû. Â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå ïîòðåáóåòñÿ äðóãîå —
àäàïòèâíîñòü è óìåíèå ñî÷åòàòü ñâîè èíòåðåñû ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóê-
òóðàìè.

Ñëåäóåò åùå áîëåå âíèìàòåëüíî ïðèñìîòðåòüñÿ ê òîìó, ÷òî ìû äåëàåì è êàê
æèâåì. Ïðè÷èíà — îïàñíàÿ äëÿ íàñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãðîçà ïðîâèíöèàëèçàöèè
ñòðàíû. Ýòî äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâåííàÿ, ñèñòåìíàÿ óãðîçà è îíà ïîñòåïåííî ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå çàìåòíîé. Ìû ïîêóïàåì ìíîãî îäåæäû «ñåêîíä õýíä», ïîäåðæàííûå
àâòîìîáèëè èç ñîñåäíèõ ñòðàí, ïîâòîðÿåì ñöåíàðèè òåëåïåðåäà÷ è øóòêè ÷óæèõ ïîëè-
òèêîâ. Ýòî íåçàìåòíî âõîäèò â æèçíü ëþäåé è ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êóëüòóðû
ñòðàíû. Íåçàìåòíî è ïîñòîÿííî îïóñêàòü ïëàíêó ñîáñòâåííûõ óñòðåìëåíèé, öåëåé è
àìáèöèé îçíà÷àåò â èòîãå îáúåêòèâíûé ïåðåâîä 10 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â ïîëîæåíèè
åâðîïåéñêèõ ïðîâèíöèàëîâ è åâðàçèéñêèõ îáûâàòåëåé, êîòîðûå òàê è íå ñìîãëè äëÿ
ñåáÿ ñäåëàòü âûáîð â íàïðàâëåíèè ðîñòà ñîáñòâåííûõ ïðèòÿçàíèé íà ìåñòî â ìèðå,
îáðàçîâàíèå, ðàçâèòèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Íåîæèäàííûì âûçîâîì ñîâðåìåííîìó ñîîáùåñòâó îêàçàëàñü áåçîïàñíîñòü. Äà, îáû÷íàÿ
áåçîïàñíîñòü æèçíè ñîòåí è òûñÿ÷ ëþäåé, êîòîðûå îêàçàëèñü íåçàùèùåííûìè â ñàìûõ «ïðî-
äâèíóòûõ ñòðàíàõ». ×òî æå äåëàòü æèòåëÿì íàøåé ñòðàíû, ÷òî äîëæíî äåëàòü ïðàâèò-
åëüñòâî? Áåëîðóññêèå ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïðîñòûõ è ïîíÿòíûõ
îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè. Ýòî áîëüøîé ñïèñîê âîïðîñîâ è ìåòîäîâ èõ
ðåøåíèÿ. Ñðåäè ïðîôåññèîíàëüíûõ ðåøåíèé îòìåòèì è äîñòóïíûå, ïðîñòûå. Ïî íàøèì ðåêî-
ìåíäàöèÿì â ñòðàíå ìîæíî ââåñòè ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè óãðîç, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâî-
âàòü òðåì öâåòàì: æåëòûé, îðàíæåâûé è êðàñíûé. Îïàñíîñòè ïåðâîãî ðîäà — æåëòûé,
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü — îðàíæåâûé è ñàìûé âûñîêèé — êðàñíûé. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóà-
öèè, ðîñò îïàñíîñòåé è óãðîç ðàçëè÷íîãî òèïà (õîëîä, íàâîäíåíèå, øòîðì, òåõíîëîãè÷åñêèå
îïàñíîñòè) ìîãóò ââîäèòüñÿ â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ, ãîðîäàõ, ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùèå öâå-
òîâûå ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè ïî òåëåêàíàëàì, áèëüáîðäàì, âúåçäíûì
ùèòàì ïîçâîëÿåò äèôôåðåíöèðîâàòü íàïðàâëåííîñòü è ñâîéñòâà äàííûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè, êàê óãðîçû, òàê è åå àðåàëà ñóùåñòâîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, ïîíÿâ âíåøíèå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ íà ýâîëþöèþ ñòðàíû, ìîæíî èäåíòèôè-
öèðîâàòü è åå ýíäîãåííûå äåòåðìèíàíòû. Âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå

«êîíôèãóðàòîðû». Êàêîâà ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè?
×òî ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì: ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðè âñåé íàèâíîñòè âîïðîñà åãî ñîâðåìåííàÿ
ñïåöèôèêà äåøèôðóåòñÿ âåñüìà ïðîñòî: æèòü ïî çàêîíàì èëè «ïî ïîíÿòèÿì». Ýòî íå ñòîëü
ïðîñòàÿ êîíñòàòàöèÿ, òðàíçèòèâíîñòü íàøåãî îáùåñòâà âûÿâèëà îãðàíè÷åííîñòü ìíîãèõ
èçâåñòíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ñóäåáíûå è ïðàâîâûå. Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê îïðå-
äåëèòü ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ñòðàíå?

Ýêñïåðòû-ïðàâîâåäû äàþò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ ïî ýòîé ãàììå ïðîáëåì. Â íàøåé êíèãå îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåäîñòàòî÷íî òîëüêî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ âñåìè, â òîì
÷èñëå è ãîñóäàðñòâîì. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòè çàêîíû áûëè ïðàâîâûìè, ñîîòâåòñòâîâàëè òðå-
áîâàíèÿì ïðàâà êàê âñåîáùåé, íåîáõîäèìîé ôîðìû è ðàâíîé ìåðû (íîðìû) ñâîáîäû èíäèâè-
äîâ. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîé äîêòðèíàëüíîñòüþ ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî îçíà÷àåò íå
ïðîñòî ôîðìàëüíóþ çàêîííîñòü, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ðåãóëÿðíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â
äîñòèæåíèè è ïîääåðæàíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Òàêîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
ñïðàâåäëèâîñòü, îñíîâàííóþ íà ïðèçíàíèè è ïîëíîì ïðèíÿòèè âûñøåé öåííîñòè ÷åëîâå÷åñ-
êîé ëè÷íîñòè è ãàðàíòèðóåìóþ ó÷ðåæäåíèÿìè, îáðàçóþùèìè ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè åå íàèáîëåå ïîëíîå âûðàæåíèå.
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Îôèöèàëüíî, è íå òîëüêî ïðèçíàåòñÿ è òî, ÷òî ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü åùå äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îöåíèâàÿ ñîñòî-
ÿíèå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â ñâîå âðåìÿ (1999 ãîä) îòìå÷àë,
÷òî åùå íå ïðèíÿòû âñå äîñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé îáúåêòèâíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé
îöåíêîé.

Íàñêîëüêî æå ýôôåêòèâíà è íåïðîòèâîðå÷èâà ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ íàøåãî îáùåñòâà?
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âûñòðîèëàñü ñâîåîáðàçíàÿ èåðàðõèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàñõîäÿùàÿñÿ ñ îáùåïðèíÿòîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåð-
âîé ñò.1 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» äåêðåòû è óêàçû
Ïðåçèäåíòà îòíåñåíû ê êàòåãîðèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ è
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 94 ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ òîëüêî çàêîíû, ïðèíèìàåìûå
Ïàðëàìåíòîì. Â ñèëó ÷àñòè òðåòüåé ñò.10 óêàçàííîãî Çàêîíà «Â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ äåêðåòà
èëè óêàçà ñ çàêîíîì çàêîí èìååò âåðõîâåíñòâî ëèøü òîãäà, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ íà èçäàíèå äåê-
ðåòà èëè óêàçà áûëè ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì». Ê òîìó æå Ïàðëàìåíò Áåëàðóñè â ýòîì ñëó÷àå
ïîïàäàåò â ñâîåîáðàçíóþ «ëîâóøêó», ïîñêîëüêó ñîãëàñíî òîé æå ÷àñòè òðåòüåé ñò.101 Êîí-
ñòèòóöèè 96 «Ïàëàòû ìîãóò ðåãóëèðîâàòü çàêîíîì îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå íà îñíîâå äåêðå-
òîâ, êîòîðûå îòìåíåíû». Òàêèì îáðàçîì, ïîêà äåéñòâóåò Äåêðåò, Çàêîí ïî òîé æå ïðîáëåìå
íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò ëèáî (â ëó÷øåì ñëó÷àå) îí ìîæåò òîëüêî äóáëèðîâàòü íîðìû äåêðåòà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñåðüåçíûå àðãóìåíòû ïðèâîäÿòñÿ è â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ñàìîé ñèñòåìû âëàñòè â ñòðàíå. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå êëàññè÷åñêàÿ ïðåçè-
äåíòñêàÿ ìîäåëü, ïî ñóùåñòâó, íå èìååò ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó èñïîë-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòÿìè. Â îòñóòñòâèå òàêîãî ìåõàíèçìà, ïîæàëóé, âàæíåé-
øèì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà íà îñíîâå äåéñòâóþùåé êîíñòèòó-
öèè, ÿâëÿåòñÿ ãîòîâíîñòü ê êîìïðîìèññó íà îñíîâå ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè îñíîâ-
íîãî çàêîíà. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû. Â íàøåé èñòîðèè, ê ñîæàëåíèþ, îá ýòîì ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Êàê ïîêàçûâàåò
íàøà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ êîíôëèêòíûõ ñîáûòèé, ñòàáèëüíîñòü êîí-
ñòèòóöèè ïðèíîñèòñÿ â æåðòâó ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå âñÿêèé ðàç, êîãäà ýòî íóæíî ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòå ñòðàíû è åå ëèäåðàì.

Êîíå÷íî, â íàøèõ íûíåøíèõ íåïðîñòûõ îòíîøåíèÿõ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè â îñíîâå
ëåæèò âîïðîñ î ïðàâîâîé ôóíäèðîâàííîñòè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è ñïîñîáíîñòè ïîëèòè-
÷åñêîãî êëàññà ñòðàíû îòâå÷àòü çà ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, êîòîðûå áûëè èìè æå ïðèíÿòû.
Åñòåñòâåííî, îðèåíòèðóÿñü íà ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ è ìîðàëüíûå íîðìû. ×òî æå
ìîæåò áûòü èçìåíåíî â ýòîé ÷àñòè íàøåé òðàíñôîðìàöèè? Âîçìîæíî ëè âñå æå ïðèáëèæå-
íèå Áåëàðóñè ê ñòàíäàðòàì êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî «Îñíîâ-
íîãî çàêîíà»?

Ïî ìíåíèþ íàøèõ ýêñïåðòîâ — ýòî òåîðåòè÷åñêè âïîëíå âîçìîæíî. Åñëè ïðåçèäåíò
îòêàæåòñÿ îò «äåêðåòîòâîð÷åñòâà» íà îñíîâàíèè ÷àñòè 3 ñò.101 êîíñòèòóöèè. Ëèáî áóäåò
èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî íà èçäàíèå âðåìåííûõ äåêðåòîâ òîëüêî â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè
ïàðëàìåíòà è òîëüêî â äåéñòâèòåëüíî ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ïðàêòèêà èçäàíèÿ âðåìåí-
íûõ äåêðåòîâ â 2004 ãîäà áûëà ìåíåå èíòåíñèâíîé ÷åì ðàíåå — «âñåãî» 14 äåêðåòîâ, ïðè
ýòîì òîëüêî 2 èç íèõ èìåëè íîâûé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, îñòàëüíûå âíîñèëè èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â ðàíåå èçäàííûå àêòû. Òàêóþ òåíäåíöèþ ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Åñëè
ïðåçèäåíòñêèå óêàçû áóäóò èçäàâàòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòó-
öèåé (ñò.84) è çàêîíàìè. Åñëè ïðåçèäåíòîì áóäóò óâàæàòüñÿ ïðåðîãàòèâû èíûõ âåòâåé âëàñòè
(ñåé÷àñ äàæå çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà, â «ðàñøèðåíèå » ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ ï.7 ñò.84,
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì). Åñëè, íàêîíåö, ðåàëüíî âîçíèêíåò ïðàêòèêà ïðîâåðêè íà ñîîòâå-
òñòâèå êîíñòèòóöèè àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. (Åñëè, êîíå÷íî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà áóäåò ïîíè-
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ìàòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì êàê îáðàùåíèå ê âûñøèì ñòàíäàðòàì çàêîíà è ñïðàâåäëè-
âîñòè, ÷åì ïðîñòîå íèçâåäåíèå çàêîíà ñ åãî òðàäèöèîííîãî ìåñòà â èåðàðõèèè èñòî÷íèêîâ
ïðàâà). Ïðîãðåññà ìîæíî äîñòè÷ü è ñ ïîìîùüþ àêòîâ î òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèè, ïðèíèìàå-
ìûõ ïàëàòàìè íà îñíîâàíèè ñò.140 îñíîâíîãî çàêîíà.

Òàêèìè æå îñòðûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîïðîñû î ñóäüáå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïàðòèé-
íûõ èíñòèòóòîâ. Ïðèìåð Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòêàç îò êîíöåïöèè ïåðñîíèôèöèðîâàííîé
ïîëèòèêè óæå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Ïîëèòèêè-ëèäåðû, ïóáëè÷íûå ïîëèòèêè äåëàþò íå
ïîëèòèêó, à «èíêðèçèíã» ñâîåé ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé áèîãðàôèè. Â èòîãå èìååì
ëîãèêó ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èñòîðèè, êîòîðàÿ áóäåò ðàíî èëè ïîçäíî èñïðàâëÿòüñÿ. Äëÿ
íàñ ýòî ïðèìåð è óðîê — òîëüêî ïàðòèè ñîçäàþò ýôôåêòèâíóþ âëàñòü è îáåñïå÷èâàþò êîí-
ñèñòåíòíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ñòðàíå.

Íàøèìè ýêñïåðòàìè â ïðîöåññå àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñòðàíå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
êîíêóðåíöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, ïðåïÿòñòâóåò óçóðïàòîðñêèì òåíäåíöèÿì. Îïïîçèöèîííûå ñèëû èìåþò âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâÿùåé ïàðòèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ, ïîñòîÿííî ïðåäëàãàòü àëüòåðíàòèâíûå
ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîêà-
çàòåëåì äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, ôàêòîðîì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿþùèì íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå.

Ýòî ñóïåðâàæíî äëÿ íûíåøíåé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè. Àíàëèç ðîëè è çíà÷åíèÿ ïàðòèé â
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íå ñòîëüêî äàæå â òåîðåòè÷åñêîì,
ñêîëüêî â ïðèêëàäíîì ïëàíå. Îò ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû âî ìíîãîì çàâèñèò
âîçìîæíîñòü êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

×òî æå ìîæíî ïðåäïðèíÿòü â äàííîì íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà?
Åñòü ëè ñìûñë ñîçäàâàòü ìíîãîïàðòèéíóþ ñèñòåìó âëàñòè? Â ÷åì åå âîçìîæíîñòè è ïðåèìó-
ùåñòâà. Ìíåíèÿ íàøèõ ýêñïåðòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìíîãîïàðòèéíûå (ñîñòÿçàòåëüíûå)
ñèñòåìû — ýòî ñèñòåìû, â êîòîðûõ íå îäíà, à íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ïàðòèè ïûòàþòñÿ çàâîå-
âàòü êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì ÷åðåç êîíêóðåíòíóþ áîðüáó çà çàâîåâàíèå áîëüøèíñòâà
èëè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Äëÿ ýòîãî ïàðòèè ñîðåâíóþòñÿ ìåæäó ñîáîé â
àãðåãàöèè èíòåðåñîâ ìíîæåñòâà àâòîíîìíûõ ãðóïï è âûðàáîòêå íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîãî
äëÿ ñâîåãî áàçîâîãî ýëåêòîðàòà ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ãðàæäàíå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü âëè-
ÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïóòåì âûáîðà îäíîé èç ìíîãèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ àëüòåðíàòèâ.

Â ñîñòÿçàòåëüíûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåìàõ àãðåãàöèÿ èíòåðåñîâ ñíà÷àëà ïðîèñõîäèò â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ ïàðòèé, ïîñêîëüêó ïàðòèÿ îòáèðàåò ñâîèõ êàíäèäàòîâ è âûäâèãàåò äëÿ ñîãëàñî-
âàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäâûáîðíîãî îáùåïàðòèéíîãî, à íåðåäêî è êîàëèöèîí-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Çàòåì àãðåãàöèÿ ïåðåõîäèò íà óðîâåíü ýëåêòîðàëüíîé êîíêóðåí-
öèè, êîãäà îòîáðàííûå êàíäèäàòû è âûðàáîòàííûå êóðñû ïðåäëàãàþòñÿ íà ñóä èçáèðàòåëåé,
âûíîñÿùèõ âåðäèêò î íàïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Îäíàêî â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ðåæèìà ïðàâëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîå îïðåäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà âîçìîæíî íå òîëüêî íà ýëåêòîðàëüíîì óðîâíå, íî è ÷åðåç ïîñëåâû-
áîðíóþ àãðåãàöèþ èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèé òîðã è ñîçäàíèå ïàðòèéíûõ êîàëèöèé â ðàìêàõ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî îïðåäåëåííûé âûáîð èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ íàì ïðèäåòñÿ
äåëàòü. Ýòî íåèçáåæíî, êàê «êðàõ ìèðîâîãî èìïåðèàëèçìà», êàê íåêîãäà âñå ìû ãîâîðèëè.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå áåç òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íûíåøíåå ìàð-
ãèíàëüíîå ïîëîæåíèå ïàðòèé â îáùåñòâå èçìåíèòü íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèìî âîññîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Òîëüêî âîññòàíîâëåíèå ïîëíîöåííîãî ïàðëàìåíòà è
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ ìîæåò âåðíóòü ïàðòèè â ñèñòåìíóþ ïîëèòèêó. È èìåííî óêðåïëå-
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íèå ïàðòèé, âîññòàíîâëåíèå èõ äååñïîñîáíîñòè ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì
äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå ïîëèòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè ìû èìååì âïîëíå ñëîæèâøóþñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ «ñàìîñòü». Íå ñåêðåò, ÷òî Áåëàðóñü ïîëíîñòüþ ñîõðàíèëà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå äåëåíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû. ×òî ýòî òðàäèöèÿ èëè íåñïîñîáíîñòü ðåñòðóêòóðè-
ðîâàòü ñîáñòâåííîå ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî? Ñêîðåå âñåãî, êîíñåðâà-
òèçì è òèõîå ëîááèðîâàíèå ìåñòíîé âëàñòüþ ñîáñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Â òîì êîëè÷åñ-
òâå è êà÷åñòâå, êîòîðîå óñòðàèâàåò, ïðåæäå âñåãî, ÷èíîâíèêîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä-
íûì, êîãäà êîíñòàòèðóåøü, ÷òî áîëåå 40 ëåò çäåñü íè÷åãî íå ìåíÿåòñÿ. 6 îáëàñòåé è ã.
Ìèíñê, 118 ðàéîíîâ, 110 ãîðîäîâ, 25 ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, 103 ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà,
1455 ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ, 24117 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ â áîëü-
øîé ñòåïåíè ðåçóëüòàòîì ñîâåòñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî
íàñëåäèå ïðîøëîãî, êîòîðîå âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì
îòíîøåíèÿì. Çà 15 ëåò âëàñòè ïîêà íå ïðåäñòàâèëè íàì ðàöèîíàëüíóþ êîíöåïöèþ ñâîåé,
íàöèîíàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû. Íî ïðîáëåìû ñòàíîâÿòñÿ
òàêèìè î÷åâèäíûìè, ÷òî íå çàìå÷àòü èõ áîëüøå íåëüçÿ.

Ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåíÿòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñ-
òåìó íàì ïðèäåòñÿ, äàæå åñëè ýòîãî è íå î÷åíü-òî õî÷åòñÿ äåëàòü ÷èíîâíèêàì àïïàðàòà ìåñ-
òíîé âëàñòè. Ðåãèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ íîìåíêëàòóðà, âîçìîæíî, ñàìà ñòàíåò èñòî÷íèêîì è
ãåíåðàòîðîì èçìåíåíèé. ×òî æå áóäåò ñäåëàíî íà ýòîì ïóòè? Îòâåò äàåò àíàëèç îôèöèàëü-
íûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé.

Ïðåäëàãàåìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ðåøåíèÿ â ðàìêàõ àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è íå îòâå÷àþò âûçîâàì ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîðû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû âûðàáîòàëè
ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå íå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñóùåñòâóþùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Îíî
äîëæíî íå òîëüêî ñëåäèòü çà ïîðÿäêîì, âûïëà÷èâàòü ïåíñèè è ïîñîáèÿ, ñëåäèòü çà ðàáîòîé
òðàíñïîðòà, øêîë è áîëüíèö, íî è ðåãóëèðîâàòü ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé â òîì æå îáúåìå, êàê è
ñåãîäíÿ. Òàêàÿ ðåôîðìà íå ñäåëàåò ãîñóäàðñòâî äåøåâûì, ïðîçðà÷íûì è ýôôåêòèâíûì, íå
ïîäíèìåò ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íå óñòðàíèò ãëóáèííûå êîðíè êîððóïöèè è
ñîçäàñò ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â Ðîññèè ãîñó-
äàðñòâî âûïîëíÿåò îêîëî 5000 ôóíêöèé. Ðàçðåêëàìèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà
ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå âñåãî ëèøü 250 ôóíêöèé. Ïðèìåðíî â òîé æå ïàðàäèãìå ïðåäëà-
ãàþò ñäåëàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó áåëîðóññêèå ãîñóäàðñòâåííûå ýêñïåðòû.

Èíòåðåñíî è òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ïî óïîðÿäî÷åíèþ ÷èñëåííîñòè
ãîñàïïàðàòà, èñõîäÿ èç èíäåêñà 427 ÷åëîâåê íà 1 ÷èíîâíèêà, ãîññëóæàùèõ (áåç ó÷åòà ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð) äîëæíî áûòü ïðèìåðíî 22 òûñÿ÷è. Ñîêðàòèòü â 2,4 ðàçà ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ
ðóêàìè ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ î÷åíü ñëîæíî. Ïîýòîìó óñïåøíî ïðîâåñòè ýòó ðàáîòó ìîæåò
òîëüêî íîâûé ÷åëîâåê, íàäåëåííûé ñåðüåçíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îáúåäèíåíèå ãîðîäîâ è
îäíîèìåííûõ ðàéîíîâ ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ îêîëî 15% ãîññëóæàùèõ. Ïðèâåäåíèå ÷èñëåí-
íîñòè ãîññëóæàùèõ íà óðîâíå ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ èíäåêñîì 1:427 äàñò ñîêðàùåíèå åùå
íà 3,7%. Ëèêâèäàöèÿ ïî÷òè 30 ìàëî÷èñëåííûõ ðàéîíîâ ïðèñîåäèíåíèåì èõ ê ýêîíîìè÷åñêè
ñèëüíûì òàêæå äàñò ýêîíîìèþ íåñêîëüêèõ ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, íî íå áîëåå.

Êàê ïðîéòè âàæíåéøèé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áåç ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ è ðàçðóøåíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì? Ñðåäè âàðèàíòîâ ðåñòðóêòó-
ðèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ìû ïðèâîäèì â íàøåé êíèãå ðàçäåë «Ñïåöèàëüíûé ïðîåêò», â êîòî-
ðîì ðàçâèâàåòñÿ âàðèàíò «Àíòèáþðîêðàòè÷åñêàÿ ðåôîðìà. Ïóòü â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.
Ìîäåëü íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè». Êîíå÷íî, èçìåíåíèå ðîëè ïðàâèò-
åëüñòâà, åãî ôóíêöèé è íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé ìîæåò áûòü
ïîñòðîåíî è èíûìè ïóòÿìè. Áóäóò è ðàçëè÷èÿ â òèïàõ èíñòèòóòîâ è èõ êîëè÷åñòâå. Èìåííî
ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå âàðèàòèâíîãî è ïðàêòè÷íûé ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ
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àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Åñòü è âòîðîé âàðèàíò, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ êàê ãåíåðàëü-
íûé ìåòîä ïðîâåäåíèÿ àíòèáþðîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìû. Ìû ïðèâîäèì â êíèãå îáà ñïîñîáà
ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå.

×òî êàñàåòñÿ îáùèõ ïîçèöèé, òî â ðàìêàõ ðåôîðìû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûì ñåêòî-
ðîì ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèêâèäàöèÿ îòðàñëåâûõ êîíöåðíîâ, íàäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé
õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì íà ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè ãëàâíûì ïðåäñòàâè-
òåëåì è óïðàâëÿþùèì îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäà-
ðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè.

Âìåñòî 25 ìèíèñòåðñòâ, 6 êîìèòåòîâ ñî ñòàòóñîâ ìèíèñòåðñòâà è 8 ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèòåòîâ ïðè Ñîâìèíå è 8 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåâðàòèâøåéñÿ â ïàðàëëåëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è äóáëèðóþùèõ äðóã äðóãà ñèëîâûõ ñòðóêòóð
Áåëàðóñü äîëæíà èìåòü ñîâåðøåííî èíóþ ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåäëàãàåìûé íàøèìè ýêñïåðòàìè è ó÷åíûìè ïðîåêò ìîæåò ñòàðòîâàòü óæå ñåé÷àñ. Äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, ñîõðàíåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâà è àäàïòàöèè îðãàíîâ ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê ñîâðåìåííûì âûçîâàì íåîáõîäèìî èìåòü äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ. Ïåðâûé óðîâåíü — 8 ìèíèñòåðñòâ: 1) âíóòðåííèõ äåë, 2) èíîñòðàííûõ äåë, 3)
îáîðîíû, 4) ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè, 5) ôèíàíñîâ, 6)
þñòèöèè, 7) ñîöèàëüíîé çàùèòû, 8) íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòè ñòðóêòóðû íåñóò
ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî áàçîâûõ óñëóã, êîòîðûå ãðàæäàíå îæèäàþò ïîëó÷èòü îò
ãîñóäàðñòâà. Îíè íå äóáëèðóþò äðóã äðóãà è íå çàáèðàþò îäèí ó äðóãîãî «õëåá».
Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà äîëæíà ñòàòü ëîãèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, ñåêðåòàðèàòîì, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà è íå èìååò íèêàêèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ïðàâèò-
åëüñòâî. Â ïðèíöèïå, âîçìîæåí è âòîðîé âàðèàíò, êîãäà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ âîîáùå ðàñôîðìè-
ðîâûâàåòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåçèäåíò âûïîëíÿåò ðîëü ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, à åãî àäìèíèñòðà-
öèÿ ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òå ñàìûå âîñåìü äåïàðòàìåíòîâ.

Íà âòîðîì óðîâíå ðàáîòàåò 12 àãåíòñòâ, êîòîðûå â ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàíèìàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Îíè ôîðìèðóþòñÿ â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, èõ ñòàòóñ â èåðàðõèè ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íèæå ìèíèñòåðñêîãî.

Ðåôîðìà ñòðàíû — ýòî íå òîëüêî èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ è âëàñòè. Ñèñ-
òåìíûì ýëåìåíòîì äëÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñòàëà è âîåííàÿ ðåôîðìà. Êñòàòè, òî êàê
îáùåñòâî ðåàëèçóåò äàííûé ïðîåêò, ïîêàçûâàåò è åãî ïåðñïåêòèâíîñòü, ïðîäâèíóòîñòü è
óñòîé÷èâîñòü. Ïðè ñëàáîé âëàñòè òàê è õî÷åòñÿ óñèëèâàòü àðìèþ è ñèëîâûå ñòðóêòóðû,
ïðè ñèëüíîé âëàñòè ñèëîâûå ñòðóêòóðû ìåíüøå òðåáóþò ëþäåé, íî áîëüøå äåíåã.

×òî æå ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî â ýòîé äåëèêàòíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ
Áåëàðóñè? Îòâåò íà÷èíàåòñÿ ñ òîãî, ÷òî âñå ñòðàíû ÑÍÃ ïðîâîäèëè è ïðîâîäÿò âîåííûå
ðåôîðìû, îñîáåííî â 90-ûå ãîäû. ×àñòü ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè ðåôîðìû óæå çàâåðøà-
þòñÿ, íî ðåàëüíîãî ýôôåêòà ïîêà íå ïîëó÷åíî. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà äëÿ ëþáîé ñòðàíû — ÷èñëåí-
íîñòü àðìèè. Åñëè áàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà ñâåëè ñâîè âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ê ìèíèìàëü-
íîé âåëè÷èíå è ñîçäàëè íåáîëüøèå âîîðóæåííûå ñèëû, òî Óêðàèíà è Ðîññèÿ äî ñèõ ïîð
ðåôîðìèðóþò ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû, îòòàëêèâàÿñü îò ñîâåòñêîãî âàðèàíòà âîåííîé ïîëè-
òèêè. Ñîáñòâåííî, äðóãîå áûëî áû òðóäíî ïðåäïîëîæèòü — ãåíåðàëèòåò îñòàëñÿ ñîâåòñêèé,
ïðèíöèïû âîåííîé ïîëèòèêè ìåíÿþòñÿ ñ òðóäîì.

Ê íà÷àëó íîâîãî ñòîëåòèÿ Áåëàðóñü, ïî ìíåíèþ ñàìèõ àðìåéñêèõ âîåííîíà÷àëüíèêîâ,
óæå çàâåðøàåò âîåííóþ ðåôîðìó. Ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â ïåðâîé
ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ, ïî ìíåíèþ òåõ æå âîåííîíà÷àëüíèêîâ, íå îïðàâäàëè íàäåæä. ×òî æå
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ?

Â ñòðóêòóðå âîåííîé îðãàíèçàöèè íàøè ýêñïåðòû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì è îïðàâäàí-
íûì ïîâûøåíèå ðîëè Âîîðóæåííûõ Ñèë â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Öåí-
òðàëüíûì ìîìåíòîì âñåãî êîìïëåêñà ïðåîáðàçîâàíèé â ýòèõ óñëîâèÿõ âûñòóïàåò ïåðåñìîòð
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íûíåøíåãî ïðèíöèïà êîìïëåêòîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë (ÂÑ) ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû â çíà÷èòåëüíî èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (3 — 5 ëåò)
íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ñìåøàííûé ïðèíöèïà êîìïëåêòîâàíèÿ ÂÑ, ïðè êîòîðîì çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü àðìèè (îò ïîëîâèíû äî äâóõ òðåòåé) áóäåò ñîñòîÿòü èç ïðîôåññèîíàëüíûõ âîåííîñ-
ëóæàùèõ, çàêëþ÷àþùèõ êîíòðàêò ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû (èëè èíûì îðãàíîì, âûïîëíÿþ-
ùèì åãî ôóíêöèè).

Ïðè èíîé ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó
ìèíèñòåðñòâîì áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ñïåöèàëèñòàìè, îôèöåðàìè, âîåííîñëóæàùèìè.
Îñòàëüíàÿ ÷àñòü âîîðóæåííûõ ñèë ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïðèçûâà. Ñðîê ïðèçûâíîé ñëóæáû â
àðìèè áóäåò ñîñòàâëÿòü 6 ìåñÿöåâ. Íà äàííîì ýòàïå ââîäèòñÿ èíñòèòóò àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû — îäèí ãîä. Íà âòîðîì ýòàïå
ðåôîðìû àðìèè (3 ãîäà) ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëíûé ïåðåõîä íà ïðîôåññèîíàëüíóþ àðìèþ ñ ÷åò-
êèì îïðåäåëåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îôèöåðîâ è âîåííîñëóæàùèõ, ðàáîòàþùèõ ïî êîí-
òðàêòó.

Âîåííàÿ ðåôîðìà äîëæíà èñõîäèòü èç íîâîé êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëà áû áåçîïàñíîñòü ñòðàíû êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Âîåííàÿ ðåôîðìà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, ðàçóìååòñÿ, ëèøü
ðåôîðìèðîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë. Â åå êîíòåêñòå äîëæíû áûòü îïòèìèçèðîâàíû ñòðóê-
òóðà è ôóíêöèè âñåõ îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà îáíàðóæèâàåò ñåáÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ôîêóñå èññëåäîâàòåëåé îêàçàëèñü ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïðîáëåìû: ñîáñòâåííîñòü, íàëîãè, áþäæåò, äåíüãè, äîõîäû è âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè. Ýòî íå ïðîñòî ÷àñòü êíèãè, ýòî — ñèñòåìíûé áëîê,
ìîòîð ïðåîáðàçîâàíèé. Õîòÿ, êîíå÷íî, íèêîãäà ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýêîíîìèêà íå äîëæíà
áûòü ñàìîöåëüþ æèçíè îáùåñòâà íè äëÿ ïîëèòèêîâ, íè äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ èäåîëîãîâ, ïàðòèé
è äâèæåíèé.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ â îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåøåíèÿõ íàøè
ýêñïåðòû äàþò îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè è èäåíòèôèöèðóþò ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîëèòèêó. Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìàðêñèçì áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ îêàçàëñÿ ñèëüíûì ìîìåí-
òîì â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðåàëüíûõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèè. Îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïåðâîíà÷àëüíîìó íàêîïëåíèþ
êàïèòàëà îñòàíîâèëî ïðèâàòèçàöèþ, ñòðåìëåíèå óäåðæàòü ñîöèàëüíîå ðàâíîâåñèå çàñòàâ-
ëÿëî âûäâèãàòü íà ïåðâûé ïëàí ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü êàê ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ
âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñÿ õîçÿéñòâåí-
íàÿ è ïàðòèéíàÿ íîìåíêëàòóðà ïðèäåðæèâàëàñü ìàðêñèñòñêèõ, ñîöèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé.
Áåëàðóñü äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëà çàêðûòà îò êîíòàêòîâ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, áîëåå òîãî,
ëó÷øàÿ ÷àñòü ýëèòû ðåêðóòèðîâàëàñü â Ìîñêâó, ÷òî áûëî ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, êàê â
ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è ÷åëîâå÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ñïåöèôè÷åñêîé óïàêîâêîé ìàðêñèñòêîé ôîðìóëû ðàçâèòèÿ ñòàëà ìîäåëü ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòüþ ýêñïëóàòèðîâà-
ëàñü ïîëèòèêàìè ðàçíûõ ïîêîëåíèé. Êîììóíèñòû-îðòîäîêñû ïîíèìàëè ïîä ýòèì îäíî, ëèáå-
ðàëû íîâîé âîëíû — äðóãîå, íî àìîðôíàÿ ôîðìóëà îñòàâàëàñü â òåîðåòè÷åñêîì èíñòðóìåíòà-
ðèè òåõ è äðóãèõ. Àíàëîãè÷íî îáñòîÿëî è äåëî ñ ïðåïîäàâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè â óíè-
âåðñèòåòàõ. Íà ñìåíó ìàðêñèçìó ïðèøëà ýêëåêòèêà, îáû÷íàÿ ñõîëàñòèêà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
äåðæàòüñÿ íà ïëàâó êàê ñòàðîé, òàê è ïðîìåæóòî÷íîé ãåíåðàöèè ïðîôåññóðû. Ýêëåêòè÷åñêè
íàïèñàííûå ó÷åáíèêè îáåñïå÷èâàëè âîñïðîèçâîäñòâî àíàëîãè÷íîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû. Âñå îáùåñòâî â öåëîì áîëüøå íàïîìèíàëî ìóòàíòíûé ñîöèàëèçì, â ëó÷øåì ñëó-
÷àå — íåîñîöèàëèçì, ãäå îñòàëèñü ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà, êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, âñåâëàñòèå ÷èíîâíèêîâ è äåìîíñòðàòèâíîå ïîäàâëåíèå èíàêîìûñëèÿ â ïðàâèò-
åëüñòâåííûõ êðóãàõ. Ñîáñòâåííîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü, êîíòðîëü ðåñóðñíûõ è ïîòðåáèòå-
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ëüñêèõ ïîòîêîâ, àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå öåí òîëüêî èçìåíèëèñü âíåøíå, íî ñóòü
èõ îñòàëàñü ïðåæíåé.

Ñàìûì ãëàâíûì ïàðàäîêñîì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàêòèêè â
íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïàðàäîêñ èäåíòè÷íîñòè. Óáåæäåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Áåëàðóñè è òåõíîëîãèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ìàëî èçìåíèëèñü ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Äåëî íå â òîì, ÷òî è êàê ïîíèìàåòñÿ ïîä
ðûíî÷íûì õîçÿéñòâîì èëè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé. Âîïðîñ íå â ñïîðàõ
î äåôèíèöèÿõ. Ñêîðåå ñóòü ïðîèñõîäÿùåãî â òîì, ÷òî ïðè ôîðìàëüíîì ïðèçíàíèè äåòåð-
ìèíàíò ðûíêà, ïðîâîäèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà «îò äîñòèãíóòîãî», «êàê óìååì».
Ïîíÿòü èäåíòè÷íîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ïî ýòèì ïðè÷èíàì ïîêà ñëîæíî íå òîëüêî
ìåæäóíàðîäíûì ýêñïåðòàì, íî è ñàìèì ïîëèñèìåéêåðàì âíóòðè ñòðàíû.

Îäíàêî, ñòðàíà íóæäàåòñÿ â ñìåëûõ è ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèÿõ ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû. Ñòàðûé äèðåêòîðàò ñîâåòñêîãî òèïà îêàçàëñÿ íåñïîñîáíûì äâèãàòü ñâîè ïðåä-
ïðèÿòèÿ âïåðåä. Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ýòî ìîæíî áûëî è íå çàìå÷àòü, òî â 2005 ñèòóàöèÿ
íà ìíîãèõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñêëàäûâàåòñÿ äðàìàòè÷åñêàÿ. Íàøè ìîíñòðû ëåãêîé è
èíîé ïðîìûøëåííîñòè óâåðåííî è áåñïîâîðîòíî òåðÿþò ðîññèéñêèå ðûíêè. Ýòî òùàòåëüíî
ñêðûâàåòñÿ îò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ìàñêèðóåòñÿ îò÷åòíîé ñòàòèñòèêîé. Õîçÿéñòâåííàÿ
íîìåíêëàòóðà, «êðàñíûé äèðåêòîðàò» òàê íè÷åãî è íå ïîíÿëè â íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè,
ïðîäîëæàþò «íàêðóòêó» ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ è òðåáóþò îò íèõ ÷óäà. Òàêàÿ æå ìåòîäà ïåðåíî-
ñèòñÿ è íà âåðõíèå ýòàæè óïðàâëåíèÿ. Èòîã áóäåò ïå÷àëüíûé. Òîíóùèå êàïèòàíû ïðîìûø-
ëåííîñòè ïîòÿíóò çà ñîáîé è ñâîè êîìàíäû. Õîðîøî, ÷òî íå âñå óòîíóò, áîëåå ìîëîäûå è ñïî-
ñîáíûå óæå íàó÷èëèñü ïëàâàòü â ðûíî÷íîé ñòèõèè.

Íî ÷òî äåëàòü ñåé÷àñ â ìàñøòàáàõ âñåé ýêîíîìèêè? Âîçâðàùàòüñÿ ê òåçèñàì ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ñìûñëà íåò. Àíàëîãè÷íî íåò ëîãèêè â òîì, ÷òîáû öåï-
ëÿòüñÿ çà ñòåðåîòèïû ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî âðåìåíè. Ïðè ýòîì ñàìûìè íåóäîá-
íûìè è íåýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ìóòàíòíûå ñòåðåîòèïû ñìåøàííîãî ñâîéñòâà. Êîãäà
âîññòàíàâëèâàþò ïðåðâàííûå, ðàçîðâàííûå ñâÿçè. Èëè âûñòðàèâàþò ëîãèêó ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè âðåìåí Ãåðìàíèè 19 âåêà, ïåðåíîñÿò ñèñòåìó íàëîãîâ â Øâåöèè ñåðåäèíû ïðî-
øëîãî âåêà íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïðàêòèêó Áåëàðóñè.

Àëüòåðíàòèâîé ýòîìó «ìèêñòó», «ðèìåéêó» ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â èçìåíåíèè «ïðàâèë èãðû», òåõíîëîãèé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ñíà÷àëà, èìåííî, ïðàâèë è òåõíîëîãèé.

Ôîêóñèðîâêà äåéñòâèé — ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé è ðàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü «âíåøíþþ» äëÿ ñóá-
úåêòîâ ýêîíîìèêè ñèñòåìó ðåãóëÿòîðîâ. Ïîðà ïðèçíàòüñÿ â òîì, ÷òî ìîæíî íå çàñòðåâàòü íà
ôàçå äèñêóññèé è ìåäëåííûõ «òàíöàõ ïåðåìåí» ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè.
Ðåôîðìû ìîãóò èäòè ïî ïóòè èçìåíåíèÿ ñàìèõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïåðå-
ñòðîéêè åå èíñòðóìåíòîâ. Åñëè îöåíèâàòü ðîëü âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ — ñîáñòâåííîñòü,
ìåíåäæìåíò, êîíòðîëü àêöèîíåðîâ è òîìó ïîäîáíîå, — òî îíè èìåþò îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå
íà ïîâåäåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Âàæíîå, ñèñòåìíîå, íî îãðàíè÷åííîå, åñëè ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåé ýêîíîìèêè è âñåãî îáùåñòâà. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî èìåííî âíåøíÿÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà îêàçûâàåò ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà
ïîâåäåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è èõ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòîò «ýíâàéðîìåíò» ëèáî ñòèìó-
ëèðóåò ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ëèáî èõ ðàçðóøàåò.

Èñõîäÿ èç äàííîé ïàðàäèãìû, ñëåäóåò âûñòðàèâàòü ïðåèìóùåñòâåííî èíñòðóìåíòàðèé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîçäàþùèé ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ âíåøíþþ ñðåäó. Ïðèíöèïè-
àëüíî íîâóþ, äàæå ïî ìåðêàì ëèáåðàëüíûõ èëè êåéíñèàíñêèõ òåîðåòèêîâ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí. Íîâàÿ è åäèíàÿ Åâðîïà ìîæåò ðàáîòàòü íà ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà, íà ñâîåì ïðîòåê-
öèîíèçìå, íî ñîçäàâàòü ðàäèêàëüíûå èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îíà ïðèíöèïè-
àëüíî íå ñìîæåò. Ñëèøêîì âåëèêè ìàñøòàáû è ÷èñëî ñòðóêòóð, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Ïî
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ýòîé ïðè÷èíå ñêîðîñòü «èííîâàöèé» â ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå â ÅÑ áóäåò çàìåäëåí-
íîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþáîé äðóãîé, îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíîé. Àíàëîãèè ìîæíî ïðèìåíèòü è ê
Ðîññèè, ãäå ïðîñòðàíñòâî è âðåìÿ ñîçäàþò èíûå îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíûå è õîçÿéñòâåí-
íûå óñëîâèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå âûçûâàåò è ôåíîìåí ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Áåëàðóñè, õîòÿ òàêîé
ðîñò ïðîèñõîäèò â òðåõ ñëàâÿíñêèõ ýêîíîìèêàõ è â öåëîì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Àíàëèç íàøèõ ýêñïåðòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü çàòóõàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà íà âîññòàíîâèòåëüíîì ýòàïå, è ñàìîå ãëàâíîå — ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äîëãîâðå-
ìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ñòðàíû ñ òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìè-
êîé äîëæíû, êàê ìèíèìóì, ïîíèìàòü ñëåäóþùåå: íóæíû ïðåîáðàçîâàíèÿ íå îäèíî÷íûå, à
âçàèìîäîïîëíÿþùèå. Òî åñòü âî-ïåðâûõ, áàëàíñèðóþùèå ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè çâåíüÿìè (ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, çàíÿòîñòü, ñòàáèëüíîñòü äåíåã, ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà,
èíâåñòèöèè, ñáåðåæåíèÿ è ò.ä.) è, âî-âòîðûõ, ìåæäó ýêîíîìèêîé (áàçèñîì) è ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé íàäñòðîéêîé. Ìàëî ðàçðåøèòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, íåîáõîäèìà åùå è íàäåæíàÿ
çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííèêà.

Åñëè áåëîðóññêèå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ñìîãóò ñäåëàòü ýòî, òî Áåëàðóñü ñìîæåò òîãäà
âîéòè â òàê íàçûâàåìûé «êëóá êîíâåðãåíöèè», êóäà îòíîñÿòñÿ ñòðàíû ñ íûíå ìåíüøèì óðîâ-
íåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, íî ðàñòóùèå áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. Èëè, êàê åùå èíîãäà
ãîâîðÿò, íàõîäÿùèåñÿ íà ñòàäèè «äîãîíÿþùåãî ðîñòà». Ðîññèÿ, êàê èçâåñòíî, ïîñòàâèëà ñåáå
àìáèöèîçíóþ çàäà÷ó — óäâîèòü ñâîé ÂÂÏ çà 10 ëåò. ×òîáû äîñòè÷ü ýòîãî, îíà äîëæíà èìåòü
ñðåäíèé åæåãîäíûé óðîâåíü ïðèðîñòà ÂÂÏ â ýòîò ïåðèîä íå íèæå 7,3%. Áåëàðóñè, ÷òîáû
óäâîèòü ñâîé ÂÂÏ çà äåñÿòèëåòèå, ñ÷èòàÿ ñ 2001 ãîäà, íåîáõîäèìî, íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà èìåòü
ñðåäíèé ïðèðîñò íå íèæå 7,4% â ãîä, ïîñêîëüêó çà ïåðâûå ÷åòûðå ãîäà îí ñîñòàâèë 30,3%.
Ýòî — ñ ó÷åòîì ðåêîðäíîãî 2004 ãîäà è ïðè ïîëíîì ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ñ êàæäûì ïîñëåäó-
þùèì ãîäîì òåìïû ðîñòà áóäóò ìåíüøå è ìåíüøå.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè íàøåé êíèãè åñòü òî, ÷òî âûçûâàåò ñàìûå áóðíûå äèñêóññèè è
ïðîòèâîðå÷èÿ â îáùåñòâå. Ýòî — áóäóùåå áåëîðóññêîé àãðàðíîé è ïðîìûøëåííîñòè
ñîáñòâåííîñòè. Àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áåëîðóññêèì âëàñòÿì, ïðàâèòåëüñòâó,
îáëèñïîëêîìàì è îòðàñëåâûì êîíöåðíàì, à òàêæå áåëîðóññêèì ìîíîïîëèÿì âûãîäíî òîðìî-
çèòü ïðèâàòèçàöèþ. Îíè — ýòî îêîëî 3 — 5% âñåõ ñåìåé (250 — 300 òûñÿ÷ ÷åëîâåê) — ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîòèâíèêàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ê ñóùåñòâîâàíèþ îëèãàðõîâ â Ðîññèè è â Óêðàèíå âñå óæå ïðèâûêëè. Â Áåëàðóñè äîìî-
ðîùåííûå îëèãàðõè åùå îïàñíåå. Ïîä ïðèêðûòèåì ñèëîâûõ è êîíòðîëüíûõ ñòðóêòóð, ñóäîâ
è ïðîêóðàòóðû îíè âûñòóïàþò êàê êîëëåêòèâíîå îáåçëè÷åííîå, êîòîðîå ðàáîòàåò ïðåèìóùåñ-
òâåííî íà áþäæåòíûõ ðåñóðñàõ. Îíè äàâíî óçóðïèðîâàëè çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ è âîç-
íåñëè ñâîè ïðèâèëåãèè â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñâîè ëè÷íûå èíòåðåñû îíè îòî-
æäåñòâëÿþò ñ íàöèîíàëüíûìè. Èõ ñîñòîÿíèÿ íå ñîêðàùàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ êîòèðî-
âîê àêöèé. Îíî çàùèùåíî îò êîëåáàíèé öåí íà íåôòü. Åäèíñòâåííîå íåóäîáñòâî çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ïðèêèäûâàòüñÿ áåäíÿêîì, äåëàòü áîëüøèå ïîêóïêè çà ãðàíèöåé
è æèòü áåç ïðèíÿòîé äëÿ îëèãàðõîâ ïóáëè÷íîé ñâåòñêîé æèçíè è ñòàòóñà «÷ëåí ñîòíè ñàìûõ
áîãàòûõ ëþäåé ñòðàíû».

ßðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå ïðèâàòèçàöèè ñî ñòîðîíû îêîëî 300 òûñÿ÷ áåëîðóññêèõ ñåìåé
îáóñëîâëåíî âûñîêîé öåíîé âîïðîñà. Áåç çåìëè è íåäð ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ
ìîæíî îöåíèòü ïðèìåðíî íà $10 ìëðä. Äàííàÿ öèôðà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíîé, íî
êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè óæå ñîñòîÿëàñü è íîâûé ïåðåäåë åå áóäåò ïîñëå ïîëèòè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Êàê ïðîâåñòè ïðèâàòèçàöèþ è ÷òî íåîáõîäèìî äåëàòü? Îá ýòîì èäåò ðå÷ü â êíèãå âåñüìà
ïîäðîáíî: ìåõàíèçì, öåëè, ñðåäñòâà. Âïëîòü òî òîãî, êàê îðãàíèçîâûâàòü ðåêëàìíóþ êîìïà-
íèþ íà âíåøíèõ ðûíêàõ îá àóêöèîíàõ â Áåëàðóñè. Ìû íå ãîâîðèì î øèðîêîì ñïåêòðå ìîäå-
ëåé ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè — «ó÷àñòèå â êàïèòàëå», ñîóïðàâëåíèè è èíûõ òåõíîëî-
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ãèÿõ ðåàëèçàöèè àññîöèèðîâàííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî óæå äðóãàÿ çàäà÷à ïîñëå
ñîçäàíèÿ ñèëüíîãî èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â íàøåé ñòðàíå.

Âûâîä îäíîçíà÷åí: Áåëàðóñü äîëæíà ñòàòü ñòðàíîé ÷àñòíèêîâ ãîðàçäî áûñòðåå. Ïðè÷èí
òîìó íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, ïîòåðÿíî âðåìÿ, à ñ íèì — áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèîí-
íûõ âîçìîæíîñòåé. Âî-âòîðûõ, ñèëüíî ïîìåíÿëàñü âíåøíÿÿ ñðåäà: Åâðîïåéñêèé ñîþç óæå ó
íàøèõ ãðàíèö, áîëüøèíñòâî ÒÍÊ óñïåøíî ðàçìåñòèëî ñâîè ïðîèçâîäñòâà â ñîñåäíèõ ñòðà-
íàõ, ðîññèéñêèå êîìïàíèè ñòàíîâÿòñÿ êîðïîðàòèâíûìè ëèäåðàìè ðåãèîíà. Â-òðåòüèõ, áåëî-
ðóññêèå àêòèâû çà 10 ëåò ðàñòåðÿëè ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Íàøè ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäîë-
æàþò òåñíèòü ñ ðûíêîâ, ïàäàåò êîðïîðàòèâíàÿ äèñöèïëèíà óïðàâëåíèÿ, ðàáî÷èå è èíæåíåðû
òåðÿþò êâàëèôèêàöèþ è ñ òðóäîì ìîãóò âïèñàòüñÿ âî âíåøíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé êîí-
òåêñò. Â-÷åòâåðòûõ, ñòðàíà èñïûòûâàåò îñòðûé äåôèöèò íîâûõ òåõíîëîãèé ïðè äðÿõëåþùåé
ïðîèçâîäñòâåííîé áàçå è óãðîçå áåçâîçâðàòíîé ïîòåðè ñîòåí òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò.

Êîíå÷íî, äëÿ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèì âåñüìà óäîáíûé äåëîâîé êëèìàò. Îí, ðàâíî êàê, è
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Áåëàðóñè ïîõîæ íà ëåîïàðäîâóþ øêóðó. Íà æåëòîì ôîíå çàíè-
ìàòüñÿ áèçíåñîì âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Â ðåäêèõ ÷åðíûõ ïÿòíàõ èëè çîíàõ äåíüãè ìîæíî
äåëàòü áåç îñîáîãî íàïðÿæåíèÿ. Çäåñü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò äëÿ ëþäåé ñî ñïåöïðîïóñêîì
(ëüãîòû, êâîòû, äîòàöèè, ïðåôåðåíöèè) ëó÷øå, ÷åì â ÅÑ èëè ÑØÀ.

Æåëòàÿ çîíà Áåëàðóñè îïðåäåëÿåòñÿ ñòàíäàðòíûì íàáîðîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
êîäåêñîâ. Íà íåå íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû, äîòàöèè, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ãîñóäà-
ðñòâåííûé çàêàç. Áèçíåñ â «æåëòîé çîíå» íå ïîëó÷àåò îòñðî÷êè ïî íàëîãàì, ïëàòèò ìàêñè-
ìàëüíóþ öåíó çà ãàç è ýëåêòðîýíåðãèþ, âûíóæäåí àðåíäîâàòü îôèñíûå, ñêëàäñêèå è ïðîèçâî-
äñòâåííûå ïîìåùåíèÿ â äàëåêî íå ëó÷øèõ ìåñòàõ è ïî ïðåäåëüíûì ñòàâêàì. Åñëè èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå ñîêðàòèòü ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé íà òîì èëè èíîì ñåã-
ìåíòå ðûíêà (õîòÿ áû ÷åðåç ëèöåíçèè) èëè ðàñ÷èñòèòü ìåñòî äëÿ ñâîèõ, êîìïàíèè æåëòîé
çîíû, ïåðâûìè èäóò ïîä àäìèíèñòðàòèâíûé íîæ.

Áåëîðóññêàÿ ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íàøëà ñâîåãî ðîäà «êîçëà îòïóùåíèÿ» â âèäå
íîðìàëüíî ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà. Îäíàêî è èõ îïïîíåíòû, ýêî-
íîìè÷åñêèå ýëèòû íå ïðîøëè ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè è èäåíòèôèêàöèè ñâîèõ êîðïîðàòèâ-
íûõ èíòåðåñîâ. Ðàññòàíîâêà ñèë ïîêà íå â ïîëüçó íîâîãî áèçíåñà, íîâîãî ïîêîëåíèÿ äèðåêòîð-
ñêîãî êîðïóñà. Îíè èíîãäà äåëàþò ïîïûòêè ïðîòåñòîâàòü èëè èùóò ñâîè âàðèàíòû «óáåãà-
íèÿ» îò ïëîòíîé îïåêè ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé íîìåíêëàòóðû. Ïðèìåðîì òàêîé

«âíóòðåííåé ýìèãðàöèè» ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è èíûõ
ôîðì ðàçâèòèÿ (òåõíîïàðêè, ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ). Îäíàêî âñå ïîïûòêè óêëîíèòüñÿ îò
ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóò â êîíå÷íîì èòîãå íå â ïîëüçó íûíåøíèõ ïðîìûøëåí-
íûõ ýëèò.

Êðîìå ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêîãî êðóãà ðåêîìåíäàöèé è îïûòà ïî ôîðìèðîâàíèþ äåëî-
âîãî êëèìàòà â íàøåé êíèãå àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ðàáîòà íàä äåëîâûì êëèìà-
òîì — ýòî èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííåå äåëî èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû ñòðàíû. Îíà ñâîèìè
ðóêàìè ïî êèðïè÷èêàì ñòðîèò ôóíäàìåíò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Àáñóðäíî â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå ïðèäóìûâàòü íåêèé ñâîé íàöèîíàëüíûé êèðïè÷ èëè ïîëüçîâàòüñÿ íèçêîòåõíîëîãè-
÷åñêèìè ñòðîéìàòåðèàëàìè 1950-õ ãîäîâ. Ëó÷øå áðàòü ñàìûå ñîâðåìåííûå, íàäåæíûå è äîñ-
òóïíûå ïî öåíå êèðïè÷è, áëîêè è äðóãèå ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû. Ïðè ýòîì íåâàæíî, ãäå
áûëà ïðèäóìàíà òà èëè èíàÿ òåõíîëîãèÿ, âïåðâûå èçãîòîâëåí òîò èëè èíîé ñòðîèòåëüíûé
ìàòåðèàë. Ãëàâíîå, ÷òî îí êà÷åñòâåííî âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè. Êàê íàì íå íóæåí äîì, êîòî-
ðûé ïðîñòîèò 10 – 20 ëåò, òàê íàì íå íóæåí ôóíäàìåíò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîè-
äåíòè÷íîñòè, êîòîðûé äàñò òðåùèíó ÷åðåç 2 – 3 ãîäà.

Â ÷èñëå ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî íàöèîíàëüíîãî ðûíêà åñòü ìåòîäû ïðåîáðàçî-
âàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êîòîðûå ðàáîòàþò â íàøåé ñòðàíå. Íà ïðèìåðå ýíåðãåòèêè
Áåëàðóñè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ äåñÿòèëåòèÿìè ñèòóàöèÿ, òàê è âàðèàíòû
åå ðåøåíèÿ. Àíàëèòèêè îòìå÷àþò, ÷òî ïîêà âñå óëó÷øåíèÿ âíóòðè ñåêòîðà äîñòèãíóòû ñ
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ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, âîçìîæíîñòè êîòîðîãî äàëåêî íå áåñêîíå÷íû. Äàëü-
íåéøèé ðîñò öåí íà ãàç áóäåò âåñòè ê ïîñëåäóþùåìó ðîñòó èçäåðæåê è, ñîîòâåòñòâåííî, öåí
íà ãàç, òåïëî- è ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé. Îäíàêî òîëüêî ðåôîðìû,
íàïðàâëåííûå íà äåìîíîïîëèçàöèþ, êîììåðöèàëèçàöèþ è àêöèîíèðîâàíèå ñåêòîðà è íîâàÿ
ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà ìîãóò ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå ñòèìóëû ïî ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ñåêòîðà, è ñìÿã÷èòü áóäóùèé ðîñò çàòðàò è ïðèñïîñîáëåíèå ê áîëåå âûñîêèì
öåíàì.

Ïðåèìóùåñòâà îò î÷åíü íèçêèõ öåí íà ãàç â òå÷åíèå 2002-2003 ãã. áûëè â îñíîâíîì
èñïîëüçîâàíû íåýôôåêòèâíî: îíè íå äîøëè ïðÿìî äî ïîòðåáèòåëåé è íå áûëè èíâåñòèðî-
âàíû â óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû (ñåòåé). Ýòè äåíüãè áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ èíâåñòèöèé
â ñîïóòñòâóþùèå áèçíåñû (÷àñòè÷íî ñîöèàëüíî ìîòèâèðîâàííûå) èëè ïðîñòî ïîòðà÷åíû íà
ïîääåðæàíèå íåýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû ñåêòîðà, êîòîðàÿ íå ñòèìóëèðóåò èíèöèàòèâó è
ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæåðîâ. Ñðåäè ðÿäà ïðåäëàãàåìûõ ìåð îòìåòèì, ÷òî óæå ñåé÷àñ íåîáõî-
äèìî ÿâíî îòäåëèòü öåíó íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëåé îò òàðèôà íà åå
äîñòàâêó è ñáûò. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ÷åòêèå íîðìû äîñòóïà ê ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì
íåçàâèñèìûõ ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Ýòî äîëæíî ñòàòü ïåðâûì øàãîì äëÿ ñîçäàíèÿ
óñëîâèé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïîñòàâîê ýëåêòðîýíåðãèè âíóòðåííèì ïîòðåáèòåëÿì. Â äàëü-
íåéøåì íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ôóíêöèè ñáûòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïóòåì äåçèí-
òåãðàöèè «Áåëýíåðãî» íà ïðåäïðèÿòèå, âëàäåþùåå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòüþ, è ïðåäïðèÿ-
òèå, íåïîñðåäñòâåííî ïðîäàþùåå ýëåêòðîýíåðãèþ êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì. Íàøèìè ýêñïåð-
òàìè ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî äåìîíîïîëèçàöèè è ïî áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó òåõíîëîãèé,
ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîâ.

Íå ìåíåå ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ è àãðàðíûé ñåêòîð ñòðàíû. ×òî äåëàòü â íàøåì ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå? Ðåøåíèÿ ïîêà áûëè ïðîñòûå: äàâàòü äåíüãè è æäàòü îòäàëåííîãî ðåçóëüòàòà. Íî
îí íå ñïåøèò íàñòóïèòü. Ñ 1996 ãîäà îáúåì ôèíàíñîâîé è íåôèíàíñîâîé ïîìîùè ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî $700 ìëí., à â 2004 ãîäó ïðåâûøàåò $1 ìëðä. Íè îäèí
ñåêòîð íå ïîëó÷àåò ñòîëü ùåäðîé ïîìîùè èç áþäæåòà. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà óêàçûâàåò,
÷òî èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå óìåíüøèëèñü ñ 28,8% îò îáùåãî
îáúåìà êàïèòàëà äî 6,8% â 2000 ã. è 5,9% â 2003 ã. Áûñòðî àìîðòèçèðîâàëèñü îñíîâíûå ñðå-
äñòâà. Òåìïû èç âûâîäà çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëè òåìïû îáíîâëåíèÿ. Îêîëî 75% ïðîèçâî-
äñòâåííûõ ñðåäñòâ ñàìîðòèçèðîâàíû. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî äàëåêî íå âñå ýòè ðåñóðñû äîõî-
äÿò äî ëþäåé, íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå íà ñåëå. Ïî
îöåíêå Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå òîëüêî êàæäûé ÷åòâåð-
òûé åâðî äîõîäèò äî ôåðìåðà. Â Áåëàðóñè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà, êîíòðîëü íàä ðàñõîäî-
âàíèåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ãîðàçäî ñëàáåå, ïîýòîìó, ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ èç êàæäûõ 100
ðóáëåé, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, äî ïðîèçâîäèòåëÿ äîõîäèò 10 — 15
ðóáëåé.

Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è Âñåìèðíûé áàíê â 2003 ãîäó îöåíèâàþò
ïðîãðåññ â ðåôîðìàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: öåíîâàÿ ëèáåðàëèçà-
öèÿ è äåðåãóëèðîâàíèå, çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðà,
ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ íà ñåëå. Ïî øêàëå 1 (ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâèå ðåôîðì, ñîõðà-
íåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîëëåêòèâíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) — 10
(ïîëíûé ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû) Áåëàðóñü âõîäèò â ãðóïïó ñòðàí ñ íà÷àëüíûì óðîâ-
íåì ðåôîðì. Íàøè ñîñåäè ïî ãëóáèíå ïðåîáðàçîâàíèé — Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ, Òàäæèêèñ-
òàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí. Íà íà÷àëî 2003 ãîäà Áåëàðóñü èìåëà ñàìóþ íèçêóþ îöåíêó
ñðåäè 27 ïåðåõîäíûõ ñòðàí ðåãèîíà — «1,8». Ñ òåõ ïîð â áåëîðóññêîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â
ïëàíå ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ïðîèçîøëî. Ïî âñåì âûøåïåðå÷èñëåííûì êðèòåðèÿì
íàøà ñòðàíà èìååò «2», à ïî ñîçäàíèþ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå — «1».

Îöåíêà ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ åùå ðàç äîêàçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî â ïîñëåäíèå 10 ëåò â
Áåëàðóñè áûëà ëèøü âèäèìîñòü ðåôîðì. Èç 27 ñòðàí òîëüêî â òðåõ çàïðåùåíà ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ: â Áåëàðóñè (íå ñ÷èòàÿ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîì è äà÷), Òàäæèêèñ-
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òàíå è Óçáåêèñòàíå. Êîëëåêòèâíàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé îñòàëàñü â
÷åòûðåõ ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñàìîì êîíöå ñïèñêà. Áåëàðóñü òàêæå âõîäèò â ïÿòåðêó àóò-
ñàéäåðîâ ïî ïëîùàäè çåìëè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ïîëüçîâàíèè äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè è
÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ó íàñ òîëüêî 14% çåìëè íàõîäèòñÿ â ðóêàõ õîçÿåâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ
â Ëàòâèè — 91%, Ïîëüøå — 84%, Ðóìûíèè — 85%. Ìåíüøå òîëüêî ó àçèàòñêèõ ïîñòñîâåò-
ñêèõ ðåñïóáëèê (êðîìå Êàçàõñòàíà). Ñ òàêîé ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè îñíîâíîãî àêòèâà â
àãðàðíîì ñåêòîðå — çåìëè — âûèãðàòü êîíêóðåíòíóþ áîðüáó íà ðûíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè íå óäàâàëîñü íè îäíîé ñòðàíå ìèðà.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè áåëîðóññêèõ àâòîðîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿ-
éñòâî Áåëàðóñè áóäåò áîãàòûì è ïðîöâåòàþùèì òîëüêî òîãäà, êîãäà ïîëíîñòüþ ïåðåéäåò
íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Ïðè âñåé ñïåöèôèêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåò
íè îäíîãî ôàêòîðà, êîòîðûé áû îïðàâäûâàë íåêèå îñîáûå ôîðìû ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäà-
ðñòâà â ðàñòåíèåâîäñòâå, æèâîòíîâîäñòâå èëè ïåðåðàáàòûâàþùåì ñåêòîðå. Â ìèðå íàðà-
áîòàí áîãàòûé îïûò ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ ðåôîðì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Äëÿ Áåëàðóñè
àãðàðíàÿ ïîëèòèêà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïÿòè êðàåóãîëüíûõ êàìíÿõ: 1) ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ñâîáîäíîì ðûíêå çåìëè, 2) èíäèâèäóàëüíûõ ôåðìåðñêèõ õîçÿ-
éñòâàõ, 3) ÷àñòíîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 4) ñâîáîäíîé òîðãîâëå Áåëà-
ðóñè ñ îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè — Ðîññèåé, ÅÑ, Óêðàèíîé è ÑØÀ è 5) àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè æèòåëÿì ñåëà. Îäíîâðåìåííîå äâèæåíèå ïî âñåì ïÿòè íàïðàâëå-
íèÿì áóäåò, îáðàçíî ãîâîðÿ, ñòðîèòåëüñòâîì áåëîðóññêîãî «ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî Ïåí-
òàãîíà». Ýòî ñîñòàâëÿåò ñóòü àãðàðíîé ðåôîðìû äëÿ Áåëàðóñè.

Â ëèñòèíãå âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ìû ñïåöèàëüíî îáðàòèëè âíèìàíèå íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è åå ñîñòàâëÿþùèå: ìîíåòàðíóþ è áþäæåòíóþ êîìïîíåíòó.
Ïî ìíåíèþ íàøèõ àâòîðîâ â öåëîì íûíåøíÿÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè, ðàâíî
êàê è èíñòðóìåíòàðèé, êîòîðûé èñïîëüçóþòñÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì äëÿ åå ðåàëèçàöèè, ñ
íåáîëüøèìè îãîâîðêàìè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê. Ïîä
îãîâîðêàìè â äàííîì ñëó÷àå, ïîíèìàåòñÿ çàâèñèìîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îò èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïåðèîäè÷åñêè âûíóæäàþùàÿ åãî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå îñíîâ-
íûì öåëÿì ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì, ïðåïÿòñòâóþùèì
ïðîâåäåíèþ ðàöèîíàëüíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü ðûíî÷íîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ãëàâíîå æå äîñòèæåíèå ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ — ýòî ñèíõðîíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñ êà÷åñòâåííûì óëó÷øåíèåì ïîêàçàòåëåé äåíåæíîãî ñåêòîðà, âûðàæåííûõ â ñòàáèëèçà-
öèè îáìåííîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ïîíèæåíèè äî áîëåå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ

«öåíû» äåíåã — ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Âåäü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èìåë ìåñòî è âî âòîðîé ïîëî-
âèíå 90-õ ãã., êîãäà ãîäîâàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ èçìåðÿëàñü â ðàçàõ, à ãîäîâûå ïðîöåíòíûå
ñòàâêè âûðàæàëèñü òðåõçíà÷íûìè ÷èñëàìè.

Ñëåäóåò ïî ñïðàâåäëèâîñòè îöåíèòü è óñèëèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, êîòîðûé â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ òðåõ-÷åòûðåõ ëåò íå ñîâåðøèë íè îäíîé ãðóáîé îøèáêè â ðåãóëèðîâàíèè ìîíåòàð-
íîé ñôåðû. Íåêîòîðûå åãî äåéñòâèÿ ìîæíî ïðèçíàòü íåóäà÷íûìè, íàïðèìåð, ïðèíóäèòåëü-
íîå îãðàíè÷åíèå áàíêîâñêîé ìàðæè èëè ïîïûòêè çàñòàâèòü êîììåð÷åñêèå áàíêè óâåëè÷è-
âàòü ñâîè êðåäèòíûå ïîðòôåëè â óùåðá ëèêâèäíîñòè, íî îíè íå èìåëè äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è áàíêîâñêîé ñèñòåìû ôàòàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Áîëåå òîãî, ýòè íå ñàìûå ëó÷øèå
øòðèõè â äåÿòåëüíîñòè ÍÁÁ ìîæíî äàæå ðàññìàòðèâàòü êàê óñòóïêè äàâëåíèþ ïðîìûøëåí-
íîãî ëîááè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, íà êîòîðûå öåíòðàëüíûé áàíê áûë âûíóæäåí ïîéòè,
÷òîáû íå óñòóïèòü â ãëàâíîì.

Îöåíèâàÿ ïëþñû è ìèíóñû íàøåé ìîíåòàðíîé ñèñòåìû, ìîæíî ãîâîðèòü è òîì, ÷òî Áåëà-
ðóñü çàïàçäûâàåò â öåëîì ñ ñîçäàíèåì ñâîåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííûé
ôîíäîâûé ðûíîê, ðàçâèòûé ðûíîê ñòðàõîâûõ óñëóã, ïåíñèîííûå ôîíäû ðûíî÷íîãî òèïà,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò õåäæèðîâàòü ðèñêè äëÿ áàíêîâ. Ðàçâèâàòü ôèíàíñîâûé ðûíîê ïðè íåñòà-
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áèëüíûõ äåíüãàõ è âûñîêèõ óðîâíÿõ èíôëÿöèè äåéñòâèòåëüíî áûëî î÷åíü ñëîæíî. Íî, äîáèâ-
øèñü èõ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ïîðà çàäóìàòüñÿ è î íîâûõ ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòàõ. Èíà÷å ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ ñ òàêîé ôîðìîé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîòîðûé
Áåëàðóñü åùå «íå ïðîõîäèëà».

Åùå îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ, îäíàêî, âðÿä ëè áóäåò ðåøåíà â Áåëàðóñè â áëèæàéøèå
ãîäû, ýòî ïîä÷èíåííîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî, êàê ÷ðåçâû÷àéíî îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåå íà óñèëèÿ Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà ïî ñòàáèëèçàöèè ìîíåòàðíîé ñôåðû ñòðàíû, íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè çàðóáåæíûå
ýêñïåðòû è äàæå ïðåäñòàâèòåëè Áàíêà Ðîññèè. Êàê ñëåäñòâèå, âñåãäà ñóùåñòâóåò îïàñ-
íîñòü òîãî, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò èñïîëüçîâàòü ýìèññèîííûå ïðàâà öåíòðàëü-
íîãî áàíêà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
Ýòî ôîðìèðóåò îïðåäåëåííîå íåäîâåðèå ê ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäè-
íèöû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è âûíóæäàåò õðàíèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü, êàê ñáåðå-
æåíèé íàñåëåíèÿ, òàê è íàêîïëåíèé ÷àñòíîãî áèçíåñà, â èíîñòðàííîé âàëþòå, âûâîäÿ
ïîñëåäíþþ èç íîðìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà è ñîçäàâàÿ ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíî-
âàííûé ñïðîñ íà íåå. Ñ ïîäîáíîé ïðîáëåìîé ñòàëêèâàëèñü âñå òðàíñôîðìàöèîííûå ýêî-
íîìèêè, íî â Áåëàðóñè åå ðàçðåøåíèå ñëèøêîì çàòÿíóëîñü.

Â îòëè÷èå îò ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè áþäæåòèðîâàíèå â ñòðàíå îñòàåòñÿ ïëîõî ðåôîðìè-
ðîâàííîé ñôåðîé, áîëåå òîãî — îíî îñòàåòñÿ ñîâåòñêèì è ïî ôîðìå è ïî ñîäåðæàíèþ. Îêîëî
ïîëîâèíû âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç áþäæåò, áþä-
æåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Â 2005 ãîäó êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Áåëàðóñè ïëàíè-
ðóåò ïîòðàòèòü 26,88 òðëí. ðóáëåé, ÷òî íà 30,4% áîëüøå ÷åì â 2004 ã. Ýòî ñîñòàâèò $1212 íà
äóøó íàñåëåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî îäíà äóøà ïîëó÷èò äîñòóï ê ðåñóðñàì â òûñÿ÷è ðàç áîëüøå, à
äðóãàÿ — â äâà ðàçà ìåíüøå (åñëè áðàòü ïåíñèþ $70). Â íà÷àëå 1990-õ äëÿ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ äåíåã îò áåäíûõ ê áîãàòûì âëàñòè èñïîëüçîâàëè èíôëÿöèþ. Çàòåì «ëåãêèå» äåíüãè çàðà-
áàòûâàëè íà ðàçíèöå ìåæäó îôèöèàëüíûì è ðûíî÷íûì êóðñîì áåëîðóññêîãî ðóáëÿ. Ñåé÷àñ
ìåõàíèçìû ïîìåíÿëèñü, íî ñóòü îñòàëàñü ïðåæíåé — çàáðàòü ó îäíèõ è îòäàòü äðóãèì.
Èñïîëüçóÿ áþäæåòíûå ðåñóðñû è êðåäèòû ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, 300 — 400 ãîñïðåäïðèÿ-
òèé è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð âåðòèêàëè ðàáîòàþò â ëüãîòíîì ðåæèìå, ÷àñòî çëîóïîòðåáëÿÿ
ñâîèì ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå. «Çàáðàòü íàëîãàìè è ïîäåëèòü ñóáñèäèÿìè» —
òàêîâ îäèí èç îñíîâíûõ ëîçóíãîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Ïðè ýòîì êà÷åñòâî ïðî-
ãðàìì ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ íå ïîäâåðãàþòñÿ àóäèòó è àíàëèçó.

Àíàëèç ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïîêàçûâàåò, ÷òî â Áåëàðóñè î÷åíü êîì-
ôîðòíî ÷óâñòâóþò ñåáÿ òå ëþäè, êîòîðûå òðàäèöèîííî îáñëóæèâàþò áþäæåòíûå ïîòîêè è
ÿâëÿþòñÿ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè áåíåôèöèàðàìè. Áþäæåò Áåëàðóñè — «çîëîòîå äíî» äëÿ
íîìåíêëàòóðû, âåðòèêàëüùèêîâ è ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Áþäæåò-2005 — ýòî
òàêèå æå íåïîñèëüíûå íàëîãè, ãðîìàäíûå èçäåðæêè èõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äëÿ ìàëîãî ÷àñ-
òíîãî áèçíåñà.

Ïî ìíåíèþ íàøèõ ýêñïåðòîâ, íàì íóæíà ðåôîðìà ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Îíà äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòîâ, íàäåæíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè
íîðìàòèâíîé áàçû, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè øèðîêîé íàëîãîâîé áàçå, ñîêðàùåíèå
íåýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà èñõîäèò èç áåçäåôèöèòíîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
íîðìû îáÿçàòåëüíîé ïåðèîäè÷åñêîé ïóáëèêàöèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ïî ðåñïóáëèêàí-
ñêîìó è ìåñòíûì áþäæåòàì ïî âñåì ðàçäåëàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, à òàêæå íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ÑÌÈ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ðàáîò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè îáùå-
ñèñòåìíûõ ðåôîðì íåîáõîäèìî óñèëèòü öåíòðàëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäà-
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ðñòâåííîì áþäæåòå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ëèêâèäàöèþ ìíîãèõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è ÷åòêîå
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Ïðåäëàãàåìûå èçìå-
íåíèÿ â áþäæåòíîé ïîëèòèêå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 1) îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà; 2) ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà; 3) äîñòèæåíèþ âûñîêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â êíèãå ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå ðàñ÷åòû ïî ðåñòðóêòóðèðîâàíèþ áþäæåòà è ïðîâåäå-
íèþ íîâîé áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ýòî âêëþ÷àåòñÿ â îñîáûé âèä ïîëèòèêè — ñïå-
öèàëüíûé ïðîåêò «ñäåëàíî â Áåëàðóñè».

Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòàíîâèòñÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà. Ïðåèìóùåñòâà òîðãîâëè òîâàðàìè
î÷åâèäíû. Òîò æå ïðèíöèï îòíîñèòñÿ è ê îáìåíó èäåÿìè, çíàíèÿìè, êóëüòóðíûìè öåííîñ-
òÿìè. Â òîâàðàõ âîïëîùåíû ìûñëè, èäåè ïðîèçâîäèòåëåé. Òîðãîâëÿ ïðåäïîëàãàåò ÷åëîâå÷åñ-
êèå êîíòàêòû, êîòîðûå è ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíîé ñìàçêîé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïî
ìåðå óâåëè÷åíèÿ òîðãîâëè ñî ñòàíàìè Þæíîé Àìåðèêè óâåëè÷èëñÿ èíòåðåñ ê èñïàíñêîìó
ÿçûêó è êóëüòóðå. Òîðãîâëÿ ñ ßïîíèåé îáîãàòèëà ìèð ìíîãèìè òðàäèöèÿìè, ðàçëè÷íûìè
âèäàìè èñêóññòâà. Òîðãîâëÿ ëîìàåò áàðüåðû ïðîâèíöèîíàëèçìà, ëèêâèäèðóåò íåâåæåñòâî è
ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû ãëîáàëèçàöèè.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè äàåò îöåíêà âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, àíàëèçèðóþòñÿ ýêñïîðòíûå è èìïîðòíûå ïîòîêè è äåëàþòñÿ âûâîäû î
ïåðñïåêòèâàõ ýêñïîðòíîé ñòðàòåãèè Áåëàðóñè. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå
ïðåäëîæåíèÿ òåñíî óâÿçàíû ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ìû îáðàùàåì âíèìàíèå è íà òàêóþ ïðîáëåìó, êàê ãîñóäàðñòâåííûé äîëã
ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïîÿâèëñÿ â Áåëàðóñè â 1992 ãîäó, òàê æå, êàê è äåôèöèò áþä-
æåòà. Â ñèëó òîãî, ÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü áûëà ðåêîðäñìåíîì ÑÍÃ ïî
óðîâíþ èíôëÿöèè, íàêîïëåíèå âíóòðåííåãî äîëãà ñòàëî çàìåòíûì òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû.
Äî ýòîãî âíóòðåííèå çàéìû ãîñóäàðñòâà îáåñöåíèâàëèñü, à âíóòðåííèé ãîñäîëã áûë íåâåëèê.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ÷àñòè çàäîëæåííîñòè, òî ñðàâíèòåëüíî ñòàáèëüíûé è íåáîëüøîé ðàç-
ìåð âíåøíåãî ãîñäîëãà ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü Áåëàðóñü êàê ãîñóäàðñòâî, âíåøíèé äîëã
êîòîðîãî íå ôîðìèðóåò çíà÷èòåëüíîé óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ÷àñ-
òíîñòè, äîëãîâîé íàâåñ — áóäóùèå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïîãàøåíèåì è îáñëóæè-
âàíèåì âíåøíåãî äîëãà — ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì è âïîëíå ïî ñèëàì áåëîðóññêîé ýêîíî-
ìèêå. Ñîîòâåòñòâåííî, äîëãîâûå êðèçèñû è äåôîëòû, ñâÿçàííûå ñ íàêîïëåíèåì èíîñòðàííîé
çàäîëæåííîñòè è âîçíèêíîâåíèåì òðóäíîñòåé ñ åå îáñëóæèâàíèåì, ïîêà íàì òîæå íå óãðî-
æàþò â ÿâíîé ñòåïåíè. Òàêæå ïîêà íèêåì àêòèâíî íå èñïîëüçóåòñÿ âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî äåøåâëå çàéìîâ
ó ðåçèäåíòîâ, ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ïîëüçîâàòüñÿ èìåííî âíóòðåííèì èñòî÷íèêîì äîïîë-
íèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ. Îäíàêî âîçìîæíîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà çàè-
ìñòâîâàíèé îãðàíè÷åíû.

Èç øèðîêî ñïåêòðà âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ çàéìîâ çà ðóáåæîì íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàèáîëåå äîñòóïíûì âèäîì èíîñòðàííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêñïîðòíûå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áåëîðóññêèì çàåìùèêàì ïîä
ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òàêèõ êðåäèòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñâÿ-
çàííûé õàðàêòåð, ò.å. ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâêîé çàðóáåæíîé ïðîäóêöèè.

Ãëàâíûì ñîáûòèåì 2004 ãîäà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ñòàëî ïîëó÷åíèå â ñàìîì
êîíöå ãîäà ðîññèéñêîãî êðåäèòà â ðàçìåðå 175 ìëí.äîëë.ÑØÀ. Ïîëó÷åííûé êðåäèò ñòàë
ñàìûì êðóïíûì èíîñòðàííûì çàéìîì çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â
ñòðóêòóðå âíåøíåãî ãîñäîëãà íà êðåäèòû Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà çàäîëæåííîñòè
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íàøåé ñòðàíû. Òàêàÿ ÷ðåçìåðíàÿ çàâèñèìîñòü îò îäíîãî êðåäèòîðà êîìïåíñèðóåòñÿ òîëüêî
ëèøü íåçíà÷èòåëüíûì ñîâîêóïíûì ðàçìåðîì íåïîãàøåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ Ðîññèåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè ñàìûå
âûãîäíûå: äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð çàéìîâ äîïîëíÿåòñÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêîé â ðàçìåðå
òðåõìåñÿ÷íîé ñòàâêè LIBOR+0,75 % (íà êîíåö ôåâðàëÿ 2005 ãîäà — ïðèáëèçèòåëüíî
3,7%). Ëüãîòíåå, ïîæàëóé, ìîãóò áûòü òîëüêî êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, îäíàêî èõ ìàññîâîå ïîëó÷åíèå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íå îæèäàåòñÿ.

Áîëåå òîãî, â îòíîøåíèÿõ ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì â ôåâðàëå 2004 ãîäà
îôèöèàëüíî áûëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ îò ïîëó÷åíèÿ êàêîãî áû òî íè áûëî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîñîþçà è ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé äîëæíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëÿ ÌÂÔ â Ëèòâå, êîòîðûé ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó áûë è ïðåäñòàâèòåëåì â Áåëàðóñè, íàøà
ñòðàíà áîëüøå ïåðñîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èìåòü íå áóäåò, òåì áîëåå, ÷òî ïî ïîëó÷åííûì
10 ëåò íàçàä êðåäèòàì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 01 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà îñóùåñòâèëî ïîñëåä-
íèé ïëàòåæ â ðàçìåðå 5,9 ìëí ÑÄÐ (îêîëî 9 ìëí. äîëë. ÑØÀ). Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÂÔ áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàáîòîé òåõíè÷åñêèõ ìèññèé.

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò çàÿâëåííûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïî ïðè-
âëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ çàéìîâ ÿâëÿåòñÿ ïîèñê íåñâÿçàííûõ êðåäèòîâ. Îäíàêî äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè ïðèâëå÷ü òàêèå êðåäèòû íå óäàëîñü. Òàêæå ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâ-
íîñòè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîëó÷åíèþ ñòðàíîé êðåäèòíîãî ðåéòèíãà. Ïðîðàáîòêà âîïðîñà íà÷à-
ëàñü íåñêîëüêî ëåò íàçàä, à âåñíîé 2004 ðåéòèíã äîëæåí áûë áûòü ïîëó÷åí, ñëåäîì çà åãî
ïîëó÷åíèåì Áåëàðóñü äîëæíà áûëà îñóùåñòâèòü ïðîáíûå âûïóñêè åâðîîáëèãàöèé. Îäíàêî
íà ïîñëåäíåì ýòàïå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè êðåäèòíîãî ðåéòèíãà âíîâü âîçíèê âîï-
ðîñ î ðåàëüíûõ âûãîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïîëó÷åíèåì. Èòîãîì ýòèõ ñîìíåíèé ñòàëî ñîâåùà-
íèå ó Ïðåçèäåíòà, ñîñòîÿâøååñÿ óæå â 2005 ãîäó. Âûáîð Áåëàðóñè — îïîðà íà ñîáñòâåííûå
ñèëû, à âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ñëåäóåò ñòðîèòü ñ îñîáîé òùàòåëüíîñ-
òüþ. Ïðè ýòîì ìû èìååì çàìåòíîå ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Îòñó-
òñòâèå âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ çàèìñòâîâàíèé âûãîäíî îòëè÷àåò
Áåëàðóñü îò áîëüøèíñòâà ñòðàí èìåííî ïî ïîêàçàòåëþ âíåøíåé çàêðåäèòîâàííîñòè. Ïî ìíå-
íèþ ðÿäà íàøèõ ýêñïåðòîâ íåçíà÷èòåëüíîñòü ðàçìåðà âíåøíåãî äîëãà è îòñóòñòâèå óãðîç êðå-
äèòíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû — ñëåäñòâèå è ãëàâíîå äîñòîèíñòâî ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, õîòÿ îíà èìååò è ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè è äàæå ïðîâàëû.

Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà èìååò ñâîè ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Êàê îíè ïðåä-
ñòàâëåíû è ÷òî ìîæíî äåëàòü â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðàçáèðàåòñÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì
êàê ðûíîê òðóäà, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé áåëîðóññêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå îòñó-
òñòâèå îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû. Åñòåñòâåííîå æåëàíèå ðóêîâîäñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé èçáàâèòüñÿ îò ëèøíåé ÷èñëåííîñòè áûëî ïîäàâëåíî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè,
÷òî òîëüêî çàìåäëèëî àäàïòàöèþ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Òåì íå ìåíåå, ïðîöåññ
óâîëüíåíèÿ èçáûòî÷íûõ ðàáîòíèêîâ â Áåëàðóñè áûë íåèçáåæåí, ÷òî ïðèâåëî ê îôèöèàëüíîé
ôèêñàöèè áåçðàáîòèöû â ÿíâàðå 1997 ã. íà ìàêñèìàëüíîì óðîâíå â 185 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ïðè-
ìåðíî 4% îò ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû
çàìåòíî íèæå: ê íà÷àëó 2005 ã. îí ñîñòàâèë 83 òûñ. ÷åëîâåê.

Ìîæíî âûäåëèòü åùå íåñêîëüêî ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ
÷èñëà áåçðàáîòíûõ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî ñíèæàåò áåçðàáîòèöó íàëè÷èå òåíåâîé çàíÿòîñòè,
òî åñòü ðàáîòû áåç îôîðìëåíèÿ. Ñåãîäíÿ, ïî íàøèì îöåíêàì, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ òàêèì
îáðàçîì äîñòèãàåò 300-400 òûñ. ÷åëîâåê. Ñäåðæèâàåò ðîñò áåçðàáîòèöû òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíûé çàïðåò ïðîèçâîäèòü òàê íàçûâàåìûå «ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ», íå ïîçâîëÿþùèé ðóêî-
âîäñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèòü ëèøíþþ ÷èñëåííîñòü, êîòîðàÿ ïî ïðèáëè-
çèòåëüíûì îöåíêàì ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ îêîëî ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Åùå îäèí, êîíå÷íî, ìåíåå
çíà÷èìûé ôàêòîð — ðàáîòà çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, îñîáåííî, â Ðîññèè (íåñêîëüêî äåñÿòêîâ
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òûñÿ÷ ÷åëîâåê). Â öåëîì, ñåãîäíÿ, ïî äàííûì ÍÈÑÝÏÈ, áåçðàáîòíûõ â ñòðàíå â 2.5-3 ðàçà
áîëüøå, ÷åì ýòî ïîêàçûâàþò îôèöèàëüíûå äàííûå, ò.å. îêîëî 230-270 òûñ. ÷åëîâåê èëè
5.5-6.5% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

×òî æå íåîáõîäèìî äåëàòü íà ðûíêå òðóäà ñåãîäíÿ è çàâòðà? Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ðåøå-
íèå ïðîáëåì áåçðàáîòèöû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: 1) ôîðìèðîâàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è 2) îêàçàíèå ïîìîùè áåçðàáîòíûì. Êàê
ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíîé
îáùåñòâåííîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîé, äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,
ïîñêîëüêó èìåííî îí èìååò íàèëó÷øèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñåãîäíÿ èñïûòûâàþò èçáû-
òîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, èçáàâèòüñÿ îò êîòîðîãî îíè íå ìîãóò â ñèëó àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðà-
íè÷åíèé. Â óñëîâèÿõ íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ è âîîáùå
óáûòî÷íîñòè, ó ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè íåò ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò

Íåîáõîäèìî óñèëèòü ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ. Äëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò óïðîñòèòü è óäåøåâèòü ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ÷àñ-
òíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ëèêâèäèðîâàòü áåññìûñëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è íàä-
óìàííûå ïðåïîíû, ñíèçèòü íàëîãè, ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïðîïàãàíäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
îñîáåííî ÷åðåç ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ èíôðàñ-
òðóêòóðû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (òåõíîïàðêè, áèçíåñ èíêóáàòîðû è äð.).

Ïî ìíåíèþ áåëîðóññêèõ ýêîíîìèñòîâ íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü è àêòèâèçèðîâàòü
ðûíîê æèëüÿ, ëèêâèäèðîâàòü òàêîé ïåðåæèòîê ñîöèàëèçìà êàê ïðîïèñêà, êîòîðàÿ ñíè-
æàåò ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè áåçðàáîòíûõ áîëåå ãèáêî
ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà. Íàäî òàêæå ñòèìóëèðîâàòü âûåçä ëþäåé íà
ðàáîòó çà ðóáåæ. Ýòî îáåñïå÷èò ïðèòîê âàëþòû â ñòðàíó, ïîëó÷åíèå ëþäüìè ñîâðåìåí-
íûõ ïðîôåññèé, ñïåöèàëüíîñòåé è êâàëèôèêàöèè, óñèëèò èìïîðò íîâûõ òåõíîëîãèé è ò.ï.
Îäíîâðåìåííî ýòî ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçðàáîòèöû â êðàòêîñðî÷íîì àñïåêòå.
Íóæíû äàæå äîãîâîðû ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïî ýòîìó ïîâîäó. Ñëåäóåò òàêæå íå òîëüêî
îòìåíèòü îïëàòó ðàçðåøèòåëüíîé çàïèñè â ïàñïîðòå äëÿ âûåçäà çà ïðåäåëû ñòðàíû, íî è
âîîáùå îò íåå îòêàçàòüñÿ. Òàêæå ñëåäóåò âåðíóòüñÿ ê ñòðàõîâîìó õàðàêòåðó ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà è âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå íà÷àòü ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ïåðñîíèôèöèðîâàí-
íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ðàáîòàþùèõ îò áåçðàáîòèöû.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â êà÷åñòâå ñåðüåçíîé äîìèíàíòû âêëþ÷àåò â ñåáÿ «ïîëèòèêó çäî-
ðîâüÿ», ÷òî âàæíî ïî ïðè÷èíå ñíèæåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ñòðàíå. Äåòàëüíûé àíà-
ëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Áåëàðóñè
íåîäíîçíà÷íû. Â ñòðàíå îáåñïå÷åí øèðîêèé îõâàò ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, áîëüøèíñòâî èç
êîòîðûõ ñóáñèäèðóåòñÿ. Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì ñòðàíà âõîäèò â ÷èñëî ëèäåðîâ ðåãèîíà.
Îäíîâðåìåííî èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ â ïîêàçàòåëÿõ çäîðîâüÿ ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï. Ïîêàçàòåëü îòñòàâàíèÿ â ðîñòå ó äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
êàòåãîðèé (17%) â äâà ðàçà âûøå, ÷åì ó äåòåé èç îáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ýòîò ïîêàçàòåëü åùå õóæå (22%).

Â Áåëàðóñè îòìå÷àåòñÿ ðîñò èíôåêöèîííûõ (òóáåðêóëåç è ÂÈ×/ÑÏÈÄ) è õðîíè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé. Îáå ýòè òåíäåíöèè ñîçäàþò ðèñêè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ïðè ýòîì ôàêòîðû ðèñêà — ïîòðåáëå-
íèå æèðíîé ïèùè, êóðåíèå è ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ — îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå, êàê
íà áîãàòûõ, òàê è íà áåäíûõ. Ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è æèðîâ ñðåäè îáåñïå÷åí-
íûõ ñåìåé äàæå áîëüøå.
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Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè õàðàêòåðèçóåòñÿ ùåäðîé ñèñòåìîé ëüãîò è èçáûò-
êîì ïåðñîíàëà. Îíà âîñïðîèçâîäèò îñíîâíûå ÷åðòû ìîäåëè Ñåìàøêî. Óïðàâëåíèå åþ ÷ðåç-
ìåðíî öåíòðàëèçîâàíî. Ïàöèåíòû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â îïëàòå ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ.
Îíà ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðè÷åì âûäåëåíèå ñðåäñòâ
ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì íå çàâèñèò îò ïîêàçàòåëåé ðàáîòû è æåñòêî íîðìèðîâàíî. Ñåòü ëå÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé. Îñíîâîé ëå÷åáíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñòàöèîíàð, à
âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.

Â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò ñòà-
öèîíàðíîå ëå÷åíèå. Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿåò 5% ÂÂÏ, ÷òî
áîëüøå, ÷åì â öåëîì ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ôàêòè÷åñêè ðàñõîäû íà
çäðàâîîõðàíåíèå â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿþò 83 äîëëàðà ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ
â Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò $133, Ëèòâå — $156, Ýñòîíèè — $224, â Óêðàèíå — $54.

Êàê îòìå÷àþò íàøè àâòîðû ñàìûì ñëîæíûì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè äàííîãî ñåêòîðà
óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïàòåðíàëèñòñêàÿ ïñèõîëîãèÿ è ñòåðåîòèïû ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿ-
éñòâà, êîòîðûå íàâÿçàíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîïóëèñòñêèìè ïîëèòèêàìè. Áåäíàÿ è ïðî-
ñÿùàÿ êîðïîðàöèÿ âðà÷åé áóäåò ïîñòåïåííî âòÿãèâàòüñÿ â ïðîöåññ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ íà
ôîíå áåñòîëêîâîãî ðàçâèòèÿ âñåãî ñåêòîðà. Íàñåëåíèå, îêîí÷àòåëüíî ðàçóâåðèâøèñü â âîç-
ìîæíîñòÿõ ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî áèçíåñà, óéäåò ê äðóãèì ïðîèçâîäèòå-
ëÿì òàêèõ æå óñëóã çà ðóáåæîì.

×òî æå äåëàòü â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äàåòñÿ âåñüìà ðàçâåðíó-
òûé. Ýòî è ðåôîðìà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, óñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû,
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè è ìíîãîå äðóãîå. Ïîòåíöèàë íàøåé îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû äåéñòâè-
òåëüíî áîëüøîé. Ñåãîäíÿ îí èñïîëüçóåòñÿ ìàêñèìóì íà òðåòü. Åñëè ìû ñíèìåì ñ âðà÷à ÿðìî
ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè, ïåðåêëþ÷èì âíèìàíèå â ìåäèöèíå ñ àðõàè÷íîãî ïîíÿòèÿ

«äîëã ïåðåä ãîñóäàðñòâîÌ» íà ðûíî÷íûå ïîíÿòèÿ «èíòåðåñ», «ñòèìóë» è «ïàðòíåðñòâî», òî
áåëîðóññêàÿ ìåäèöèíà áûñòðî ñòàíåò ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ëîêîìîòèâîì íàøåé
ñòðàíû. Îíà ñìîæåò çàùèòèòü íàñ íå òîëüêî îò áîëåçíåé áåäíîñòè, íî è îïàñíûõ áîëåçíåé
XXI âåêà.

Ñàìàÿ òÿæåëàÿ è äèñêóññèîííàÿ òåìà â íàøåé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå — ïåíñèè è îáåñïå-
÷åíèå æèçíè ñîöèàëüíî ñëàáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ìû ïî ñóùåñòâó ïîêà êóëüòèâèðóåì êóëüò
áåäíîñòè è ïàòåðíàëèçìà. 50-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû
(ðàáîòàþùèå ïëàòÿò ïåíñèîíåðàì) ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì îòâåòîì
íà ñîâðåìåííûå âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îíà ïðåâðàòè-
ëàñü â òîðìîç äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, ïðèâåëà ê ðîñòó áþäæåòíîãî äåôèöèòà, âíåøíåãî è
âíóòðåííåãî äîëãà, îòòîêó èíâåñòèöèé èç-çà áîëüøîãî ÷èñëà îãðàíè÷åíèé íà ðûíêå òðóäà è,
êàê ñëåäñòâèå, ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì ìåæäó ïîêî-
ëåíèÿìè. Çàáëóæäåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðèâåëè ê ñåðüåçíûì ïåðåêîñàì íà âñåõ ðûí-
êàõ êàïèòàëà, íàðàñòàíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå â öåëîì.

×òî äåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ìû äàåì â êíèãå öåëîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó ìåð è
äåéñòâèé. Ïðè ýòîì îáðàòèì âíèìàíèå è íà «íå÷òî». Ïðîñòî âûäåëèì òî, ÷òî äëÿ ðåàëüíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî íàçíà÷èòü ÷èíîâíèêà âûñøåãî ðàíãà (ñòà-
òóñ âèöå-ïðåìüåðà), êîòîðûé íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðåàëèçàöèþ. Ïðèäàíèå ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìå ñòàòóñà âàæíåéøåé, ïðèîðèòåòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è ïðàâèòåëüñòâà
íåîáõîäèìî äëÿ åå óñïåõà è íåéòðàëèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ è ëîááèñòñêèõ èíòåðåñîâ. Âòî-
ðûì âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ øèðîêîìàñøòàáíîå èíôîðìàöè-
îííîå îñâåùåíèå âñåãî õîäà ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ðàçúÿñíåíèå ãðàæäàíàì âñåõ ýëåìåíòîâ
ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ðàçúÿñíåíèå ïðîöåäóðû îòêðûòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñ÷åòà, êîíòðîëÿ ñâîåãî ïåíñèîííîãî âêëàäà, äåÿòåëüíîñòüþ ïåíñèîííîãî ôîíäà è ò.ä.
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Åñòåñòâåííî, ÷òî ìàòåðèàë è ñôîðìóëèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ñòîëü âåëèêè, ÷òî ìû
ðåêîìåíäóåì êàæäîìó, îñîáåííî, «êîìó çà 30» âíèìàòåëüíî èçó÷èòü ïðåäëîæåíèÿ àâòî-
ðîâ äàííîé êíèãè. Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó òàêæå ïðèâåòñòâóþòñÿ.

Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìû
ââåëè òàêîé ôåíîìåí êàê ðåãèîíàëèñòèêà. Ñðàâíèòåëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ Áåëàðóñü ðàññìàò-
ðèâàëàñü êàê îòíîñèòåëüíî ãîìîãåííîå ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðà-
íñòâî. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ðàçäåëÿåòñÿ ïðàâÿùèìè ýëèòàìè è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ äàæå ïðè
íàëè÷èè âåñüìà ñåðüåçíûõ ðàçëè÷èé â êîíêðåòíîé ñïåöèôèêå ðàçâèòèÿ îáëàñòåé. Ýòî îòíî-
ñèòñÿ êàê ê ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, òàê è ê òèïîëîãèè ñàìîèäåíòèôèêà-
öèè ñàìèõ ãðàæäàí ñòðàíû. Íà ñàìîì äåëå èäóò è äèâåðãåíòíûå ïðîöåññû. Åñëè ãîâîðèòü
êîðîòêî, òî â íàøåé íåáîëüøîé ñòðàíå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò âîçðàñ-
òàþò. Ýòî ÿâëåíèå ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò ïî-ðàçíîìó: ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè, àñèì-
ìåòðèÿ ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ — ïîêà íå ýòî ãëàâíîå. Ãëàâíîå — ôàêòû è
òåíäåíöèè.

×òî æå äåëàòü â ðàçâèâàþùåéñÿ ðåãèîíàëèñòèêå, îñîáåííî êîãäà ïîÿâèëñÿ è òàêîé
ôåíîìåí, êàê äåïðåññèâíûå ðåãèîíû? Àâòîðû êíèãè ñ÷èòàþò, ÷òî áîëåå âåðîÿòíûì è, âîç-
ìîæíî, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì , áóäåò íåñêîëüêî èíîå ðàçâèòèå: íå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ôóíêöèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, à ïðèäàíèå íîâûõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðîëèðóþùèõ è êîîðäèíèðóþùèõ
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé çà öåíòðîì. Ïîíÿòèå «äåöåíòðàëèçàöèÿ» íå îçíà÷àåò íåêîå «óðå-
çàíèå» ïîëíîìî÷èé èëè ôóíêöèé öåíòðàëüíîé âëàñòè è ïåðåäà÷ó èõ ðåãèîíàì, õîòÿ ýòî
òîæå èíîãäà âåñüìà öåëåñîîáðàçíî è äàæå íåîáõîäèìî. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò îçíà÷àòü ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñòðóêòóð è ôóíê-
öèé íà ñðåäíåì (îáëàñòü) è íèçøåì (ðàéîí) óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Âèäèìî, èìåííî òàêîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü
íàèáîëåå âåðîÿòíûì äëÿ ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé Áåëàðóñè: î÷åíü òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
öåíòð ïåðåäàñò õîòÿ áû ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ðåãèîíàì. Íî âåñüìà âåðîÿòíî,
÷òî ìåñòíûì âëàñòÿì áóäóò âìåíåíû â îáÿçàííîñòü îòíîñèòåëüíî íîâûå ôóíêöèè è çàäà÷è,
êîòîðûå ïðîñòî íåâîçìîæíî ðåøàòü èç öåíòðà, — íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ëîêàëü-
íûõ ïðîãðàìì â ñôåðå òóðèçìà, ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ, âîçðîæäåíèÿ
íåáîëüøèõ ïîñåëêîâ èëè îõðàíû ìàëûõ âîäîåìîâ âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ò.ï.
Ðàçóìååòñÿ, ýòè ðàáîòû è ïðîãðàììû áóäóò æåñòêî êîíòðîëèðîâàòüñÿ èç öåíòðà, ÷òî ñàìî ïî
ñåáå âïîëíå ïðèåìëåìî, íî íå âñåãäà ýôôåêòèâíî.

Èòàê, ñðåäè ëèñòèíãà ïðîáëåì ñòðàíû, ìû âûáðàëè âàæíûå, ãëàâíûå è ñëîæíûå. Ýòî íå
ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî îðèãèíàëüíûì, íî ìåòîäû è èíñòðóìåíòû íàøè ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò
âåñüìà êàðäèíàëüíûå, ÷àñòî íåòðàäèöèîííûå. ×òî æå äî îñîáî âàæíûõ ýëåìåíòîâ âñåé
êîíñòðóêöèè «Áåëàðóñü â áóäóùåì», òî àâòîðàìè âûáðàí ñïîñîá èçëîæåíèÿ è ðåêîìåíäà-
öèé — êàê «íå÷òî îñîáîå».

Ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå áëîêè âñåé ïîëèòèêè — «Ñäåëàíî â Áåëàðóñè». Ðå÷ü
èäåò î àíòèáþðîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìå, íàëîãîâîé ñèñòåìå è æèëüå. Ïî÷åìó ìû ýòî ñäå-
ëàëè ñïåöèàëüíî? Îòâåò ïðîñò — îò ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî íàì äîñòàëîñü ÷àñòî íå ëó÷øåå
íàñëåäñòâî. Êîå-÷òî, êàê íàëîãè, ìû èñïîðòèëè è ñîáñòâåííûìè ðóêàìè, âçÿâ çà îñíîâó
òÿæåëóþ è âûãîäíóþ ëèøü íàëîãîâûì èíñïåêòîðàì è êîíñóëüòàíòàì ïî íàëîãàì, åâðî-
ïåéñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ èìååò ïðîøëîå, íî íå èìååò áóäóùåãî. Æèëüå òàêæå âõîäèò â
íàø íîâûé ïðîåêò äëÿ Áåëàðóñè, ñëèøêîì äîëãî è ïëîõî ìû æèëè. Óâû, íî æèëèùíûé
âîïðîñ èñïîðòèë âñåõ: îò ìèíèñòðà äî äâîðíèêà, õîòÿ òå è äðóãèå ïîëó÷àþò áåç î÷åðåäè
äî ñèõ ïîð ãîñóäàðñòâåííûå êâàðòèðû.

Êîíå÷íî, ðåøèâ ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû, ìû ìîæåì óñïåøíî ðàçâèâàòü ïåðñïåêòèâíûå
ãåîïîëèòè÷åñêèå è ãåîýêîíîìè÷åñêèå êîîðäèíàòû. Â êíèãå äîñòàòî÷íî ìåñòà óäåëÿåòñÿ âîï-

Ââåäåíèå
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ðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ðîññèåé è ÅÑ. Âàðèàíòîâ äîñòàòî÷íî, åñòü âûáîð, êîòîðûé çà
íàøèìè ýëèòàìè è ãðàæäàíàìè ñòðàíû.

***
×òî ñòîèò çà ïðîáëåìàìè ñòðàíû, ó÷åíûìè è ïîëèòèêàìè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ èõ ðåøèòü,

ïðåäëîæèòü èíòåðåñíûå è îáîñíîâàííûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ? Íàøè íàöèîíàëüíî-ãîñóäà-
ðñòâåííûå èíòåðåñû. Èìåííî îíè è âåäóò ñòðàíó â âåðíîì íàïðàâëåíèè. Èõ íàäî íå ïðîñòî
ïîíÿòü, èäåíòèôèöèðîâàòü, íî è íàó÷èòñÿ ðåàëèçîâûâàòü ÿñíî, ÷åòêî è ïîñëåäîâàòåëüíî. Ýòî
è îáúåäèíÿåò ïîëèòèêîâ è àíàëèòèêîâ. Äëÿ ýòîãî è íàïèñàíà äàííàÿ êíèãà.

Êîíå÷íî, êàæäàÿ êíèãà èìååò ñâîþ ñóäüáó, íàñòîÿùóþ è áóäóùóþ. Èçäàâ äàííîå èññëå-
äîâàíèå, ìû íàäååìñÿ, ÷òî â íàøåé ðåñïóáëèêå ïîëîæåíî íà÷àëî ñèñòåìíûõ ïóáëèêàöèé
òàêîé íàïðàâëåííîñòè è õàðàêòåðà. Êàæäûå ïÿòü ëåò ñòàíóò â ýòîì îòíîøåíèè âåõàìè
íàøåãî öèâèëèçàöèîííîãî ðîñòà, äâèæåíèÿ â áóäóùåå â íàñòóïèâøåì íîâîì ñòîëåòèè.

Ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, àâòîð è íàó÷íûé ðåäàêòîð

Ëåîíèä Çàèêî
Ìèíñê, 6 èþíÿ 2005 ã.
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Ðàçäåë
ïåðâûé

• Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è
ãåîýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèÿõ.

• Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû

Ðàçäåë I. Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû
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Ñîâðåìåííàÿ Áåëàðóñü:
îñíîâíûå âíåøíèå è âíóòðåííèå âûçîâû.
Óãðîçû è ðèñêè.

• Ìèðîâûå è íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû:
÷åãî ñëåäóåò îïàñàòüñÿ â íîâîì ñòîëåòèè?

• Âûçîâû ñòðàíå è îáùåñòâó: êàê ðåàãèðîâàòü è ÷åì îòâå÷àòü?
×òî òàêîå ñòðàòåãè÷åñêèå âûçîâû?

• Åñòü ëèð ðåàëüíûå óãðîçû ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè?
Ãäå îíè — âíóòðè èëè «âíå» ñòðàíû?

• Êàê ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè?

Áåëàðóñü â 21 âåêå.
Ýâîëþöèÿ ñòðàíû: «ñòàðûå» è «íîâûå» óãðîçû.
Â êîíöå 80-õ ãîäîâ âîçíèê îáðàç áóäóùåãî âñåé ñòðàíû (ÑÑÑÐ) êàê íîâîãî ïðîðûâà â 21

âåê ïîñðåäñòâîì áûñòðûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñóùåñòâîâàâøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ â íàïðàâëåíèè ñâîáîäíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äåìîíòàæ ÊÏÑÑ ñîñòî-
ÿëñÿ êàê íåîáõîäèìàÿ ôîðìàëüíàÿ ïðåäïîñûëêà âñåé ëîãèêè äâèæåíèÿ â áóäóùåå. Îäíàêî
óñòðàíåíèå ïàðòèè íå ìîãëî îçíà÷àòü óñòðàíåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê
ôåíîìåíà ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ôîðìóë æèçíè íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ Áåëàðóñü ñòàëà èíòåðåñíûì ïîëåì ïðîâåðêè óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëèçìà â ïîñòñî-
âåòñêèé ïåðèîä. Ìîæíî ãîâîðèòü î ôåíîìåíå êèòàéñêîãî è áåëîðóññêîãî íåîñîöèàëèçìà, êàê
ñâîåîáðàçíûõ âàðèàíòàõ çàïàäíîãî è âîñòî÷íîãî ðåàëüíîãî ñîöèàëèçìà. Âîçìîæíî
óïîòðåáëåíèå òåðìèíîâ åâðîïåéñêèé è àçèàòñêèé íåîñîöèàëèçì ïðèìåíèòåëüíî ê íàøèì
ñòðàíàì.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëèçìà â âàðèàíòû ñìåøàííîãî îáùåñòâà âñåãäà âûçûâàëà åñòåñ-
òâåííóþ îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ ó ïðåäñòàâèòåëåé êîíòðàñòèðóþùèõ ñèñòåì âçãëÿäîâ. Ëè-
áåðàëû íå âåðÿò â ïåðñïåêòèâû îáùåñòâà áåç ðûíêà è êîíêóðåíöèè, êîììóíèñòû íå ïðèçíà-
þò ìóòàíòíûé ïîñòñîöèàëèçì â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ñîöèàëèçìà òðàíñôîðìàöèîííîãî
òèïà. Ñêëîííîñòü ê «÷èñòûì» âàðèàíòàì ñèñòåìû âûçûâàåò îáúåêòèâíî ðîñò
ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿì êàê ñ îäíîé, òàê è ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Îäíàêî æèçíü âíîñèëà ñâîè èçìåíåíèÿ äàæå â ýòî. Ñåé÷àñ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè áûëà ïîäëèííî ñîöèàëèñòè÷åñêîé. Â ñòðàíå ðàáîòàëî ïëàíî-
âîå õîçÿéñòâî, ðàñïðåäåëÿëèñü ðåñóðñû, ñóùåñòâîâàëà ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðîèçâî-
äñòâåííûõ îòíîøåíèé, äîñòàòî÷íî âûñîêèå ýòè÷åñêèå íîðìû òðóäà. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷è-
íå ñòðàíà íàõîäèëàñü â ëó÷øåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà. Ñòðîãî ãîâîðÿ, àêòóàëüíîñòü ïåðåñòðîéêè íå áûëà ñòîëü âûñîêîé, åñëè ñðàâíèâàòü
Áåëàðóñü ñ äðóãèìè «áðàòñêèìè» ðåñïóáëèêàìè.

Êðóøåíèå ÑÑÑÐ íå ïðîøëî áåç ó÷àñòèÿ ïîëèòèêîâ Áåëàðóñè. Âèñêóëüñêîå ñîãëàøåíèå
ïîäâåëî ÷åðòó â öåíòðîáåæíîì ïðîöåññå ãîðáà÷åâñêîé ïåðåñòðîéêè. Ïåðâûå øàãè íà ñàìîñ-
òîÿòåëüíîì ïóòè ïîêàçàëè, ÷òî âûñîêàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè îêàçàëàñü ñïåöèôè-
÷åñêèì íàñëåäñòâîì ïðîøëîãî. Îòêðûòîñòü èç ïðåèìóùåñòâà ñòàëà äîïîëíèòåëüíîé ïðîáëå-
ìîé. Ñâûøå 90% ðåñóðñîâ ïðèîáðåòàëîñü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ðåàëüíî èìåííî
ðåñóðñíûå òîâàðû ñòàëè áûñòðî ðàñòè â öåíå, ïðèáëèæàÿñü ê ìèðîâûì èëè ðåãèîíàëüíûì. Áå-
ëàðóñü îêàçàëàñü â ñëîæíîì ïîëîæåíèè, íå ñïðàâëÿÿñü ñ íàäâèíóâøèìè ïðîáëåìàìè ýíåðãå-
òè÷åñêîãî è ðåñóðñíîãî èìïîðòà. Åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì ñòàëî ðåçêîå ñíèæåíèå
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ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðîå, åñòåñòâåííî, è ñòàëî ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñòðàíû.

Â ýòîò ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ñòðàíû èìåëè äâà ïóòè: (1) áûñòðî
îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ ñòðàíû, ïðîèçâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè è ñîçäàòü ïî-
òåíöèàë áóäóùåãî ðàçâèòèÿ; (2) îñòàíîâèòñÿ è æäàòü, ïîêà íå ïðîèçîéäåò ðåâåðñèâíîå äâèæå-
íèå, íà÷íåòñÿ ðåñòàâðàöèÿ ÑÑÑÐ è åãî íîâûõ ðàçíîâèäíîñòåé. Ïåðâûé âàðèàíò òðåáîâàë ïðè-
õîäà ê âëàñòè íîâîé ãåíåðàöèè ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ, ÷òî èìåëî ìåñòî, íàïðèìåð, â Ïîëü-
øå. Ïðè âòîðîì òèïå äåéñòâèé äîñòàòî÷íî áûëî ïîääåðæèâàòü ñáàëàíñèðîâàííûå îòíîøå-
íèÿ ñ Ðîññèåé è æäàòü. Æäàòü êîãäà âåðíåòñÿ ïðîøëîå, â òîé èëè èíîé óïàêîâêå. Ïðè ïåðâîì
âàðèàíòå ýëåêòîðàò äîëæåí áûë ïîéòè íà ëèøåíèÿ, õîòÿ îí è òàê âûíóæäåí äîðîãî çàïëàòèòü
çà ìåäëèòåëüíîñòü ñâîèõ ïîëèòèêîâ. Â ñîñåäíåé Ëèòâå ñòðåìëåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü ñòîëêíóëîñü ñ ðåàëüíîé áëîêàäîé ñî ñòîðîíû Ðîññèè, ëþäè âûíóæäåíû áûëè â
çèìíåå âðåìÿ ñèäåòü â õîëîäíûõ êâàðòèðàõ. Ñóâåðåíèòåò ýòîãî ñòîèë. Ïðè âòîðîì âàðèàíòå
ìîæíî áûëî íàäåÿòüñÿ íà ïîääåðæêó ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, êîòîðûå îáúåêòèâíî
çàèíòåðåñîâàíû â ôîðìèðîâàíèè ñâîåé ñîáñòâåííîé öåíòðîñòðåìèòåëüíîé ñèñòåìû, êàêèì
áû îáðàçîì îíà íå íàçûâàëàñü è êàêèìè áû ïîëèòèêàìè íå ñîçäàâàëàñü.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà íà çàäåðæêó ðåôîðì è íåïîäãîòîâëåííîñòü ýëèò ê äåéñòâèÿì
â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ýêîíîìèêà ñòàëà ðàáîòàòü â ðåæèìå âûêà÷èâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ èç èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà. Ýòî èìåëî øàíñû íà óñïåõ, òàê êàê äî ðàçâàëà ÑÑÑÐ ñòðà-
íå óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáíîâèòü ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë. Íàëè÷èå êðóïíîãî
êàëèéíîãî êîìáèíàòà è íîâîãî, õîðîøî îñíàùåííîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäà äàâàëî âîç-
ìîæíîñòü óñòîé÷èâî çàðàáàòûâàòü âàëþòó è èìåòü âðåìåííîé ëàã íà ïîääåðæàíèå ñèòóàöèè.
Îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ïðèâàòèçàöèè íå ïîçâîëèëî íîìåíêëàòóðíîé ýëèòå ïðèâàòèçèðîâàòü
ýòèõ êðóïíûõ ýêñïîðòåðîâ, ÷òî çàòîðìîçèëî ïðîöåññ ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ â
ñòðàíå. Ïàðàçèòèçì íîìåíêëàòóðû íå ìîã äîñòè÷ü ñâîåãî àïîãåÿ â óñëîâèÿõ «ïðèäàâëåííîé»
ïðèâàòèçàöèè.

Ìàðêñèçì áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ îêàçàëñÿ ñèëüíûì ìîìåíòîì â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðåàëüíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèè.
Îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïåðâîíà÷àëüíîìó íàêîïëåíèþ êàïèòàëà îñòàíîâèëî ïðèâàòèçà-
öèþ, ñòðåìëåíèå óäåðæàòü ñîöèàëüíîå ðàâíîâåñèå çàñòàâëÿëî âûäâèãàòü íà ïåðâûé ïëàí ñî-
öèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü êàê ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñ òåî-
ðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è ïàðòèéíàÿ íîìåíêëàòóðà ïðèäåð-
æèâàëàñü ìàðêñèñòñêèõ, ñîöèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Áåëàðóñü äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëà çà-
êðûòà îò êîíòàêòîâ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, áîëåå òîãî, ëó÷øàÿ ÷àñòü ýëèòû
ðåêðóòèðîâàëàñü â Ìîñêâó, ÷òî áûëî ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è
÷åëîâå÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ìàðêñèñòñêèå èäåîëîãåìû ñîâåðøåííî ÷åòêî îðèåíòèðîâàëè ïîëèñèìåéêåðîâ íà ñîõðà-
íåíèå «ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà», çàìîðàæèâàëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü è ñîõðàíÿ-
ëè âûñîêóþ ñóáñèäèàðíîñòü îáùåñòâà. Êàê áûëè â ñîâåòñêèå âðåìåíà îêîëî 5 ìèëëèîíîâ ïî-
ëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, òàê è îñòàëîñü ýòî êîëè÷åñòâî íà íà÷àëî 2000 ãîäà. Ïàðà-
äîêñîì ñòàëî òàêæå è òî, ÷òî åñëè â ýïîõó «ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà» ðàçðûâ â äîõîäàõ ñîñòàâ-
ëÿë 1:7, òî ê 2000 ãîäó îí ñòàë ìåíüøå — 1:4. Ïî ñóòè îáùåñòâî ñòàëî áîëåå ðàâíûì è ìåíåå
áîãàòûì.

Ñïåöèôè÷åñêîé óïàêîâêîé ìàðêñèñòêîé ôîðìóëû ðàçâèòèÿ ñòàëà ìîäåëü ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè êîòîðàÿ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòüþ ýêñïëóàòèðîâàëàñü
ïîëèòèêàìè ðàçíûõ ïîêîëåíèé. Êîììóíèñòû-îðòîäîêñû ïîíèìàëè ïîä ýòèì îäíî, ëèáåðàëû
íîâîé âîëíû — äðóãîå, íî àìîðôíàÿ ôîðìóëà îñòàâàëàñü â òåîðåòè÷åñêîì èíñòðóìåíòàðèè
òåõ è äðóãèõ. Àíàëîãè÷íî îáñòîÿëî è äåëî ñ ïðåïîäàâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè â óíèâåð-
ñèòåòàõ. Íà ñìåíó ìàðêñèçìó ïðèøëà ýêëåêòèêà, îáû÷íàÿ ñõîëàñòèêà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà äåð-
æàòüñÿ íà ïëàâó êàê ñòàðîé, òàê è ïðîìåæóòî÷íîé ãåíåðàöèè ïðîôåññóðû. Ýêëåêòè÷åñêè íà-
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ïèñàííûå ó÷åáíèêè îáåñïå÷èâàëè âîñïðîèçâîäñòâî àíàëîãè÷íîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðà-
íû. Âñå îáùåñòâî â öåëîì áîëüøå íàïîìèíàëî ìóòàíòíûé ñîöèàëèçì, â ëó÷øåì ñëó÷àå — íå-
îñîöèàëèçì, ãäå îñòàëèñü ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà, êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäà-
ðñòâà, âñåâëàñòèå ÷èíîâíèêîâ è äåìîíñòðàòèâíîå ïîäàâëåíèå èíàêîìûñëèÿ â
ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ. Ñîáñòâåííîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü, êîíòðîëü ðåñóðñíûõ è
ïîòðåáèòåëüñêèõ ïîòîêîâ, àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå öåí òîëüêî èçìåíèëèñü âíåøíå,
íî ñóòü èõ îñòàëàñü ïðåæíåé.

Ñóïåðâàæíûé âîïðîñ äëÿ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà — îöåíêà àêòóàëüíîñòè òåõ èëè èíûõ îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðîáëåì è ñîîòíåñåííîñòè èõ ñ íàöèîíàëüíûìè çàäà÷àìè è ïðîáëåìàìè.
×òî è êàê ñîîòíîñèòñÿ â ýòîì «ëèñòèíãå» âûçîâîâ è óãðîç? Â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ïî-
çèöèè ìîæíî áûòü «ìîíäèàëèñòîì» (àêöåíòèðîâàòüñÿ íà ìèðîâûõ ïðîáëåìàõ) ëèáî «íàöèî-
íàëüíî îðèåíòèðîâàííûì» (èñõîäèòü èñêëþ÷èòåëüíî èç íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû).
Ìîæíî è ñîâìåùàòü ýòè ïîçèöèè, íî êàê äîëãî? Ñóäüáà ëàóðåàòà Íîáåëåâñêîé ïðåìèè â îá-
ëàñòè ìèðà Ìèõàèëà Ãîðáà÷åâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ïîðàæåíèå íà ñî-
áñòâåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïîëå áóäåò ãàðàíòèðîâàíî, åñëè î÷åíü äîëãî çàöèêëèâàòüñÿ íà öåí-
íîñòÿõ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, è ïðè ýòîì íå îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíû,
ëèáî ïàññèâíî ýòè èíòåðåñû ëîááèðîâàòü. Â èòîãå, ê ñîæàëåíèþ, è ïîëèòèê è ñòðàíà îñòàëèñü
â ïðîøëîì, â «ñîâåòñêîé» èñòîðèè, êîòîðàÿ ïî÷åìó-òî íè÷åìó íå ó÷èò.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âûáîð â ïîëüçó áàçèñíûõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäà-
ðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ëó÷øå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñòðàíû è åå ïðîãðåññó. Åñòåñòâåííî, ÷òî
ñàìè ÷ëåíû ïàðëàìåíòà èìåþò òåñíûå ñâÿçè ñî ñâîèìè ãðóïïàìè ýëåêòîðàòà, ìîãóò êâàëèôè-
öèðîâàííî îïðåäåëèòü êàêèå óãðîçû, îïàñíîñòè îáùåíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü
íàèáîëåå ïðîãðåññèðóþùèìè â ðåãèîíå, ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ýòíè÷åñêîì ñîîáùåñòâå.

Âòîðàÿ ñòîðîíà ïðîáëåìû àäåêâàòíîå âîñïðèÿòèå âûçîâîâ ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè, «ñòà-
ðûõ» è «íîâûõ» óãðîç è ðèñêîâ ðàçâèòèþ ñòðàíû. Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ýíåðãåòè÷åñêàÿ íå-
çàâèñèìîñòü Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ñòàëà èäåíòèôèöèðîâàòüñÿ áîëåå àêòèâíî â ïîñëåäíèå ìåñÿ-
öû, òî÷íåå ïîñëå îòêëþ÷åíèÿ ãàçîïðîâîäà çèìîé 2004 ãîäà. Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ äàííàÿ ñî-
âîêóïíîñòü óãðîç ïðàêòè÷åñêè áûëà ñâåäåíà ê ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíå, íî ðàçâèòèå ñîñåäíèõ
ñòðàí, ìèðîâîé ðûíîê íåôòè è ýíåðãèè ïîêàçàë, ÷òî â íà÷àëå 21 âåêà ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà ñòðàíû äîëæíà áûòü àêòèâíîé, äèâåðñèôèöèðîâàííîé è ìàêñèìàëüíîé äàëüíîâèäíîé. Ýòî
è çàùèùàåò íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñòðàíû è åå æèòåëåé.

Êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì â ñîçäàíèè ñèñòåì îöåíîê âûçîâîâ è óãðîç ÿâëÿþòñÿ «íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû» Áåëàðóñè. Èõ îïðåäåëåíèå è èäåíòèôèêàöèÿ äàåò âîç-
ìîæíîñòü äîñòàòî÷íî ÿñíî âûäåëèòü âûçîâû è óãðîçû âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ñâîéñòâà1.
Àíàëèç ïðèíÿòûõ êîíöåïöèé è ñïåöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ ðÿäà ñòðàí, âêëþ÷àÿ è íåïîñðå-
äñòâåííûõ ñîñåäåé Áåëàðóñè, äàåò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü ðàçâåðíóòóþ ìàòðèöó òàêèõ
óãðîç ïî 82 íàïðàâëåíèÿì, ÷òî ïðåäñòàâëåíî â ñïåöèàëüíîì ïðèëîæåíèè äàííîé êíèãè. Êî-
íå÷íî, âåñòè èíôîðìàöèîííóþ, ðàçâåäûâàòåëüíóþ, àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî âñåì ýòèì íà-
ïðàâëåíèÿì ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äàæå ÷èñòî òåõíè÷åñêè. Âìåñòå ñ òåì, ïåðå-
êëþ÷åíèå âíèìàíèÿ íà ðÿä àêòóàëèçèðóþùèõ íàïðàâëåíèé íåîáõîäèì, ÷òî ìîæåò áûòü ñäå-
ëàíî ñïåöèàëüíîé ìîíèòîðèíãîâîé è àíàëèòè÷åñêîé ñåòüþ ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è íåïðàâèò-
åëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû.

Àíàëîãè÷íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ è ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ ïî èäåíòèôèêàöèè ñàìûõ àêòóàëüíûõ òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ
óãðîç è ðèñêîâ. «Ñëîæåíèå» ðåçóëüòàòîâ ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé äàñò ïðàêòè-
÷åñêèé ñóììàðíûé èòîã — ìàòðèöó è ðåéòèíãè îñíîâíûõ óãðîç è ðèñêîâ äëÿ Áåëàðóñè, êàê â
ðåàëüíîì ðåæèìå âðåìåíè, òàê è ïðîãíîçèðóåìîé ïåðñïåêòèâå.

Êîíå÷íî, òðàäèöèîííî äàííûé âèä ðàáîòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðàíå óæå íå ïåðâûé ãîä.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåòîäû ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ñîõðàíèëèñü ñ ïðåæíèõ âðåìåí, è
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âîñïðîèçâîäÿò ïàðàäèãìû áåçîïàñíîñòè êîíöà è äàæå ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà. Ýòî ñòàíî-
âèòñÿ ïîíÿòíûì â êîíòåêñòå îñíîâíûõ ïîçèöèé, çàíèìàåìûõ Áåëàðóñüþ ïî âàæíûì âíåø-
íèì âîïðîñàì. Èíåðöèîííîñòü âîñïðèÿòèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè ïðèâîäèò ê íåïðèÿòèþ íî-
âûõ óãðîç è ðèñêîâ. Åùå áîëåå ñëîæíî èäåò äåëî ñ ïîíèìàíèåì âûçîâîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ â
ïîñëåäíèå ãîäû è èìåþùèõ äëÿ Áåëàðóñè èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êîíå÷íî, äëÿ ñòðàíû, æèâóùåé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, íå ñóùåñòâóåò ñîáñòâåííîé óíè-
êàëüíîé ñèñòåìû èäåíòèôèêàöèè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðàâíî êàê è âûçîâîâ íî-
âîãî ñòîëåòèÿ. Îòìåòèì ïî ýòîé ïðè÷èíå âàæíîñòü ðåàëèçàöèè öåëåé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Â 21 âåêå ðàçâèòèå Áåëàðóñè äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì îñíîâîïîëàãàþùåãî äîêóìåíòà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé — «Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ» — ïðåîäîëåíèå àáñîëþò-
íîé íèùåòû, ÷èñòàÿ âîäà, (íà÷àëüíîå) îáðàçîâàíèå, îáóçäàíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄà2.

Ïîíÿòíî, ÷òî àáñîëþòíóþ íèùåòó ìû ïðåîäîëåëè â ïðîøëîì âåêå, íî, ñîõðàíèâ ýëåìåí-
òû ñîöèàëüíîé íèùåòû, êîòîðûå ïîëó÷èëè ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïðè òðàíçèòèâ-
íûõ èçìåíåíèÿõ îáùåñòâà. ×èñòàÿ âîäà äëÿ Áåëàðóñè íå ñòîëü àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñòðàíàìè Àçèè èëè Àôðèêè, íî çàãðÿçíåíèÿ âîäû è ïî÷âû ïîñëå ×åðíîáûëÿ ÿâëÿåò-
ñÿ äåéñòâèòåëüíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðåøåíèÿ. Íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå,
êàê öåëü òûñÿ÷åëåòèÿ, óæå äàâíî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé Áåëàðóñè. Äðóãîå äåëî —
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Ýòà áîëåçíü, åå ðàñïðîñòðàíåíèå èìååò ìåñòî â ñòðàíå. Ðàñòóùèå ïîêàçàòåëè çà-
áîëåâàåìîñòè è èíôèöèðîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñèëüíûì ñèãíàëîì äëÿ îáùåñòâà è ïðàâèò-
åëüñòâà. Ïîêà åùå îáùåñòâî íå ãîòîâî ê ïðèìåíåíèþ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðåäîòâðàùåíèÿ
ýòîé áîëåçíè, ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâî æèòü â óñëîâèÿõ ãóìàíèñòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê
çàáîëåâøèì è èíôèöèðîâàííûì.

Íàöèîíàëüíûå è ñòðàíîâûå âûçîâû:
ôåíîìåí íàñòóïèâøåãî ñòîëåòèÿ
Íåîäíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà êàê òåíäåíöèÿ ñóùåñòâóåò ìíîãèå ñòî-

ëåòèÿ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ è îñîáàÿ öèâèëèçàöèîííàÿ èíòðèãà ÷åëîâå÷åñòâà. Îäíè ñòðàíû òå-
ðÿþò ñâîè ëèäåðñêèå ïîçèöèè, äðóãèå íåîæèäàííî ïðåâðàùàþòñÿ â öâåòóùèå ãîñóäàðñòâà.
Êîíå÷íî, åñòü è ôàêòîð ïàññèîíàðíîñòè, íî åñòü è íîâûé ýëåìåíò — âûçîâû è ðåàêöèÿ
ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ íà íèõ.

Âûçîâû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àêòóàëèçèðóþùèåñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòðàíà ìîæåò áûñ-
òðî è ýôôåêòèâíî ðåøàòü, ïðîäâèãàÿñü âïåðåä. Ëèáî íå ðåøàòü è êîíñåðâèðîâàòü èëè óõóä-
øàòü ñâîå ïîëîæåíèå â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Ïðèìåðîâ âûçîâîâ ìíîãî, îíè èìåþò è ñâîþ
ñòðàíîâóþ ñïåöèôèêó. Åñëè âûçîâîì äëÿ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ìèðîâîé òåððîðèçì, òî äëÿ Áåëàðó-
ñè òåððîðèçì íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó ¹1 è íå ÿâëÿåòñÿ âûçîâîì ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ íàñ íå ÿâëÿåòñÿ âûçîâîì è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñôåð âëèÿíèÿ â ìèðîâîì ñî-
îáùåñòâå, íî âûçîâîì ñòàíîâèòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ. Êîãäà ñîñåäíèå ñòðàíû
ñòàëè ÷ëåíàìè ÅÑ, Óêðàèíà òàêæå ñòðåìèòñÿ âîéòè â ýòó èíòåãðàöèîííóþ ãðóïïèðîâêó, òî
Áåëàðóñü ñòîèò ïåðåä ñòðàòåãè÷åñêèì âûçîâîì: êàê ñîõðàíèòü è ïðèóìíîæèò ñâîè
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â óñëîâèÿõ íîâîãî âíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è
âîåííîãî îêðóæåíèÿ?

Âûçîâû — ñðàâíèòåëüíî íîâûé ôåíîìåí äëÿ Áåëàðóñè. Ìàëàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, äîñ-
òàòî÷íî êîìïàêòíàÿ ñòðàíà ñ îäíîðîäíûì ñîöèàëüíî è íàöèîíàëüíî èäåíòèôèöèðóåìûì íà-
ñåëåíèåì íå äîëæíà ñòàëêèâàòüñÿ ñî ñëîæíûìè âûçîâàìè ÷åëîâå÷åñòâà. Ñàìè «âûçîâû» ÿâ-
ëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîêàçàòåëåì òîãî, êàê ýëèòû Áåëàðóñè ïîíèìàþò ñâîþ ìèñ-
ñèþ è ðîëü ñòðàíû â ðåãèîíàëüíîì è êîíòèíåíòàëüíîì êîíòåêñòå. Íå áîëåå òîãî. Â òå÷åíèå
ïåðâîé è âòîðîé 90-õ ãîäîâ íàáëþäàëèñü òåíäåíöèè «îñòàòî÷íîãî ÑÑÑÐ», êîãäà áåëîðóñ-
ñêîå ðóêîâîäñòâî ðàññìàòðèâàëî ñòðàíû â êà÷åñòâå ñåðüåçíîãî èãðîêà â ìåæäóíàðîäíûõ
äåëàõ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî íîâîé êîíôèãóðàöèè ñèë â Åâðîïå è ìèðå.

Ðàçäåë I. Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû
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Äëÿ Áåëàðóñè íà÷àëà íîâîãî ñòîëåòèÿ ñóùåñòâóåò ñïåêòð âûçîâîâ, êîòîðûå â ðàçíîé ñòå-
ïåíè ïîíèìàþòñÿ è âîñïðèíèìàþòñÿ íàöèîíàëüíûìè ýëèòàìè. Òàêóþ ñèòóàöèþ ìîæíî ñ÷è-
òàòü íîðìàëüíîé îïðåäåëåííîå âðåìÿ. Íî çàòÿãèâàíèå âðåìåíè íà ñàìîèäåíòèôèêàöèþ è
èäåíòèôèêàöèþ âûçîâîâ ñòðàíå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèåìëåìûì.

• Îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå âûçîâû Áåëàðóñè ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

• Îïðåäåëåíèå ìåñòà ñòðàíû â åâðîïåéñêîì è åâðàçèéñêîì ãåîïîëèòè÷åñêîì è
ãåîýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

• Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

• Ñêîðîñòü ðåàëèçàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå öèâèëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ
(íîâûå òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, îáðàç æèçíè)

• Îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

• Äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è áåçîïàñíîñòè

• Ïåðñïåêòèâû ïðîðûâà ê öèâèëèçàöèè çíàíèé

Ýòè âûçîâû äåéñòâóþò îäíîâðåìåííî, è ñóòü èõ ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ òðàåêòîðèè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû â íàïðàâëåíèè è òåìïàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ, è ïî ðÿäó âåêòîðîâ, îïåðåæàþ-
ùèõ ìèðîâûå òåíäåíöèè. Ïîíèìàíèå çíà÷èìîñòè ýòèõ îáùåñòâåííûõ çàäà÷ â ðÿäå ýëèò îá-
ùåñòâà åñòü. Áîëåå òîãî, âåðáàëüíî, áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ âûðàçèò ñâîå ïîëî-
æèòåëüíîå îòíîøåíèå è ïîääåðæêó óñèëèé ñòðàíû ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì. Íà ýòîì äåëî,
êàê ïðàâèëî, è çàêàí÷èâàåòñÿ. Êðîìå ïîíèìàíèÿ çíà÷èìîñòè äàííûõ âûçîâîâ íóæíû è ëèäå-
ðû, îáùåñòâåííûå ñèëû, êîòîðûå ñïîñîáíû «çàìêíóòü» íà ñåáÿ ýòè âûçîâû. Íå ïðîñòî

«çàìêíóòü», à ñîçäàòü íîâûå èíòåëëåêòóàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû äëÿ àäåêâàòíîãî îò-
âåòà íà âûçîâû ñòðàíå, åå áóäóùåìó.

• Åñëè ïðîâåñòè ýëåìåíòàðíóþ èíâåíòàðèçàöèþ óêàçàííûõ âûçîâîâ3, òî
ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë ñëåäóþùåå. Ïðîâåäåì áëèö-îöåíêó
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• Â åâðàçèéñêîì è åâðîïåéñêîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ìû ïîêà
«çàâèñëè», íàõîäèìñÿ â ñîñòîÿíèè äðåéôà. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ëèäèðóþùèå
ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû îçâó÷èëè íàøè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, íî
îäíîâðåìåííî àðòèêóëèðóþò èõ ïðîòèâîðå÷èâî, ëèáî íåâíÿòíî äëÿ ñàìèõ
ñåáÿ è ñîáñòâåííîãî îáùåñòâà. Ïî ñóùåñòâó îòâåòà íà âûçîâ íàøåé
îðèåíòàöèè â íàñòîÿùåì è áóäóùåì íåò.

• Êîíêóðåíòíîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñòàëà ÿâíîé è âèäèìîé ïðîáëåìîé ê
êîíöó 90-õ ãîäîâ. Óñïåõè â óâåëè÷åíèè ïîêàçàòåëåé ÂÂÏ è ýêñïîðòà ïðèâåëè
ê øàïêîçàêèäàòåëüñêèì íàñòðîåíèÿì, êîãäà àìáèöèè ïåðåâåøèâàþò çäðàâûé
ñìûñë. Äåëî â òîì, ÷òî êîíêóðåíöèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ðàñòåò íå
òîëüêî íà âíåøíåì, íî è íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ýòî âñå áîëåå ÷åòêî áóäåò
ïðîÿâëÿòüñÿ â áëèæàéøèå ãîäû. Âìåñòî ðàäèêàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè
ýêîíîìèêè ñòðàíû, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, áîÿñü èìåííî
êîíêóðåíöèè, ñòàëà ëîááèðîâàòü ïðîòåêöèîíèçì ïîä ëîçóíãîì çàùèòû
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Àíàëîãè÷íî âåäåò è ãîñóäàðñòâî. Ïîñòåïåííî

«îòæèìàåò» íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð (êàê êîíêóðåíòà), ââîäèò
îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñîáñòâåííàÿ êîíêóðåíòíîñòü
ñîñåäíèì ñòðàíàì óõîäèò íà òðåòèé ïëàí ïîä ïðèêðûòèåì òåçèñîâ î
ñîöèàëüíîì ìèðå â ñòðàíå, áåëîðóññêîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè.

• Ñêîðîñòü ðåàëèçàöèè öèâèëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ òàêæå íå ñòàëà âûçîâîì
äëÿ ýëèò-ëèäåðîâ ñòðàíû. Ïîñëå äîëãîé ðàñêà÷êè Èíòåðíåò è ìîáèëüíàÿ
ñâÿçü ñòàëè âõîäèò â æèçíü æèòåëåé ñòðàíû. Íî ýòî òîëüêî âíåøíèå
ïðèçíàêè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ áîèòñÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, íîâûõ
ñòàíäàðòîâ æèçíè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû,
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ôîðìèðîâàíèþ ðûíêîâ óñëóã, âîñïðèÿòèþ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ.
Ñòåðåîòèï î «÷àðêå è øêâàðêå» â äàííîì êîíòåêñòå ñëóæèò
ïñèõîëîãè÷åñêîé çàùèòîé è îïðàâäàíèåì äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýëèò.

• Ëó÷øå îáñòîÿò äåëà ñ îáåñïå÷åíèåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
ñòðåìëåíèÿ ê äîñòèæåíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
áåçîïàñíîñòè. Ýòî íå òîëüêî èíåðöèîííîå ñîâåòñêîå êà÷åñòâî íàøåé
ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè. Ýòè âûçîâû îñîçíàþòñÿ ñàìèì íàñåëåíèåì, êîòîðîå
óâåëè÷èâàåò ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïîêóïêó
óñëóã Èíòåðíåòà, äîñòóï ê ñïóòíèêîâîé ñèñòåìå òåëåâèäåíèÿ.

• Äåéñòâèòåëüíîãî êóðñà ê ïðîðûâó ê öèâèëèçàöèè çíàíèé ïîêà íå
îáîçíà÷àåòñÿ. Ýòî èìååò ìåñòî è ïî ïðè÷èíå ñïåöèôè÷åñêîãî
ñîîòíîøåíèÿ âëèÿíèÿ ëîááèñòñêèõ ãðóïï ñòàðîãî òèïà: àãðàðèè,
ñòðîèòåëè, äèðåêòîðàò. Íîâûå áèçíåñ ãðóïïû, èíòåëëåêòóàëû íàõîäÿòñÿ
íà ïåðèôåðèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Òî, ÷òî ïðîèñõîäèëî ïðè îáñóæäåíèè ðåôîðìû âûñøåé øêîëû
è ïåðñïåêòèâ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ÿâíî ïîêàçàëî óðîâåíü àêòóàëèçàöèè
âõîæäåíèÿ ñòðàíû â öèâèëèçàöèþ çíàíèé è ñëàáóþ ýôôåêòèâíîñòü
èíòåëëåêòóàëüíîãî ëîááèçìà.

Íîâûå âûçîâû â ðàçíîé ñòåïåíè îñîçíàþòñÿ ýëèòàìè ñòðàíû. ×àñòî íàëèöî âïîëíå åñòåñ-
òâåííàÿ ðåàêöèÿ âîîáùå èõ íå îáîçíà÷àòü â ñóùåñòâóþùåì àëãîðèòìå ðàçâèòèÿ. Êàê ýòî ïðî-
èñõîäèò? Ìîæíî âûäåëèòü ýëåìåíòàðíûå ïðîáëåìû: æèëüå, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, çàíÿòîñòü è
îãðàíè÷èòü êðóã îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî äàííûìè âåêòîðàìè. Íèêòî íå áóäåò
ïðîòåñòîâàòü, ðàçâå ÷òî ÷àñòü èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû. Âïðî÷åì, â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ è ýòî
íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì, òàê êàê ìàëûå ñòðàíû íå ôîðìóëèðóþò ïåðåä ñîáîé ãðàíäèîçíûõ
öåëåé è ïðîðûâíûõ èäåé. ×àñòî ñàìî íàñåëåíèå îãðàíè÷èâàåò è êðóãîçîð è öåííîñòè äîñòà-
òî÷íî ïðîñòûì íàáîðîì ïðèîðèòåòîâ è öåëåé. Àìáèöèè îñòàþòñÿ ó ïîëèòèêîâ, êàê ïðàâèëî,
íàõîäÿùèõñÿ â îïïîçèöèè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì îòíîøåíèè è Áåëàðóñü. Õîòÿ àì-
áèöèîçíîñòü ïîëèòèêîâ, äåÿòåëåé íàóêè è êóëüòóðû ïîìîãàåò ÷àñòî ðåøàòü áîëåå óñïåøíî è
ïðîñòûå ïðîáëåìû. Òå, êîòîðûå èìåþòñÿ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, ÿâëÿþòñÿ «òåêóùèìè» è ïî
ýòîé ïðè÷èíå âëåêóò çà ñîáîé è ðóòèííûå ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ.

Óãðîçû: îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè, êëàññèôèêàöèÿ
Óãðîçû ÿâëÿþòñÿ òåìè îïàñíîñòÿìè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ óæå áëèçêî, ðåàëèñòè÷íû ïî ñâîåé îáúåêòèâíîñòè. Íå-
áîëüøîé ñäâèã ñèòóàöèè è óãðîçà èç ïîòåíöèàëüíîé ïðåâðàùàåòñÿ â ðåàëüíóþ. Êîãäà îïàñ-
íîñòè â âèäå ðèñêîâ ïðèóìíîæàþòñÿ, òî óãðîçû íà÷èíàþò ñîïðîâîæäàòü æèçíü ñòðàíû è åå
ãðàæäàí. Îíè (óãðîçû) ñòàíîâèòñÿ òåêóùèìè, òðåáóþò îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Ðàçëèâ
ðåê èëè ðîñò ïîæàðîâ íà òîðôÿíèêàõ ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðàìè òàêèõ óãðîç.

Ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äëÿ Áåëàðóñè ïåðå÷åíü óãðîç íå ìîæåò áûòü
áîëüøèì. Ïîñëå ×åðíîáûëÿ, äåéñòâèòåëüíî, óãðîçû ñòàëè «ìåíüøå ðîñòîì». Îäíàêî ñòîèò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, êàê êëàññèôèöèðóþò óãðîçû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîó÷èòåëüíî. Âî-âòîðûõ, ðå÷ü èäåò î ñòðàíàõ, êîòîðûå îá-
åñïå÷èâàþò âûñîêèé óðîâåíü ñâîåé áåçîïàñíîñòè, ðàâíî êàê è âûñîêèé óðîâåíü æèçíè è áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí. Â-òðåòüèõ, êîãäà «ó íèõ» òàêèå óãðîçû, òî ÷òî ñòîèò ãîâîðèòü î
íàøèõ?

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îñòàíîâèìñÿ íà áëîêå ÍÀÒÎ. Âàæíî ïîíÿòü, ÷òî óãðîæàåò Ôðàíöèè
èëè Ãåðìàíèè, åñëè ñìîòðåòü íà ñîñåäíèå ñòðàíû. Ê ÷èñëó òàêèõ ñòðàí îòíîñèòñÿ è Áåëàðóñü.
×òî æå èìååò ìåñòî â ïîíèìàíèè ñèòóàöèè â ñòðàíàõ, ïîäîáíûõ Áåëàðóñè? Â ñòðàòåãè÷åñêîé
êîíöåïöèè ÍÀÒÎ (1999 ã.) óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö áëîêà, èñ-
õîäÿùèå èç äðóãèõ ñòðàí ïåðå÷èñëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ïëîõîå íåêîìïåòåíòíîå ïðàâèòåëüñòâî;

Ðàçäåë I. Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû
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• êîððóïöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü;

• íåíàä¸æíûå ãðàíèöû, íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ;

• ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû, ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì;

• áîðüáà çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû;

• ðàñïðîñòðàíåíèå òåõíîëîãèé;

• òåððîðèçì.
Ïîíÿòíî, ÷òî ïîñëå 2001 ãîäà îñíîâíîé óãðîçîé óæå ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé òåððî-

ðèçì, êîòîðûé òåêñòóàëüíî íàõîäèëñÿ íà ïîñëåäíåì ìåñòå â ëèñòèíãå íàòîâñêèõ óãðîç. Ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî åñëè äëÿ ÍÀÒÎ ïåðå÷èñëåííûå óãðîçû ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè, òî
ìîæíî «ïðèìåðèòü» èõ è íà ñåáÿ. Ïîñìîòðåòü, áóäóò ëè äàííûå óãðîçû àêòóàëüíû äëÿ Áåëà-
ðóñè. Êàêîâ æå îòâåò íà ýòîò âîïðîñ?

Ïåðâîå — äà, ýòè óãðîçû àêòóàëüíû. Ìåíåå àêòóàëüíû äëÿ íàøåé ñòðàíû: òåððîðèçì,
áîðüáà çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû, ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ïðîáëåìû. Âñå îñòàëüíîå àêòó-
àëüíî, ïðè÷åì âåñüìà. Íå áóäåì ãîâîðèòü î íåêîìïåòåíòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, íî êîððóïöèÿ,
ïðåñòóïíîñòü, ãðàíèöû, íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ êàê óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà-
õîäÿòñÿ â ðÿäó àêòóàëüíûõ òåêóùèõ óãðîç. Åñòü è äðóãèå, ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ ïåðåõîäíûõ
ñòðàí óãðîçû, î êîòîðûõ ñëåäóåò ñêàçàòü îñîáî.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ïîðà íàçûâàòü ñèñòåìíûìè óãðîçàìè. Èìåííî ýòè óãðîçû ìîãóò ñî-
çäàòü ñèòóàöèþ îáùåãî ñòðàíîâîãî êðèçèñà, êîíôëèêòîâ êàê âíóòðè, òàê è âíå ñòðàíû. ×òî
æå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìíûå óãðîçû? Ïåðå÷èñëèì è íàçîâåì èõ â öåëîì, â îñíîâíîì.

Ñèñòåìíûå óãðîçû:

• Ïîòåðÿ ñèñòåìíîñòè ðàçâèòèÿ è âõîæäåíèÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî

• Ðåãèîíàëüíàÿ «èñêëþ÷åííîñòü» èç ïðîåêòîâ ÅÑ, Ðîññèè, ñòðàí ÑÍÃ,
îòäàëåíèå îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé
è ñèñòåì áåçîïàñíîñòè

• Ïðîâèíöèàëèçàöèÿ ñòðàíû â åâðîïåéñêîì è åâðàçèéñêîì êîíòåêñòå
Ïåðâàÿ ñèñòåìíàÿ óãðîçà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé. Çà íåé ñòîèò íàøå æåëàíèå áûòü óíèêàëü-

íîé ñòðàíîé, îòëè÷àþùåéñÿ îò ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî êà÷åñòâî íàøåé æèçíè ìû óæå ïðî-
ÿâëÿëè. Â ñâîåé âðåìÿ â êîíòàêòàõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàâèòåëüñòâî çàâûøå-
íî ÷àñòî ññûëàëîñü íà íàøè èñêëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ. Êîíå÷íî, íàøà íåîíîìåíêëàòóðà,
âñïîìèíàÿ ñëàâíûå ïàðòèéíûå ãîäû, èìåëà ïðàâî âñïîìíèòü ýòîò èçëþáëåííûé ïðèåì. Â Ñî-
âåòñêîì Ñîþçå ýòî ïðîõîäèëî, ïîëó÷àëîñü. Áåëàðóñè âñåãäà õâàòàëî èñêëþ÷èòåëüíîñòè, íî
áûëî è äðóãîå — ðàáîòîñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Íàøà íàöèÿ ñïîñîáíà áûñòðî àäàïòè-
ðîâàòüñÿ. Íå çðÿ æå ñîöèîëîãè ÑÑÑÐ îòìå÷àëè âûñîêóþ ñòåïåíü àäàïòèâíîñòè áåëîðóñîâ â
àðåàëàõ îñâîåíèÿ íîâûõ öåëèííûõ çåìåëü, ñòðîéêàõ ïÿòèëåòîê, ÁÀÌà.

Ó÷èòûâàÿ ýòîò àñïåêò íàøåé èñòîðèè è ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè ìîæíî áûòü óâåðåííûì,
÷òî äëÿ Áåëàðóñè íàéäåòñÿ ìíîãî ñèë è âîçìîæíîñòåé óñïåâàòü çà äâèæåíèåì ìèðîâîé öèâè-
ëèçàöèè. Ýòèì ìû ñìîæåì è ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíóþ ñèñòåìíîñòü ðàçâèòèÿ, öåííîñòè è
èäåàëû, êîòîðûå áóäóò äâèãàòü ñîîáùåñòâî ê èíòåãðàöèè â ýôôåêòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå èí-
òåãðàöèîííûå ñòðóêòóðû. Êîíå÷íî, ýòî è ÂÒÎ è ÅÑ è èíûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû è
îáðàçîâàíèÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ìû ïîêà íåïëîõî äèñòàíöèðóåìñÿ îò åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñèñòåì áåçîïàñíîñòè. Òàêîå «ñàìîîòäàëåíèå» ìîæåò áûòü ïðè-
åìëåìûì äëÿ íåáîëüøîãî èñòîðè÷åñêîãî ñðîêà æèçíè ñòðàíû. Â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòè-
âå ïîòðåáóåòñÿ äðóãîå — àäàïòèâíîñòü è óìåíèå ñî÷åòàòü ñâîè èíòåðåñû ñ âçàèìîäåéñòâèåì
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè.
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Áîëåå âñåãî îïàñíà äëÿ íàñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãðîçà ïðîâèíöèàëèçàöèè ñòðàíû. Ýòî äå-
éñòâèòåëüíî ñóùåñòâåííàÿ, ñèñòåìíàÿ óãðîçà è îíà ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çàìåò-
íîé. Ìû ïîêóïàåì ìíîãî îäåæäû «ñåêîíä õýíä», ïîäåðæàííûå àâòîìîáèëè èç ñîñåäíèõ
ñòðàí, ïîâòîðÿåì ñöåíàðèè òåëåïåðåäà÷ è øóòêè ÷óæèõ ïîëèòèêîâ. Ýòî íåçàìåòíî âõîäèò â
æèçíü ëþäåé è ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êóëüòóðû ñòðàíû. Íåçàìåòíî è ïîñòîÿííî îïóñ-
êàòü ïëàíêó ñîáñòâåííûõ óñòðåìëåíèé, öåëåé è àìáèöèé îçíà÷àåò â èòîãå îáúåêòèâíûé ïåðå-
âîä 10 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â ïîëîæåíèè åâðîïåéñêèõ ïðîâèíöèàëîâ è åâðàçèéñêèõ îáûâàòå-
ëåé, êîòîðûå òàê è íå ñìîãëè äëÿ ñåáÿ ñäåëàòü âûáîð â íàïðàâëåíèè ðîñòà ñîáñòâåííûõ
ïðèòÿçàíèé íà ìåñòî â ìèðå, îáðàçîâàíèå, ðàçâèòèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Â îáùåïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè óãðîç è ðèñêîâ ñóùåñòâóåò îòäåëüíî ïåðå÷åíü âíåøíèõ
è ëèñòèíã âíóòðåííèõ óãðîç. Â ñïåöèàëüíîì ïðèëîæåíèè íàìè äàåòñÿ ðàçâåðíóòàÿ ìàòðèöà
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ óãðîç. 8 äåñÿòêîâ òàêèõ âåêòîðîâ ìîãóò íà-
õîäèòüñÿ â ñôåðå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïîëèòèêîâ, ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëà-
ìåíòà. Âìåñòå ñ òåì, ïîâåðíåì ðàêóðñ âíåøíèõ óãðîç â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ïðîáëå-
ìàìè ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè è åå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Êàêèå óãðîçû âíå Áåëàðóñè ìîãóò îêàçàòü ñòðàòåãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà åå ðàçâèòèå â
áëèæàéøèå ãîäû? Íàçîâåì îñíîâíûå èç íèõ.

Âíåøíèå óãðîçû:

• Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ðåñóðñàì (íåôòü, ãàç, ñûðüå).
• Äèñëîöèðîâàíèå íàòîâñêèõ âîåííûõ ñòðóêòóð âáëèçè ãðàíèöû Áåëàðóñè.

• Ïðîíèêíîâåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ñîñåäíèõ ñòðàí â
ýêîíîìèêó è îáùåñòâî Áåëàðóñè.

• Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ.

• Ïîòåðÿ êîíêóðåíòíîñòè íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ëèáî èñêóññòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ ïî ýêñïîðòó áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè.

• Êîíòðàáàíäà íàðêîòèêîâ, âîðîâàííûõ àâòîìîáèëåé, òîðãîâëÿ ëþäüìè,
ðîñò àêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî êðèìèíàëèòåòà.

• Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è ôîðìèðîâàíèå

Êðèòè÷íîñòü íàðàñòàíèÿ òåõ èëè èíûõ óãðîç äëÿ Áåëàðóñè ðàçëè÷íà. Âíåøíèå ïî ôîðìå
îíè ìîãóò áûñòðî ïåðåðàñòè âî âíóòðåííèå óãðîçû, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î êëèìàòè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèÿõ, ïîãîäíûõ àíîìàëèÿõ, ðàñïðîñòðàíåíèè èíôåêöèé è íîâûõ çàáîëåâàíèé.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà íåîæèäàííîñòü ïîÿâëåíèÿ òàêèõ óãðîç, êàê íàâîäíåíèÿ, óðà-
ãàíû, ñíåæíûå áóðè, ïîæàðû è ïàâîäêè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íè îáùåñòâî, íè ïðàâèò-
åëüñòâî íå ãîòîâû ê íåîæèäàííûì êëèìàòè÷åñêèì óãðîçàì. Ñèëüíûé äîæäü ëåòîì 2004 ãîäà
â Ìèíñêå âûçâàë ïî ñóùåñòâó íàâîäíåíèå â ðÿäå ðàéîíîâ ãîðîäà, ñ êîòîðûì íå ñïðàâèëèñü
ñïåöèàëèñòû ãîðîäñêèõ ñëóæá è ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Ïîòåïëåíèå êëèìàòà, èçìåíåíèå ïîãîäíûõ óñëîâèé ïîêà íå ïðèíèìàåòñÿ êàê ñåðüåçíàÿ
óãðîçà ñòðàíå. Ñêîðåå äàííûå àíîìàëèè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê àíîìàëèè, à íå êàê îïàñíîñòè,
çà êîòîðûìè íàõîäÿòñÿ íîâûå ðèñêè è íîâûå óãðîçû. Êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ îïàñíû íå
òåì, ÷òî âîäîé çàëèòû óëèöû è íåëüçÿ ïðîåõàòü, à òåì, ÷òî çà ýòèì ñëåäóåò èçìåíåíèÿ â æèâîé
ïðèðîäå, ìåíÿþòñÿ óñëîâèÿ âûðàùèâàíèå àãðàðíûõ êóëüòóð, ìåíÿåòñÿ ôàóíà, è ìû ìîæåì
ïîëó÷èòü íåîæèäàííûå îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Êîíå÷íî, äî ïîÿâëåíèÿ êðîêîäèëîâ Ñâèñëî-
÷è äåëî íå äîéäåò, íî íîâûå ïîïóëÿöèè ìåëêèõ íàñåêîìûõ ìîãóò áûñòðî èçìåíèòü ñèòóàöèþ
â òåõ èëè èíûõ àðåàëàõ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ è äåðåâåíü. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü î
òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ îçåðîì Íàðî÷ü. Áûâøåå ñàìîå ÷èñòîå îçåðî ñòðàíû ñòàíîâèòñÿ âñå
ìåíåå ïðèåìëåìûì äëÿ êóïàíèÿ è îòäûõà èìåííî ïî îòìå÷åííîé âûøå ïðè÷èíå.

Ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû îòíîñÿòñÿ ê âíåøíèì óãðîçàì áîëåå òðàäèöèîííî. ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ
ðèòóàëüíîé óãðîçîé äëÿ íàøåé ñòðàíû ïîñëåäíèå ãîäû, õîòÿ â îòíîøåíèÿõ Áåëàðóñè è àòëàí-

Ðàçäåë I. Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû
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òè÷åñêîãî àëüÿíñà äàâíî íàñòóïèëè íîâûå âðåìåíà. Îñòàåòñÿ: ëèáî ïîíÿòü ýòè èçìåíåíèÿ è
èçìåíèòüñÿ ñàìèì, ëèáî îñòàâàòüñÿ íà âåñüìà ñòàðîé òî÷êå çðåíèÿ è âêëàäûâàòü
çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû â ñèëû ïðîòèâîäåéñòâèÿ âíåøíèì óãðîçàì.

Ìåíåå âîñïðèèì÷èâû ïîëèòè÷åñêèì êëàññîì ñòðàíû óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ïîòåðåé íà-
øèõ âíåøíèõ ðûíêîâ. Âíåøíÿÿ êîíêóðåíöèÿ áóäåò íàðàñòàòü, è ïîçèöèè Áåëàðóñè èìåþò
øàíñû áûòü ïîäîðâàííûìè â áëèæàéøèå 3-5 ëåò. Ýòà óãðîçà ëó÷øå îñîçíàåòñÿ äèðåêòîðà-
òîì (äàëåêî íå âñåì), áèçíåñîì è ãîðàçäî ìåíüøå — ïîëèòèêàìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåò-
ñÿ õîðîøåé êîíúþíêòóðîé â ïîñëåäíèå ãîäû è âîçíèêíîâåíèåì çàâûøåííîãî îïòèìèçìà â îò-
íîøåíèè ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïî ñóùåñ-
òâó æå, â ñëó÷àå ïîòåðè íàìè òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ ñòðàíà ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò â ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé èçîëÿöèè. Ïóòü ê òàêîìó òóïèêó, êñòàòè, ïðîêëàäûâàåòñÿ è ïîñðåäñòâîì
óñèëèé ïî èìïîðòçàìåùåíèþ. Åñëè ìû ýòî áóäåì äåëàòü î÷åíü àêòèâíî è èãíîðèðîâàòü èíòå-
ðåñû íàøèõ ñîñåäåé, òî â èòîãå íè÷åãî âîîáùå íå áóäåì èìïîðòèðîâàòü. Àíàëîãè÷íûì îáðà-
çîì è íàøà ïðîäóêöèÿ íå áóäåò ïîêóïàòüñÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê êðèçèñó áåëîðóññêèé ýêñïîðò.
Ñòîèò ïîäóìàòü è î òîì, ÷òî åñëè ñîñåäíèå ñòðàíû áóäóò, ïî íàøåìó ïðèìåðó, óñèëåííî
òðóäèòüñÿ ïî çàìåíå áåëîðóññêîãî èìïîðòà ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèåé, òî ïîðà áóäåò
îñòàíîâèòü íàøè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåêîòîðûå èç âíåøíèõ óãðîç ìû ñàìè ñòèìóëèðóåì. Ñòîèò
ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ (ïî ñóùåñòâó çàïðåòû) íà ââîç èìïîðòíîé áûòîâîé òåõíèêè, êîìïüþòå-
ðîâ, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, òàê îòâåò ïîñëåäóåò íåçàìåäëèòåëüíî. Ìû òàêæå îáíàðóæèì
òðóäíîñòè ïî ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ òîâàðîâ íà ñîñåäíèõ ðûíêàõ. Ïîêà åùå àâòîìàòèçìà â
òàêèõ ðåàêöèÿõ âíåøíèõ ðûíêîâ íåò, íî äîëãî æäàòü íå ïðèäåòñÿ.

Îòäåëüíàÿ òåìà — îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, íàðêîòèêè, òîðãîâëÿ ëþäüìè. Äàííûå
óãðîçû íàðàñòàþò ñ êàæäûì ãîäîì. Ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì ñòðàíà íå ñìîæåò áîðîòüñÿ â îäè-
íî÷êó. Ïðîòèâîäåéñòâèå òàêèì óãðîçàì ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì òîëüêî ïðè èíòåãðàöèè
óñèëèé ñïåöñëóæá ñîñåäíèõ ñòðàí, åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ áåçîïàñíîñòè. Íå òîëüêî Èíòåð-
ïîë èëè ìåæäóíàðîäíûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå öåíòðû, íî è ÍÀÒÎ, ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèìè
èíñòèòóòàìè áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Ýòî è â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò íå î òðàäèöèîííîé

«æåñòêîé» áåçîïàñíîñòè. Âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ æèçíüþ ñòðàí è íàðîäîâ óæå âêëþ÷àåòñÿ â ñïè-
ñîê ïðèîðèòåòîâ ÍÀÒÎ. Òàê áîðüáà ïðîòèâ ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ïðîòèâîäåéñòâèå
ýïèäåìèÿì è ìíîãîå äðóãîå ñòàëî ñôåðîé ðåàëèçàöèè ñòðóêòóð ÍÀÒÎ â ïîñëåäíèå ãîäû.

×òî áû ìû íè äóìàëè î ñâîåì ñóâåðåíèòåòå, íî â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè øàãàìè ïî ðàñøèðå-
íèþ ÍÀÒÎ, èìåííî ìû è ïîïàäàåì â çîíó îòâåòñòâåííîñòè ÍÀÒÎ. Ìîæíî ñïîðèòü íà ýòó
òåìó è áåñïðåäìåòíî îáñóæäàòü íàøè âîçìîæíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ âíåøíèì óãðîçàì,
íî äî ýòîãî ñëåäóåò ÿñíî ñôîðìóëèðîâàòü òî, êàê ìû âîñïðèíèìàåì íîâûå ðåàëèè
ñîâðåìåííîé Åâðîïû è ãëîáàëüíîãî ìèðà.

Êðîìå îïàñíîñòåé, ôîðìèðóþùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ãðàíèö ðåñïóáëèêè, ñóùåñòâóåò çíà-
÷èòåëüíûé ëèñòèíã âíóòðåííèõ óãðîç ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû. Ñëåäóåò
íàçâàòü è îõàðàêòåðèçîâàòü íàèáîëåå çíà÷èìûå âíóòðåííèå óãðîçû.

Âíóòðåííèå óãðîçû:

Âî-ïåðâûõ, ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ðàñêîë ñòðàíû. Ýòà ôîðìà óãðîç ñóùåñòâî-
âàëà âñåãäà è ñòåïåíü åå àêòèâèçàöèè âûñîêà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, â îòëè÷èå, ñêàæåì, îò
ñòðàí Áàëòèè. Íàèáîëåå ÿâíî è ÿñíî òàêîé òèï óãðîç áûë ïðîäåìîíñòðèðîâàí â ïåðèîä ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ â Óêðàèíå. Ïðàêòè÷åñêè ñîñåäíÿÿ ñòðàíà ðàñêîëîëàñü íà âîñòî÷íóþ è çà-
ïàäíóþ ÷àñòü. Ýòîò ðàñêîë ÿâëÿåòñÿ öåííîñòíûì, à íå ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèì. Ñîîòâåòñòâåííî
è ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñêîëó îòëè÷íû îò òèïè÷íî ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ïîòðåáó-
þòñÿ ãîäû è çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî êîíñîëèäàöèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà. Êñòàòè, ìîãóò
ïðîõîäèòü è ïðîòèâîïîëîæíûå ïðîöåññû.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

36



Àëüòåðíàòèâîé êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ýñêàëàöèÿ ðàñêîëà. Âîçíèêàþò äåñòðóê-
òèâíûå ìåõàíèçìû, ðàáîòàþùèå, ïðåæäå âñåãî, â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Ñîöè-
àëüíî, ðàñêîë ìîæåò ïðîõîäèòü â ôîðìå ðîñòà íåðàâåíñòâà. Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, â Óêðàèíå è
Áåëàðóñè äåöèëüíûå è êâèíòèëüíûå êîýôôèöèåíòû íåðàâåíñòâà íèæå, ÷åì â Ðîññèè. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ìîíåòèçàöèè ëüãîò âûçâàëà â Ðîññèè ãîðàçäî áîëåå áîëåçíåííûå ïîñëåäñòâèÿ,
íåæåëè îæèäàëîñü.

Â áåëîðóññêîé îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå òàêæå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå öåííîñòíî-
ãî ðàñêîëà îáùåñòâà. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðèíÿòèþ ïðèíöèïîâ ÷àñòíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
áñòâåííîñòè. Ëèíèåé ðàñêîëà ÿâëÿåòñÿ âîñòî÷íûé èëè çàïàäíûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â
îòíîøåíèè ïðîøëîãî, êàê è ïî ïîâîäó íàñòîÿùåãî òàêæå èìååò ìåñòî öåííîñòíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ, âåäóùàÿ ê èäåîëîãè÷åñêîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ñèë.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñàì ðàñêîë îáùåñòâà íå ìîæåò áûòü äëèòåëüíûì ïðîöåññîì,
ðàñòÿíóòûì íà äåñÿòèëåòèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ïðîòèâîäåéñòâóåò ïîçèòèâíûì òåíäåíöè-
ÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ïåðñïåêòèâíîìó ðîñòó è âõîæäåíèþ â ãëîáàëüíûé ìèð è ãëîáàëüíóþ
ýêîíîìèêó. Ïîêà â Áåëàðóñè â áîëüøåé ñòåïåíè ñóùåñòâóåò ëàòåíòíûé ðàñêîë. ×òî æå ìîæåò
ïðîèñõîäèòü â ïåðñïåêòèâå?

Ëîãèêà ìîæåò áûòü ïðîñòîé: ëàòåíòíàÿ ôîðìà ðàñêîëà — îòêðûòûé ðàñêîë îáùåñòâà —
ïðîòèâîñòîÿíèå — àêòèâíàÿ áîðüáà. Ïîíÿòíî, ÷òî â Óêðàèíå ñíà÷àëà ðàñêîë ñóùåñòâîâàë â
ëàòåíòíîé ôîðìå. Íî ñèòóàöèÿ ìåíÿëàñü â ñòîðîíó ïðîòèâîáîðñòâà îñíîâíûõ ýëèò îáùåñòâà.
Ïî ýòîé ïðîñòîé ëîãèêå è ïîøåë ïðîöåññ îñåíüþ 2004 ãîäà. ×òî æå îæèäàåò Áåëàðóñü? Ýòî
îòäåëüíàÿ òåìà è åå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü áîëåå òùàòåëüíî â îòäåëüíîé ÷àñòè êíèãè.

Âî-âòîðûõ, äåïîïóëÿöèÿ ñòðàíû. Óãðîçà ñâÿçàíà ñî ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè, íèçêè-
ìè ïîêàçàòåëÿìè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ. Ñàìàÿ âûñî-
êàÿ ÷èñëåííîñòü æèòåëåé ñòðàíû èìåëà ìåñòî â 1993 ãîäó, êîãäà âñå èíñòèòóòû îáùåñòâà íà-
õîäèëèñü â ñîñòîÿíèè òÿæåëîãî êðèçèñà. Ìû òîãäà äîñòèãëè ïèêà (âêëþ÷àÿ è ôàêòîðû èììèã-
ðàöèè) — 10244 òûñÿ÷ æèòåëåé. Äëÿ ïðèìåðà îòìåòèì, ÷òî â ïåðèîä «ïåðåñòðîéêè» (1985
ãîä) ÷èñëî æèâóùèõ â Áåëàðóñè ãðàæäàí ñîñòàâëÿëî 9986 òûñÿ÷. Ñ íà÷àëîì ïîñëåäíåãî äåñÿ-
òèëåòèÿ ïðîøëîãî âåêà íàñ óæå áûëî â 1990 ãîäó 10190 òûñÿ÷.

Â 90-õ ãîäàõ ïðîöåññ äåïîïóëÿöèè ïðîèñõîäèò åæåãîäíî. Íàñåëåíèå ñòðàíû óìåíüøàåò-
ñÿ íà 20-40 òûñÿ÷ ÷åëîâåê êàæäûé ãîä. Ñàìûå çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè — â íîâîì ñòîëåòèè. Â
2001 ãîäó ñòðàíà óìåíüøèëàñü íà 39 òûñÿ÷, â 2002 ãîäó — 52 òûñÿ÷è, â 2003 — 50 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê. Åñëè ó÷åñòü âûåçäû è âúåçäû, òî åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè áûëà ñàìîé âû-
ñîêîé â 2002 ãîäó, ñîñòàâèâ -57.9 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðàâäà, ýòî ïîâòîðèëî ïîêàçàòåëü 1985 ãîäà
â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè, íî ñ ïðîòèâîïîëîæíûì çíàêîì. Â ãîðáà÷åâñêèå âðåìåíà åñòåñòâåí-
íûé ïðèðîñò ñîñòàâèë 59.3 òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Òàê íà÷èíàëàñü ïåðåñòðîéêà è òàê îíà çàêîí÷è-
ëàñü. Ôîðìàëüíî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè ïîëîæèòåëüíûõ òðåíäîâ 1985 ãîäà
ìû îòíîñèòåëüíî òåðÿåì â ãîä äî 100 000 ÷åëîâåê. Ýòî î÷åíü ñåðüåçíàÿ öèôðà.

Â-òðåòüèõ, ïîòåðÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Êðîìå ôèçè÷åñêîé ïîòåðè (îñîáåííî â
ñâÿçè ñ «óòå÷êîé ìîçãîâ») ñóùåñòâóþò óãðîçû ñíèæåíèÿ îáùåãî èíòåëëåêòóàëüíîãî óðîâíÿ
âñëåäñòâèå íåãàòèâíîé öåííîñòíîé îðèåíòàöèè). Òàêèå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò íåçàìåòíî, íî
îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ðîñòå ïðåñòóïíîñòè, îñîáåííî â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Ýòî ñòàëî ôàêòîì
íàøåé êðèìèíàëüíîé èñòîðèè ïîñëåäíèõ ëåò. ßâíûìè ïðèçíàêàìè ñíèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî
èíòåëëåêòà ìîæíî ñ÷èòàòü ðîñò ïðèìèòèâíîãî ïîòðåáèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå êîíäîâîé îá-
ðàçíîñòè æèçíè, ÷òî îñîáåííî ñòàëî çàìåòíî íà ïðèìåðå ðàáîòû ðàäèîñòàíöèé FM-äèàïàçî-
íà è áåëîðóññêîãî òåëåâèäåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, óãðîçà ìàññîâûõ ýïèäåìèé íîâîé ïðèðîäû. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ðîñòó ÷èñ-
ëà çàáîëåâàíèé ÑÏÈÄîì, óãðîç ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåòèïè÷íîé ïíåâìîíèè è äðóãèõ îïàñíûõ
èíôåêöèé, ïðîòèâîäåéñòâèå êîòîðûì íå äîñòèãëî ýôôåêòèâíîãî óðîâíÿ. Ïîêà ñòðàíà íå ñòà-

Ðàçäåë I. Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû
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ëà î÷àãîì òàêèõ èíôåêöèé, íî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü äàííîé îïàñíîñòè ñëåäóåò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ.

Â-ïÿòûõ, ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, âåäó-
ùèõ ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ïîñëå îòíîñèòåëüíî «ðàâíûõ» 90-õ ãîäîâ â íî-
âîì ñòîëåòèè íåðàâåíñòâî ñòàëî óñèëèâàòüñÿ. Êîíå÷íî, ñîöèàëüíîå íèâåëèðîâàíèå ïðîøëî-
ãî íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìóìîì, íî áûñòðûé ðîñò áîãàòñòâà íà îäíîì ïîëþñå è áåäíîñòè — íà äðó-
ãîì ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîâ íîâîé ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîé êîíôëèêòíîñòè.

Â-øåñòûõ, ðåçêîå ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè âñëåäñòâèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ øîêîâ.
Â òå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè 90-õ ãîäîâ òàêèå ïðåöåäåíòû íàáëþäàëèñü ïðè ðàçâèòèè
èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ. Âòîðàÿ ïîëîâèíà ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ ïðèâåëà ê ïàäåíèþ ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå. Áîëåå òîãî, ìû ïðèøëè ê óðîâíþ ðåàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû, êîòîðàÿ áûëà â Þãîñëàâèè íàêàíóíå ïàäåíèÿ âëàñòè Ñ.Ìèëîøåâè÷à. Ýòî ïðåä-
ñòàâëÿëî íå ïðîñòî îïàñíîñòü, à ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëîñü â óãðîçó. Áûë ñäåëàí ñâîåâðåìåí-
íûé è ïðàâèëüíûé âûâîä î íåîáõîäèìîñòè àêòèâíîé ïîëèòèêè äîõîäîâ. Ñíà÷àëà 100 äîëëà-
ðîâ, çàòåì – 250 äîëëàðîâ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ñòàíîâèëèñü âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòà-
ìè âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðîöåññ îñóùåñòâëÿëñÿ óäà÷íî, ÷åìó ïîìîãàëè è âíåø-
íèå ôàêòîðû ðîñòà àêòèâíîñòè ýêñïîðòà íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïîêà ñòðàíà íå ñòàëêèâàëàñü ñ äåôîëòàìè, íî â êîíöå 2004 ãîäà ïîäîáíûé ìèíè èíôàðêò
áûë ñïðîâîöèðîâàí â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, ÷òî îòðàçèëîñü íà äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêèõ áàí-
êîâ. Ðÿä ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ïîäîáíîé ôèíàíñîâîé äåñòðóêöèè ðàñòåò.

Â-ñåäüìûõ, ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû è êàòàêëèçìû. Ïîêà íå ñòîèò ïðîâîöèðîâàòü äëÿ
ñàìèõ ñåáÿ îïàñíîñòü ðîñòà òàêèõ óãðîç, íî ñèòóàöèÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå óãðîæàþùåé èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ. Â Áåëàðóñè äîñòàòî÷íî áûñòðî ìîãóò áûòü
ñïðîâîöèðîâàíû íîâûå ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû, ê êîòîðûì ìû íå ãîòîâû è íå èìååì ñîîòâå-
òñòâóþùåãî îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Â-âîñüìûõ, òåõíîãåííûå àâàðèè. Ñ ýòèì ìû óæå ñòàëêèâàëèñü, äîñòàòî÷íî íàçâàòü
×åðíîáûëü. Íîâûå òèïû òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô ñâÿçàíû ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ìî-
æåò ïðèâåñòè ê âûõîäó èç ñòðîÿ ðàçâèòûõ óïðàâëÿþùèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì, ÷òî ðàñöå-
íèâàåòñÿ âî âñåì ìèðå êàê ñåðüåçíàÿ òåõíè÷åñêàÿ îïàñíîñòü äëÿ ëþáîé ñòðàíû, èìåþùåé ðàç-
âèòóþ ïðîìûøëåííîñòü è ñðåäñòâà êîììóíèêàöèé. Ìû îòíîñèìñÿ ê òàêèì ñòðàíàì.

Îãðàíè÷èìñÿ õàðàêòåðèñòèêîé ïåðå÷èñëåííûõ óãðîç áåëîðóññêîìó îáùåñòâó. Ñëåäóåò
òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êðîìå óãðîç ñóùåñòâóþò è îïàñíîñòè ìåíåå âûðàæåííîé ôîðìû è ñî-
äåðæàòåëüíî èíûå. Ðå÷ü èäåò î ðèñêàõ.

Ðèñêè ïî ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ ìåíåå îïàñíûìè ôàêòîðàìè æèçíè ñòðàíû.
Âìåñòå ñ òåì èíòåðôåðåíöèÿ óãðîç è ðèñêîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê îïàñíîñòÿì ñàìîãî âûñîêîãî
óðîâíÿ. Óãðîçà áèîëîãè÷åñêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ñîïðîâîæäàåìàÿ ðèñêàìè, âûçâàí-
íûìè ýïèäåìèÿìè, íàïðèìåð, ãðèïïà, ìîæåò ïðèâåñòè ê ãèáåëè òûñÿ÷ ëþäåé. Ðèñê è óãðîçà
õîòÿ è îòëè÷àþòñÿ óðîâíåì ñèñòåìíîñòè, íî îíè «õîäÿò ïàðàìè». Ðèñê åñòü ïîòåíöèàë óãðî-
çû, à óãðîçà ðåàëèçóåìûé ðèñê.

Äëÿ Áåëàðóñè, êàê ñòðàíû, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðèñêîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðèñêè îòñòà-
âàíèÿ îò ñîñåäíèõ ñòðàí â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ, ãåîïîëèòè÷åñêèå ðèñêè ñíèæåíèÿ ñîáñòâåííî-
ãî àâòîðèòåòà â ðàìêàõ íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ èíñòèòóòîâ. Ðàâíî ðèñêîì ÿâëÿåòñÿ è áàëàíñè-
ðîâàíèå ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì, ÷òî âåäåò ê íåóñòîé÷èâîñòè ãåîïîëèòè÷åñêîé
îðèåíòàöèè ñòðàíû.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

38



Ìåðû è ìåòîäû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óãðîçàì è ðèñêàì
Îñîáàÿ ðîëü ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, êàê æåñòêîé, òàê è ìÿãêîé, ñòàâèò â êà÷åñòâå çàäà÷è

ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîäñèñòåì çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí ñòðàíû è åå èíñòèòóòîâ.
Âî-ïåðâûõ, íîâûå àëãîðèòìû è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ óãðîç äàþò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî

äàííûé ôåíîìåí äåëàåò íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå è íîâûõ çàêîíîâ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôîðì èäåíòèôèêàöèè óãðîç è ïðîòèâîäåéñòâèå èì. Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ìîæåò ñòàòü ñïåöèàëüíûé «Çàêîí îá âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîçàõ».

Âî-âòîðûõ, â äàííîì êîíòåêñòå âïîëíå îïðàâäàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå îïðåäå-
ëåíèå ñòåïåíè áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâå, èäåíòèôèêàöèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íàðàñòàþùèõ
óãðîç. Ïðàêòè÷åñêè äàííûé ïðîöåññ ìîæåò áûòü ñîïîñòàâèì ñ çàìåðîì òåìïåðàòóðû, íî ïðè
ýòîì èíôîðìàöèÿ î ñòåïåíè îïàñíîñòè ìîæåò áûòü ìåíåå ðàñïðîñòðàíÿåìîé. Â ãîðîäàõ ñ ïî-
âûøåííûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè îöåíêè óðîâíÿ áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò
áûòü áîëåå ðàçâåðíóòûìè, èíôîðìàöèîííî àêòèâíûìè.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü è îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè.
Â ñòðàíå ìîæíî ââåñòè ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè óãðîç, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü òðåì
öâåòàì: æåëòûé, îðàíæåâûé è êðàñíûé. Îïàñíîñòè ïåðâîãî ðîäà — æåëòûé, áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü — îðàíæåâûé è ñàìûé âûñîêèé — êðàñíûé. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè, ðîñò îïàñ-
íîñòåé è óãðîç ðàçëè÷íîãî òèïà (õîëîä, íàâîäíåíèå, øòîðì, òåõíîëîãè÷åñêèå îïàñíîñòè) ìî-
ãóò ââîäèòüñÿ â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ, ãîðîäàõ, ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùèå öâåòîâûå ïðåä-
óïðåæäåíèÿ. Ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè ïî òåëåêàíàëàì, áèëüáîðäàì, âúåçäíûì ùèòàì ïîçâî-
ëÿåò äèôôåðåíöèðîâàòü íàïðàâëåííîñòü è ñâîéñòâà äàííûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè, êàê óãðîçû, òàê è åå àðåàëà ñóùåñòâîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ìåòîäèêè àêòèâèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì è ðèñêàì, òî ñóùåñòâóåò
ðàçíûé óðîâåíü ïðî÷òåíèÿ óãðîç è èõ ðåéòèíãîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñîöèóìàõ è ñòðàíàõ. Êàê
ïðàâèëî, âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îöåíêå óãðîç è ðèñêîâ âîçëàãàåòñÿ íà íàöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû
òèïà «Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè», «Íàöèîíàëüíûå Áþðî Áåçîïàñíîñòè». Åñòü è ñëóæáû ñîâåòíè-
êîâ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñïåöèàëüíûå öåíòðû, èíñòèòóòû, êîìèòåòû, êîòîðûå ðàç-
ðàáàòûâàþò èíñòðóìåíòàðèè è îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî àêòèâèçàöèè
óñèëèé ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â ðÿäó ïðîáëåì, ó÷èòûâàåìûõ ïðîôåññèîíàëüíî ñïåöèàëèñòàìè â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè, åñòü ñâîÿ àðõèòåêòîíèêà, ñâîè ðåéòèíãè çíà÷èìîñòè. Âñÿ äàííàÿ òåìàòè-
êà èìååò ïîìèìî îáúåêòèâíîãî ñìûñëà, ñïåöèôè÷åñêîå öåííîñòíîå ñîäåðæàíèå.
Àêñèîëîãè÷åñêèå àêöåíòû è ïîçèöèîíèðîâàíèå òî÷êè àêñèîëîãè÷åñêèõ êîîðäèíàò âåñüìà
ñïåöèôè÷åñêè âîñïðèíèìàþòñÿ â êàæäîé ñòðàíå. Åñòü è íåêèå àíàëîãè, óñòîé÷èâûå ñõåìû
âîñïðèÿòèÿ, ïðèîðèòåòû.

×òî âàæíî äëÿ áåëîðóññêîé ïðàêòèêè áåçîïàñíîñòè è îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî
«ïàêåòà» êðèòåðèåâ áåçîïàñíîñòè? Êàêèå óðîâíè è ñôåðû æèçíè îáùåñòâà äîëæíû íàõîäèò-
ñÿ â ôîêóñå èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, èçìåðåíèé áåçîïàñíîñòè?

Ïî ýòîé ïðîáëåìå ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñàìà ñèñòåìà òàêèõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñ-
êèì ïðîäóêòîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå öèâèëèçàöèîííûõ îòëè÷èé. Äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-
âàþùåéñÿ è îòêðûòîé äëÿ îáñóæäåíèÿ è äèñêóññèé. Ìû îïðåäåëÿåì ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà â ïðåäîòâðàùåíèè ðàçâèòèÿ óãðîç è ñíèæåíèÿ àêòóàëüíûõ
ðèñêîâ äëÿ Áåëàðóñè ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñìîòðè ñïåöèàëüíûé ðèñóíîê 2.1):

• Ïðèîðèòåòû áåçîïàñíîñòè, èñõîäÿ èç óðîâíåé åå ðåàëèçàöèè. Â ýòîé õàðàêòåðèñòèêå
ñêðûòà ðåàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, öåííîñòü ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Âî èìÿ ãðàæäàíèíà
ñòðàíû? Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ? Ìåæäóíàðîä-
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íàÿ áåçîïàñíîñòü? Ïðèîðèòåòû ïðèíèìàþòñÿ ñîîáùåñòâîì, ôîðìàëüíî — ïàðëàìåí-
òîì, õîòÿ è ýòîãî ìîæåò è íå ïîòðåáîâàòüñÿ.

• Îñîáûé âîïðîñ — ðåéòèíã óãðîç è åãî ïðàêòè÷íîñòü äëÿ Áåëàðóñè. Â ïðåäëàãàåìîé
òðàíñêðèïöèè óãðîçû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî èåðàðõèè: îò ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô è òåõíî-
ãåííûõ äî êîððóïöèè è íàðêîòîðãîâëè. Ñàìà èåðàðõèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ýìïèðè÷åñêèì
èëè ýêñïåðòíûì ïóòåì è ìîæåò áûòü ðåñòðóêòóðèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíîñ-
òüþ. Ðîñò íîâûõ îïàñíîñòåé è ðèñêîâ îáÿçàòåëüíî áóäåò «ïåðåêîìïîíîâûâàòü» íà-
áîð óãðîç, ÷òî îòðàæàåò îñîáåííîñòè òîãî èëè èíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ñèòóàöèþ
âíóòðè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè. Êàê «ðåéòèíãîâàòü» óãðîçû — âîïðîñ îñîáûé, íî
ðåøåíèå åãî ëåæèò â äâóõ ïëîñêîñòÿõ. Ïåðâûé ôàêòîð — ðåàëüíîñòü è ðàçìåðû
óãðîç. Îäíî äåëî íàâîäíåíèå íåáîëüøîé ðå÷êè, äðóãîå — ðåçêîå ñíèæåíèå âàëþò-
íûõ ðåçåðâîâ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Âòîðîé ôàêòîð, ïðèíèìàåìûé â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà ðåéòèíãîâàíèÿ – ýêñïåðòíûå îïðîñû. Â ýòîì ñëó÷àå «òðèàäà» ýêñïåðòîâ ìîæåò
áûòü ñëåäóþùåé: (1) ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè; (2) ïðîôåññèîíàëüíûå ýêñïåð-
òû-ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè; (3) íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû, âêëþ÷àÿ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåêóùèì è ïåðñïåêòèâíûì óãðîçàì âûáèðàþòñÿ â ñîîòâå-
òñòâèè ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ïðàâèëàìè è ïðîöåäóðàìè. Â ýòîì îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíî
èìååò ñìûñë îïðåäåëèòü ïðàâà ñïåöèàëüíûõ ñèë è ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèò-
åëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ëèäåðîâ ñòðàíû.

Ïî÷åìó ýòî íåîáõîäèìî? Àíàëèç èíîñòðàííîé ïðàêòèêè ïðåîäîëåíèÿ óãðîç òåððîðèçìà
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ÑØÀ ñ 2001 ãîäà íå áûëî íè îäíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, êîòîðûé ïðè-
íåñ áû ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû è íåâîñïîëíèìûå ïîòåðè. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó â Ðîññèè
çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä âðåìåíè ñîñòîÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, îäíî
íàçâàíèå êîòîðûõ «Íîðä-ÎÑÒ», «Áåñëàí» àññîöèèðóåòñÿ ñ ñîòíÿìè æåðòâ è ìíîãî÷èñëåííû-
ìè ñòðàäàíèÿìè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñïåöèàëèñòû ÑØÀ èñïîëüçóþò äîñòàòî÷íî
ùàäÿùèå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèÿ, à â Ðîññèè áûòü ïîõîæèì íà ÷åëîâåêà
êàâêàçñêîé íàöèîíàëüíîñòè óæå ïî÷òè ÷òî îñíîâàíèå áûòü ðàçìåùåííûì â «îáåçüÿííèê».
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Ðèñóíîê 2.1 «Ïðèîðèòåòû áåçîïàñíîñòè è àðõèòåêòîíèêà âíóòðåííèõ óãðîç»



Â öåëîì îöåíêà óãðîç è ðèñêîâ ðàçâèòèþ ñòðàíû äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïîäãîòîâêà
ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êàòàñòðîôàì è êàòàêëèçìàì â Áåëàðóñè íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåä-
íîé çàäà÷åé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óãðîçû è ðèñêè â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ, ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîãóò ñòàòü áîëåå âàæíîé è ñåðüåçíîé çàäà÷åé äëÿ âñåé
ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Èìåííî ýòè ïðîáëåìû è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèìè äëÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå. Êàê èõ ðåøàòü —
èçëîæåíî â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ êíèãè.
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Ýêîíîìèêà è ñîöèóì Áåëàðóñè â ðåãèîíàëüíîì
ñîïîñòàâëåíèè: âíåøíèå âûçîâû — íàöèîíàëü-
íûå îòâåòû

• ×òî è êàê ìåíÿåòñÿ âíå Áåëàðóñè?
Êàê ïîíÿòü «ãåîýêîíîìè÷åñêîå ðåñòðóêòóðèðîâàíèå»?

• Ðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ: ãäå ìû íàõîäèìñÿ?

• Âåêòîðû òðàíñôîðìàöèé è ðàçâèòèÿ: ïëþñû è ìèíóñû

• ×òî îæèäàåò íàñ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå:
«áàëòèéñêàÿ» èëè «ñëàâÿíñêàÿ» äèíàìèêà?

Ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî: âåêòîðû íîâûõ
èñòîðè÷åñêèõ âûçîâîâ
Â ïîñëåäíèå ãîäû ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ Áåëàðóñü, ïðîõî-

äèëî ÷åðåç òåêòîíè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Ïîäâèæêè áûëè íàñòîëüêî ìîùíûìè, ÷òî ê íà÷àëó 21
ñòîëåòèÿ ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ áóäóùíîñòü âñåõ ñîñåäíèõ ñòðàí. Åñòåñòâåííî, ÷òî â êîíòåêñòå
ýòîãî áóäóùåãî íàøà ñòðàíà èñïûòûâàåò âîçäåéñòâèå íîâûõ âíåøíèõ âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè
ðàíåå â ñâîåé èñòîðèè ñòàëêèâàòüñÿ íå ïðèõîäèëîñü.

Ïðè òàêîì ãåîïîëèòè÷åñêîì ëàíäøàôòå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Áåëàðóñè, êàê ìàëîé îò-
êðûòîé ñòðàíû, ïðîõîäèò â ïîëå äåéñòâèé ñèëüíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìåíÿþò
ñâîþ âåêòîðíîñòü è èíòåíñèâíîñòü âëèÿíèÿ. Ñàìè âíåøíèå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèòåëü-
íûìè âûçîâàìè äëÿ ñòðàíû è åå áóäóùåãî. Ê òàêèì âûçîâàì óæå ñåé÷àñ ìîæíî îòíåñòè:

• Ãåîýêîíîìè÷åñêîå ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðåâðàùåíèå Áåëàðóñè â êîíòàêòíîå ãîñóäàðñòâî ïîãðàíè÷íîãî
òèïà.

• Èçìåíåíèå òèïà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è óñëîâèé âçàèìîäåéñòâèÿ íà «ñåâåð-
íîì» è «çàïàäíîì» íàïðàâëåíèè. Ýòî è åñòü íîâûå âûçîâû, ñâÿçàííûå è ðàñøèðåíè-
åì ÅÑ.

• Àëüòåðíàòèâà: Åâðîïåéñêèé Ñîþç èëè Åäèíîå Ýêîíîìè÷åñêîå Ïðîñòðàíñòâî «÷åò-
âåðêè» (Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Óêðàèíà, Áåëàðóñü).

• Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà è âîçìîæíîñòè Áåëàðóñè ïî «âîñòî÷íîìó» è «çà-
ïàäíîìó» âåêòîðó.

• Âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêîé: òåìïà ðîñòà ÂÂÏ, àãðåãàòîâ
ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðû óñëóã, âíåøíåé òîðãîâëè, äîõîäîâ.

• Âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ «ïåðåîïðåäåëåíèåì» ñòðàòåãè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ.

Ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà àêòóàëèçèðóåò ïîäâåäåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ èòîãîâ
òðàíçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñóùåñòâóåò îáðàç óñïåøíûõ ðå-
ôîðì â ñòðàíàõ Áàëòèè è äîñòàòî÷íî ñäåðæàííûå îöåíêè ðåçóëüòàòîâ òðàíñôîðìàöèé Ðîñ-
ñèè, Óêðàèíû, Áåëàðóñè è Ìîëäîâû. Ìåòîäîëîãèÿ îöåíîê ñòðîèòñÿ íà ìàòðèöàõ ðåçóëüòàòîâ
èçìåíåíèé ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñòåïåíè äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè. Âûñòàâëÿåìûå çàïàäíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè îöåíêè íàïîìèíàþò øêîëü-
íóþ âåäîìîñòü, ãäå «õîðîøèå» è «ïëîõèå» ó÷åíèêè ðàññòàâëåíû ïî óðîâíþ îöåíîê. Òàêèå

«âåäîìîñòè» ïóáëèêóþòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ èçäàíèÿõ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ îáùåñòâåííîñòè
êàê íåêàÿ çà÷åòíàÿ êíèæêà. Â çàâèñèìîñòè îò âûñòàâëåííûõ îöåíîê ñòðîèòñÿ è ñîáñòâåííàÿ
ëîãèêà îòíîøåíèé ñ êîíêðåòíûìè ñòðàíàìè.
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Â ýòîì òàáåëå î ðàíãàõ Áåëàðóñü çàíèìàåò âåñüìà ñêðîìíîå ìåñòî. Ðåçóëüòàòû åå ðàçâè-
òèÿ ïðîòèâîðå÷èâû, áëèæå ê òîìó, ÷òî èìååò ìåñòî â Óçáåêèñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå. Îäíàêî,
â ïðîòèâîðå÷èè îöåíîê ñêðûâàåòñÿ è èíàÿ ëîãèêà ïðîöåññîâ, ïðîõîäÿùèõ íà «âîñòî÷íîì íà-
ïðàâëåíèè». Îñîáåííûé èíòåðåñ âûçûâàåò è âîçìîæíàÿ áóôåðíàÿ çîíà — Áàëòî-×åðíîìîð-
ñêèé ðåãèîí, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ ïîñëå «óõîäà» ñòðàí Áàëòèè â Åâðîñîþç. Äî ýòîãî óõîäà
ñðàâíåíèå òðàíñôîðìàöèé èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå: ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, ÷òî ïîëó÷è-
ëîñü, à ÷òî — íåò â íàïðàâëåíèè ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé. Âîïðîñ åùå â òîì, à áûëè ëè îíè?

Ãåîïîëèòè÷åñêèå è ãåîýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ íà ïðîñòðàíñòâå îò Áàëòèéñêîãî äî
×åðíîãî ìîðÿ èìåþò âíåøíèå è âíóòðåííèå äåòåðìèíàöèè, êîòîðûå âåäóò ê ñèñòåìíûì
òðàíñôîðìàöèÿì ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí. Èìåííî ïîñòñîâåòñêèé òðàíçèò ÿâëÿåòñÿ âåñüìà èíòå-
ðåñíûì, òàê êàê: (1) ïîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü âûáðàííûõ íàöèîíàëüíûõ îðèåíòèðîâ è öå-
ëåé; (2) äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ðåàëüíûå è âèðòóàëüíûå èçìåíåíèÿ; (3) ïîçâîëÿåò óâèäåòü
ëîãèêó ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â áóäóùåì. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñðàâ-
íåíèå êà÷åñòâà è äèíàìèêè òðàíçèòà ïîçâîëÿåò èçáàâèòüñÿ îò ñòåðåîòèïîâ, óñòîé÷èâî
çàêðåïëåííûõ â 90-ûå ãîäû.

Ðàçâèòèå ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå ôîêóñèðîâàëîñü
â îñíîâíîì íà ïðåäìåòå âûáîðà: Çàïàä èëè Âîñòîê. Àëüòåðíàòèâà òàêîãî ðîä äåôîðìèðîâàëà
ìàññîâîå ñîçíàíèå, è ïîðîäèëî ñåðèþ ìèôîâ è èäåîëîãåìì î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè îäíîãî
ïóòè è íåïîëíîöåííîñòè äðóãîãî. Êàê ïðàâèëî, «åâðîðåìîíò» íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà çà-
ìåíÿë âñå îñòàëüíîå è ïðåäïîëàãàë íåêîå ïîëóàâòîìàòè÷åñêîå ðåøåíèå áîëüøîãî ñïåêòðà
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîáëåìû. Òàê, äëÿ ñòðàí Áàëòèè åâðîïåéñêèé âûáîð ôóíäèðîâàëñÿ â
íàõîæäåíèè «çîíòèêà áåçîïàñíîñòè», ÷òî äàâàëî øàíñû íà óïðî÷åíèå, äàæå óâåêîâå÷èâàíèå
ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîãî òèïà ðàçâèòèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ñ ëåòà 2004 ãîäà òàêàÿ öåëü áóäåò
áëèçêà ê ðåàëèçàöèè, íî äðóãèå äîìåíû èíòåðåñîâ åäâà ëè áóäóò ðåàëèçîâàíû.

Äëÿ âûðàáîòêè ñòðàòåãèè îòíîøåíèé ìåæäó «åâðîïåéñêèìè» è «íååâðîïåéñêèìè»
ñòðàíàìè, êîòîðûì îòíîñÿò ê «íîâûì ñîñåäÿì» ñëåäóåò âûÿâèòü áîëåå äåòàëüíî è òùàòåëü-
íî äåéñòâèòåëüíûå óñïåõè è íåóñïåõè ìåòîäîì êîìïàðàòèâíîãî àíàëèçà. Èñïîëüçîâàíèå
áàçû äàííûõ, îáðàáîòàííûõ ÎÎÍ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè
äàåò âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ñòðàí ðåãèîíà.

Ýòè ïðè÷èíû, ðàâíî êàê è íàöèîíàëüíûå âûçîâû, óãðîçû è ðèñêè, ïðèâëåêàþò îñîáîå
âíèìàíèå ê ðåàëüíîìó âûÿâëåíèþ èíòåðåñîâ ñòðàí ðåãèîíà â ðåøåíèè, êàê ôóíäàìåíòàëü-
íûõ, òàê è íîâûõ ïðîáëåìå. Îòäàâàÿ äîëæíîå ñèñòåìíûì ïðîáëåìàì åâðîïåéñêîé è ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîñðåäîòî÷èìñÿ íà ñïåêòðå òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì, êîòîðûé ôîðìèðóþò âåêòîðû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàí:

• ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (òåìïû è òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ïîêàçàòåëè ÂÂÏ);

• äèíàìèêà äîõîäîâ è óðîâåíü æèçíè;

• çäîðîâüå íàöèè è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;

• ïåðñîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è áîðüáà ïðîòèâ ïðåñòóïíîñòè.

Îñîáåííîñòüþ íàøåãî ïîäõîäà áóäåò òî, ÷òî ñòðàíû ðåãèîíà áóäóò ñðàâíèâàòüñÿ âíå äèñ-
êóññèè î âûáðàííûõ àëãîðèòìàõ ðàçâèòèÿ, ìåòîäàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãåíåçèñà, ôîðì ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîñìîòðèì íà ðåçóëüòàòû äåéñòâèÿ âåêòîðîâ óêàçàííûõ
èíòåðåñîâ «âíå ïîëèòèêè», òî÷íåå áåç ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé.

Àíàëèçèðóåìàÿ ãðóïïà ñòðàí ïðåäñòàâëåíà: Ëèòâîé, Ëàòâèåé, Ýñòîíèåé, Ðîññèåé, Áåëà-
ðóñüþ, Óêðàèíîé è Ìîëäîâîé. Âñå îíè îñóùåñòâëÿëè ñâîé íàöèîíàëüíûé âûáîð ðàçíûìè
ñïîñîáàìè è íå âñå ñäåëàëè ýòî îïðåäåëåííî, íî ïðîñòðàíñòâåííûå è âðåìåííûå âîçìîæíîñ-
òè äëÿ îáúåêòèâíûõ îöåíîê åñòü. Íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ îò÷åòîâ î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè
(â ðàìêàõ ïðîãðàìì ÎÎÍ) ìîæíî óâèäåòü êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû ñîöèî-

Ðàçäåë I. Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû

43



äèíàìèêè, ñðàâíèâàòü ðåàëèè ñòðàí ðåãèîíà, êîòîðûå ãåîïîëèòè÷åñêè âûñòðîåíû â íîâóþ
êîíôèãóðàöèþ, ÷òî ÷àñòî ìåøàåò ñäåëàòü îáúåêòèâíûå îöåíêè.

Âåêòîð — ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïåðñïåêòèâíàÿ
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ
Îáùèé àëãîðèòì ðàçâèòèÿ è ðîñòà (èçìåíåíèé) ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðåàëèçîâû-

âàëñÿ óäèâèòåëüíî, åñëè ïðîèçâåñòè îïðåäåëåííóþ ãðóïïèðîâêó ñòðàí, îðèåíòèðóÿñü òîëüêî
íà òðàåêòîðèþ ðîñòà. Êîíå÷íî, ïàðàìåòðû ÂÂÏ äàëåêî íå ñàìûé «êà÷åñòâåííûé» ïîêàçà-
òåëü, íî äèíàìèêà ìîæåò ïîäòâåðæäàòü ÿâíîå ïðåâîñõîäñòâî èñïîëüçóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, ëèáî ïðèõîäèòü ê èíûì âûâîäàì.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èçìåíåíèé ýêîíîìèêè íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïîêà-
çûâàåò, íà óäèâëåíèå, èíûå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ, íåæåëè òå, ÷òî òðàäèöèîííî ïðåïîäíîñÿòñÿ
â ïîñòñîâåòñêîé (çàïàäíûé âàðèàíò) êîìïàðàòèâèñòèêå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå ïîêàçàòåëè äèíàìèêè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (äèàãðàììà 1.1.)

Íà ïðåäñòàâëåííîé äèàãðàììå ìû ìîæåì âûäåëèòü 4 êëàñòåðà èòîãîâ ïðîìåæóòî÷íîãî
òðàíçèòà, â îñíîâå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïîêàçàòåëè ÂÂÏ. Â ñàìîì äèíàìè÷íîì êëàñòåðå ëèäå-
ðàìè ÿâëÿþòñÿ Àðìåíèÿ, Êàçàõñòàí, Áåëàðóñü è Ýñòîíèÿ. Äëÿ ìíîãèõ ýòî áóäåò íåîæèäàí-
íûì, íî òàê «ëåãëè êàðòû». Ïðè âñåé èäåîëîãè÷åñêîé òðåñêîòíå è ïóòàííûõ âûñêàçûâàíèÿõ
î ïðåèìóùåñòâàõ ðåôîðì, àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè êîíå÷íîé ñòîèìîñòè ïîòîêîâ òîâàðîâ
è óñëóã âûøå (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ãîäîì) ó ýòîé «ñìåøàííîé» ãðóïïû ñòðàí. Òî, ÷òî Ýñòî-
íèÿ íàõîäèòñÿ â ëèäèðóþùåì êëàñòåðå, âîçìîæíî, ïîäòâåðæäàåò è îáúåêòèâíîñòü ðÿäà îöå-
íîê íàøèõ çàðóáåæíûõ êîëëåã. Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ñðåäíåé ãðóïïå, êàê åé è ïîëîæåíî â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ, êàê òèïè÷íîé òðàíñôîðìàöèîííîé ñòðàíå ÿðêî ïîñòñîâåòñêîãî òèïà, Óêðàèíà
è Ìîëäîâà çàìûêàþò ðÿäû íàøèõ òðàíçèòíûõ ñòðàí.

Ýòè ðåçóëüòàòû ñëåäóåò ñåðüåçíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðè îöåíêå ñèòóàöèè â ðàçíûõ
ñòðàíàõ, âûâîäàõ î ñòðàòåãèè âûáîðà, òèïîëîãèè ðàçâèòèÿ è êà÷åñòâà ðåøåíèé ïîëèñèìåéêå-
ðîâ. ×òî æå ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðè áîëåå äåòàëüíîé îöåíêå èíòåð-ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ Áåëàðóñü? Àíàëîãè÷íî — ðåçóëüòàòû äèíàìèêè è
èõ îñîáåííîñòè.
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Äèàãðàììà.1.1 Äèíàìèêà ÂÂÏ íà ïîñòñîâåòñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå



Â íàøåì èññëåäîâàíèè ïî ýòîé ïðè÷èíå ñïåöèàëüíî êëàññèôèöèðîâàíû 2 òèïà òðàåêòî-
ðèé: (1) áàëòèéñêàÿ è (2) ñëàâÿíñêàÿ. Êîíå÷íî, ýòî íå áåçóïðå÷íàÿ êëàññèôèêàöèÿ, íî îíà
îäíà èç âîçìîæíûõ è èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Óñëîâíî òàêîé ôîðìóëû çàêëþ÷àåòñÿ è
â òîì, ÷òî ïîïûòêè âûäåëèòü íåêèé ñëàâÿíñêèé òèï ðàçâèòèÿ ïðèíèìàþòñÿ â Áåëàðóñè, ïðè-
÷åì íå òîëüêî â ïèëîòíûõ èññëåäîâàíèÿõ, íî è îôèöèàëüíîé ðèòîðèêå è ïîëèòè÷åñêîé ïðàê-
òèêå. Ó÷èòûâàÿ ýòî, òàêæå îáðàòèì âíèìàíèå íà âîçìîæíûå îñîáåííîñòè ïðåäëàãàåìîé êëàñ-
ñèôèêàöèè òèïîâ ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé, «áàëòèéñêèé òèï», êîòîðûé ìîæåò ïîíèìàòüñÿ è êàê

«íîâîåâðîïåéñêèé», ïðåäñòàâëåí íà äèàãðàììå 1.2.

Â íàøåì ñëó÷àå ìû ïîêà èñïîëüçóåì ïîêàçàòåëè äî 2003 ãîäà, òàê êàê îêîí÷àòåëüíûå
èòîãè ïîäñ÷åòîâ ÂÂÏ ïîÿâÿòñÿ â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ, à îïóáëèêîâàííûå äàííûå â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáîçðåíèÿõ íå ñîâïàäàþò. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ýòó ãðóïïó «èíñòàëëè-
ðîâàíà» Áåëàðóñü, ÷òî íåîáû÷íî. Îäíàêî òðàåêòîðèè èçìåíåíèé ÂÂÏ â ñòðàíàõ ýòîé ãðóïïû
î÷åíü áëèçêè. Åñëè íå ñîâïàäàþò êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè, òî àëãîðèòì âïîëíå ñîâïàäàåò.
Êñòàòè, â 2003 ãîäó ïîêàçàòåëè ïðèðîñòà ÂÂÏ ó äàííûõ ñòðàí áëèçêè è íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå
7-8%, òî åñòü «äåðæàòñÿ» äîñòàòî÷íî ïëîòíî. Âìåñòå ñ òåì, â ìàññ-ìåäèà îöåíêè óðîâíÿ äè-
íàìèêè è êà÷åñòâà ýêîíîìèêè è ñîöèóìà äàííûõ ñòðàí ðåãèîíà íå ñîâïàäàþò. Äåëî íå òîëüêî
â ëîãèêå ïîäõîäîâ èëè âûáðàííîé ìåòîäîëîãèè, íî è â èçâåñòíîé ïîëèòèçàöèè ðåçóëüòàòîâ.

Âòîðîé òèï äèíàìèêè è èçìåíåíèé íàçâàí íàìè êàê «ñëàâÿíñêèé òèï», ÷òî ïðåäñòàâëåíî
íà äèàãðàììå 3. Òðè ñëàâÿíñêèå ñåñòðû ïðè âñåé ñõîæåñòè ïðîáëåì è èõ «çàãàäî÷íîé» ðàçðå-
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Äèàãðàììà. 1.2 «Áàëòèéñêèé òèï» äèíàìèêè

Äèàãðàììà. 1.3 «Ñëàâÿíñêèé òèï» äèíàìèêè



øàåìîñòè, òåì íå ìåíåå, èäóò áëèçêî äðóã äðóãó. ßñíî, ÷òî îíè ýêîíîìè÷åñêè ñâÿçàíû, âû-
ðâàòüñÿ èç äàííîãî êîðèäîðà òðàåêòîðèè íå î÷åíü-òî ïðîñòî. Ñëàâÿíñêàÿ òðàåêòîðèÿ ñîîòâå-
òñòâóåò îáùåé «âîëíå» äèíàìèêè íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â ýòîé äèíàìèêå âèäíû áîëåå ãëóáîêèå êîëåáàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, èçìåíå-
íèé ðàçìåðîâ ÂÂÏ è âðåìåííûå ðàìêè êðèçèñà, âûõîäà èç íåãî è ïîïàäàíèÿ â íåêèé íîâûé
äèíàìè÷åñêèé êîðèäîð.

Ê 2004 ãîäó ñòðàíû ïðèøëè ê îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé ÷åðòå. Äåëàåòñÿ «íàðåçêà» íî-
âûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ëèíèé, à ÷òî ïîñëåäóåò çà ýòèì — âîïðîñ îòäåëüíûé. Ïî ýòîé ïðè÷è-
íå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû îáùåé äèíàìèêè ñòðàí ðåãèî-
íà, â êîòîðûé âõîäèò è Áåëàðóñü. Íåêîòîðûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äàþò êàðòèíó ïðî-
èñõîäÿùåãî, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ äèñêóññèé.

Íà÷íåì ñ ñàìîãî ïðîñòîãî. Ïðè ðàññìîòðåíèè äîëãîâðåìåííîé òðàíçèòèâíîé äèíàìèêè
ïî ãðóïïå ñòðàí íàøåãî ðåãèîíà îêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ñàìîå ñòðàííîå» åñòü òî, ÷òî â ïðîìåæó-
òî÷íîì ôèíèøå ìû è ñîñåäíèå ñòðàíû «ñîáðàëèñü â îäíîì ìåñòå. Áåëàðóñü ðàçâåðíóëàñü íà
Âîñòîê, Áàëòèÿ — íà Çàïàä, íî îò ýòîãî íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü íå î÷åíü ðåçêî èçìåíè-
ëàñü, åñëè âçãëÿíóòü ñ «âûñîòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîëåòà». Êàê íè ìåíÿëàñü ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà, íî ïðèõîäèòñÿ î÷åðåäíîé ðàç ïîâòîðÿòü, ÷òî â êîíêðåòíîì ðåçóëüòèðóþùåì
êîíòåêñòå, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, è Áåëàðóñü âîøëè â îäèí è òîò æå «äèíàìè÷åñêèé êîðèäîð».

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñ 1996 ãîäà «íàø ïóòü» èäåò ïàðàëëåëüíûìè ëèíèÿìè. Òðàññèðîâêà ðàç-
íàÿ, åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âåêòîðû ðàçâèòèÿ, à ðåçóëüòàò èäåíòè÷íûé. Ïðè ðèãèäíîñ-
òè ðåôîðìàì è àíòèçàïàäíîñòè ðàçâèòèÿ â íåîñîâåòñêèõ ôîðìóëàõ æèçíè Áåëàðóñü âïèñûâà-
åòñÿ â îáùèé àëãîðèòì è äàæå ïðîñòî ðàçâèâàåòñÿ â óíèñîí ñî ñòðàíàìè Áàëòèè, íà÷èíàÿ ñ
1997 ãîäà. Êñòàòè, èíòåðåñíî è òî, ÷òî ðîññèéñêèé äåôîëò çàäåë âñåõ íàñ, íî ñàìûé ñèëüíûé
íåãàòèâíûé ýôôåêò ñêàçàëñÿ íà Ëèòâå, õîòÿ îíà ìåíüøå, ÷åì Áåëàðóñü ñâÿçàíà ñ Ðîññèåé. Ýòî
òîæå ïàðàäîêñ, íè÷åãî íå ñêàæåøü, ðåãèîíàëüíûå òåíäåíöèè èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè.

Èòàê, ìû âîøëè â îáùèé, â êàêîé-òî ñòåïåíè, äàæå ïåðñïåêòèâíî íîâûé «äèíàìè÷åñ-
êèé êîðèäîð». Äàëüøå íà÷íåòñÿ ñàìîå èíòåðåñíîå: êàê ñêàæåòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ è ãåîýêîíî-
ìè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ñòðàí â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå? Äëÿ Áåëàðóñè
äàííûé ðåçóëüòàò áóäåò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïîÿâÿòñÿ ñåðüåçíûå àðãóìåíòû â ïî-
ëüçó òîãî, èëè èíîãî «íàöèîíàëüíîãî âûáîðà». Ñòðàíû Áàëòèè åãî óæå ñäåëàëè, óâåðåííî, ñ
íåáîëüøèì ñîìíåíèåì, íî ñäåëàëè. Áåëàðóñü ïîñëå àêòèâíîé ôàçû àíòèðîññèéñêîé ðèòîðè-
êå ïîäàåò ñèãíàëû Çàïàäó î òîì, ÷òî ìíîãîå ìîæåò ïîìåíÿòüñÿ â ãåîïîëèòè÷åñêîì è ãåîýêîíî-
ìè÷åñêîì ïëàíå. Êîíå÷íî, ýòîìó ìàëî âåðÿò, íî óìîì íå ïîíÿòü, íå òîëüêî âåëèêóþ Ðîññèþ,
íî è çàãàäî÷íóþ Áåëàðóñü.

Èíòåðåñíàÿ òåìà — èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Ñòðîãî ãîâîðÿ, â ðàìêàõ íîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Åâðîïû èíâåñòèöèè äîëæíû èäòè íà «îêðàèíó», â öåëèííûå è çàëåæ-
íûå çåìëè íîâûõ åâðîïåéöåâ. Èíà÷å ñàì ñìûñë îáúåäèíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîïàäàåò. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå èëëþçèé ñòðîèòü íå íàäî. Åâðîïåéöû áóäóò «êðóòèòü äåíüãè» òàì, ãäå ó íèõ
ñêëàäûâàþòñÿ äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû. Ìû íå ìîæåì ïðåòåíäîâàòü íà ñåðüåçíûå ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè. Õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî «âèäû èìååò». Ñóäèòå ñàìè ïî îôèöèàëüíûì äàííûì íà
01.01.2004 èç ñòðàí ÅÑ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ïîñòóïèëî 644,5 ìëí. äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâè-
ëî 44,5% îò îáùåãî îáúåìà íàêîïëåííûõ èíâåñòèöèé â ÐÁ, èç ñòðàí-íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ - 257,9
ìëí. äîëë. ÑØÀ èëè 17,8% îò îáùåãî îáúåìà íàêîïëåííûõ èíâåñòèöèé â ÐÁ. Êîíå÷íî, êàê
èíòåðïðåòèðîâàòü öèôðû? Âðîäå íåìàëî, íî ñâîè ãðàæäàíå òîëüêî â 2003 ãîäó ñáåðåãëè
äåíåã íà 2 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ, íî ÷òî ìû ñ íèìè ñäåëàëè? Êàêèìè èíâåñòèöèÿìè îíè ñòàëè?
Ðåàëüíî – íèêàêèìè.

Íà âçãëÿä ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèðîñò èíâåñòèöèé íå ñòîèò. Ñàì ÅÑ äîë-
æåí î÷åíü äîëãî «ïåðåâàðèâàòü» íîâûõ ÷ëåíîâ. Äëÿ Áðþññåëÿ Ìèíñê ñòàíîâèòñÿ óñëîâíîé
ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöåé, è ãîâîðèòü î íàëè÷èè ìåæäó íàìè ñåðüåçíûõ èíòåðåñîâ íå ïðèõî-
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äèòñÿ. Ìû íå Ðîññèÿ, ñ êîòîðîé Åâðîñîþç áóäåò èìåòü ãîðàçäî áîëåå ïðîäâèíóòûå îòíîøå-
íèÿ. Ïîäïðûãèâàòü íà ðîâíîì ìåñòå è äåëàòü âèä, ÷òî ìû òàê âàæíû äëÿ Åâðîïû — äåëî íå
äæåíòëüìåíñêîå. Äà è óâàæàòü ñåáÿ íàäî, õîòÿ áû èíîãäà.

Äà, ìû ñòîëêíóëèñü ñ íîâûì âûçîâîì äëÿ Áåëàðóñè. Åâðîïåéñêèì âûçîâîì, êîãäà âîç-
íèêëà ñèòóàöèÿ ðàñòóùåé èçîëÿöèè â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ðàìêàõ Åâðîñîþçà. Â íèõ áóäóò ó÷àñòâîâàòü ñîñåäíèå ñòðàíû Áàëòèè, Ïîëüøà, íàøè áûâ-
øèå «áðàòüÿ» ïî ëàãåðþ ñîöèàëèçìà. Èìåííî òàêèå ñèñòåìíûå ïðîåêòû (òðàíñïîðòíûå, èí-
ôîðìàöèîííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ãóìàíèòàðíûå) îáîéäóò Áåëàðóñü ñòîðîíîé. Ýòî êàê â ñïîð-
òèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ: ìîæíî ó÷àñòâîâàòü, à ìîæíî áûòü ïðîñòûì çðèòåëåì. Ïåññèìèñ-
òû-êîëëåãè óòâåðæäàþò, ÷òî ïðè ýòîì íàøà ñòðàíà ìåäëåííî, íî âåðíî ïðåâðàùàåòñÿ èç ñóáú-
åêòà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè â îáúåêò ýòîé ïîëèòèêè. À ìîæåò îíè âïîëíå ïðèëè÷íûå
îïòèìèñòû, âåäü ñóáúåêòîì åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè íàì ïðèõîäèëîñü áûòü òàê ðåäêî

Òàêèì îáðàçîì, ëþáûå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî ïîòåðü è âûèãðûøåé äëÿ Áåëàðóñè èìå-
þò õîðîøèå âèäû íå ñáûòüñÿ. «Òåõíè÷åñêèå» ïîòåðè ïîäñ÷èòàåì, íî ýòèì ïîëîæåíèå äàëåêî
íå èçìåíèì. Ãëàâíàÿ ïîòåðÿ — ìû îñòàåìñÿ íà ïåðèôåðèè Åâðîïû, ïðèãðàíè÷íîé ñòðàíîé,
êîòîðóþ â ëó÷øåì ñëó÷àå íàçûâàþò «íîâûì ñîñåäîì». Ñòàíåì ëè åâðîïåéñêèì ÷óëàíîì,
èëè êîðèäîðîì? Ñòðàííàÿ ðîëü ìîæåò âûïàñòü íà äîëþ ñòðàíû ïðè íîâîì ðàçäåëå ìèðà â
ýòîì ñòîëåòèè. Â äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèÿ áîëüøå èíòðèãè è âûçîâîâ íàøåé èñòîðè÷åñêîé
ñóäüáå. À ñêîëüêî ïðîäàäèì êàëèÿ è êóïèì ñòàíêîâ — ýòî äåëî íàæèâíîå.

Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå êðèòåðèàëüíûì ïîêàçàòåëåì ëó÷øåãî ãîäà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ
ìîæåò ñòàòü òîðãîâûé áàëàíñ Áåëàðóñè. Ýòîò âîïðîñ ïðèîáðåòàåò íîâîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ
ðàñøèðåíèåì ÅÑ è âõîæäåíèåì ñòðàí Áàëòèè â Åâðîñîþç. Ïî ñóùåñòâó ìåíÿåòñÿ è íàïîëíå-
íèå òîâàðíûõ ïîòîêîâ, èõ ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü. Íîâàÿ ñèòóàöèÿ â 2004 ãîäó ïðèîá-
ðåòàåò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðíóþ âåêòîðíîñòü âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Áåëàðóñè,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äèàãðàììà îá îñíîâíûõ âåêòîðàõ ýêñïîðòà ñòðàíû.

Íîâàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ íà÷àëàñü â ìàå 2004 ãîäà. Ïî ñóùåñòâó ìû ñòàðòó-
åì â áóäóùåå ñ óêàçàííûõ âåêòîðíûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé. Äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ â
2005 è äðóãèõ ãîäàõ áóäóò ïîêàçûâàòü «äðåéô» ñòðàíû â òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè. Èñõîä-
íàÿ áàçà èçâåñòíà: íà ? íàøè íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñâÿçàíû ñ Ðîññèåé, íà
1/3 ñ ÅÑ. Îñòàëüíîå âàæíî, íî íå ñòðàòåãè÷åñêè. Ñòðàíà áàëàíñèðóåò ìåæäó âîñòîêîì è
çàïàäîì, ïîêà èìååò ïðîøëîå â ýòèõ îòíîøåíèÿõ, íî áóäóùåå íå ñòîëü ÿñíî.

Âàæíûé âîïðîñ, êàêèå âåêòîðû èìåþò ëó÷øèå øàíñû íà óñïåõ? ÑÍÃ è «âíå ÑÍÃ» ìî-
ãóò ïðîãðåññèðîâàòü, íî òàì íåò òåõíîëîãèé è ðûíêè äàííûõ ñòðàí íå ñòîëü êîíêóðåíòíû.
Âòîðîé âàæíûé ìîìåíò — ïîëèòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû. Îò Ðîññèè Áåëàðóñü ìîæåò óõîäèòü

Ðàçäåë I. Àêòóàëüíàÿ Áåëàðóñü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåðåíèÿõ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû — íàöèîíàëüíûå îòâåòû
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èëè â ÅÑ, êàê Óêðàèíà, èëè äèâåðñèôèöèðîâàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ïîòîêè. Áåëîðóññêèé
ïðåçèäåíò ïðèçûâàåò óõîäèòü îò ýíåðãåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò Ðîññèè, íî òåðÿòü ðûíêè
ñáûòà íà áëèæàéøåì äëÿ íàñ âîñòîêå ñìûñëà íå èìååò. Ïðèâåðæåííîñòü èäåÿì èíòåãðàöèè
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðîáëåìàòè÷íûì ñòàíîâèòñÿ ïðèìåíåíèå íîâûõ è ïðîãðåññèâíûõ
ìåòîäîâ èçúÿòèÿ ÍÄÑ, ðåçóëüòàò ÷åãî ïðîÿâèòñÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà.

Âåêòîð — ðîñò äîõîäîâ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
Ðåçóëüòàòû òðàíñôîðìàöèè îêàçàëèñü íåðàâíîöåííûìè äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ

ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòî èìååò ìåñòî â ñòðàíàõ ðåãèîíà, ðîñò äîõîäîâ è êà÷åñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ îáðàçà æèçíè ïðîèñõîäèë íå ó âñåõ îäíîâðåìåííî. Áîëåå òîãî, ôîðìèðîâàëèñü è
ìàðãèíàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå ãðóïïû, ÷òî ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà ÏÐÎÎÍ (äèàãðàììà 3).
Ñàìûå áîëüøèå ïîòåðè ïîíåñëè òå, êòî ïðàêòè÷åñêè âûíóæäåí âåñòè áîðüáó çà áèîëîãè÷åñ-
êîå ñóùåñòâîâàíèå. Îáû÷íî òàêèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ èñòî÷íèêîì ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, ïðåñòóïíîñòè, õîòÿ òàêîãî ðîäà óòâåðæäåíèÿ ïðî÷íîé áàçû ïîä ñîáîé íå èìåþò.

Áåëàðóñü íå îòëè÷àëàñü íèêîãäà â ñâîåé èñòîðèè ìàññîâûì ãîëîäîì, ìîðîì è ñóùåñ-
òâîâàíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îáåçäîëåííûõ ëþäåé. Êîíå÷íî, áûëà è ýìèãðàöèÿ â
Àìåðèêó â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà, êîãäà âûõîäöû èç íàøåé ñòðàíû â îäíî÷àñüå ñòàíîâè-
ëèñü ìèëëèîíåðàìè. Ïðèõîäèëîñü òàêîå âûñëóøèâàòü îò áåëîðóññêèõ ýìèãðàíòîâ. Ìèë-
ëèîíàìè ó íèõ áûëè íà òåëå êîìàðû è ïðî÷èå íàñåêîìûå, áåëîðóñû ñåëèëèñü íà íåîáæè-
òûõ ìåñòàõ, íåóãîäüÿõ è ïðîêëàäûâàëè â öàðñòâî ñâîáîä äîðîãó ñîáñòâåííîé ãðóäüþ.

Óìåíèå àäàïòèðîâàòüñÿ âñåãäà áûëî ïðèñóùå áåëîðóññêîìó ýòíîñó. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
óìåíèå ðàáîòàòü è çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü ñêàçûâàåòñÿ è äî ñèõ ïîð. Ñîáñòâåííî îá ýòîì
ãîâîðÿò è ïîêàçàòåëè ñòðàäàþùåãî îò íåäîåäàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå öèôðû
îòëè÷àþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Äèàãðàììà. 1.5 Óðîâåíü «áèîëîãè÷åñêîé» ìàðãèíàëèçàöèè

«Áèîëîãè÷åñêèé» óðîâåíü ñóùåñòâîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ ñòðàí Áàëòî-×åð-
íîìîðñêîãî ðåãèîíà, äàæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîêàçàòåëè Ìîëäîâû. Òåì íå ìåíåå, ïðèâå-
äåííûå ïîêàçàòåëè áëèçêè ê äàííûì Ìåêñèêè, Êîñòà-Ðèêè, Åãèïòà, Ëèâàíà, Óðóãâàÿ. Òàêîãî
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(Èñòî÷íèê: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà 2002 ãîä. Óãëóáëåíèå äåìîêðàòèè â ðàçîáùåí-
íîì ìèðå. ÏÐÎÎÍ. Íüþ-Éîðê. 2002. ñòð. 170-173. Âî âñåìèðíîì îáçîðå ÏÐÎÎÍ 2003 ãîäà

ïî óêàçàííûì ñòðàíàì äàííûå èäåíòèôèöèðóþòñÿ
êàê «êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ íèæå íîðìû».)



ðîäà ñîâïàäåíèÿ èìåþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, õîòÿ Ëèòâà è Óðóãâàé, èëè Ëàòâèÿ è Åãè-
ïåò ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ. Ðàâíî êàê îòëè÷àþòñÿ Ðîññèÿ è Àëæèð, ëèáî
Ìîëäîâà è Ñóðèíàì. Õàðàêòåðíî, òî «êëîíà» Áåëàðóñè â ìèðîâîì ñïèñêå ñòðàí íå îêàçà-
ëîñü, õîòÿ ïî ñóùåñòâó ëèòîâñêèå äàííûå îò áåëîðóññêèõ ìàëî îòëè÷àþòñÿ.

Åñëè îöåíèòü ñèòóàöèþ â äðóãèõ ðåãèîíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, òî áîëåå îïàñ-
íà ñèòóàöèÿ â äàëåêîì îò Åâðîïû Òàäæèêèñòàíå, ãäå 64% íàñåëåíèÿ ïèòàþòñÿ íàáîðîì ïðî-
äóêòîâ, êàëîðèéíîñòü êîòîðûõ íèæå íîðìû. Ïàðàäîêñàëüíî âîñïðèíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ â
Àðìåíèè, ãäå äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 46% (ïî ýòèì ñòðàíàì èñïîëüçîâàíû äàííûå çà
1998-2000 ãã.)

Åñëè â ðàìêàõ «öåëåé òûñÿ÷åëåòèè» ÎÎÍ âñå ñòðàíû äîáèâàþòñÿ óìåíüøåíèå íèùåòû,
òî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, âêëþ÷àÿ íàø ðåãèîí, ðåàëüíî óðîâåíü íèùåòû â ðÿäå
ñòðàí âûðîñ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöèåé â ÑÑÑÐ). Íàïðèìåð, ïðè îáùåì ïîêàçàòåëå â 2% íà-
ñåëåíèÿ ñ äîõîäîì ìåíåå îäíîãî äîëëàðà â äåíü (Ýñòîíèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Áåëàðóñü, Óêðàèíà)
Ðîññèÿ îòëè÷àåòñÿ ïîêàçàòåëåì â 6.1% íàñåëåíèÿ (ñðåäíèå äàííûå çà 1990-2001 ãã.), à Ìîëäî-
âà — 22%. Ìîëäàâñêèé ïîêàçàòåëü â 2 ðàçà âûøå, ÷åì â Òàäæèêèñòàíå èëè Òóðêìåíèñòàíå è
êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ àíàëîãè÷íûìè äàííûìè ïî Ñåíåãàëó, Êåíèè, Òàíçàíèè, Áîòñâàíå.

Ñîïîñòàâëåíèå âåêòîðîâ èíòåðåñîâ ñòðàí ðåãèîíà ïîêàçûâàåò, ÷òî äåêëàðèðóåìûå ïîëè-
òèêàìè è äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè (èíûõ òåðìèíîâ â ñòðàíàõ ðåãèîíà íå ïðèíèìà-
åòñÿ, âêëþ÷àÿ è Áåëàðóñü) öåëè ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ æèçíè, ïðè èñïîëüçîâàíèè ðû-
íî÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðèíîñÿò ðåçóëüòàòû, ÿâíî íå ñîâïàäàþùèå ñ äåêëàðàöèÿìè.

Ðîñò ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ íèêîãäà è íèãäå íå îçíà÷àë ðîñòà ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñ-
òè, ÷òî èçâåñòíî íåñêîëüêî ñòîëåòèé. Â ýòîì ïðèõîäèòñÿ óáåæäàòüñÿ è â íà÷àëå 21 ñòîëåòèÿ
íà ïðèìåðå ñòðàí ðåãèîíà. Òàê, êàðòèíà ðàñïðåäåëåíèÿ ñêëàäûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ðåôîðìàòîðñêîãî äåñÿòèëåòèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Äèàãðàììà. 1.6 Êâèíòèëüíàÿ ãðóïïà «áåäíûõ» â ñòðàíàõ ðåãèîíà

Ñàìûå áåäíûå â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå — ðîññèéñêèå 20% áåäíåéøèõ. Èõ ñóììàð-
íûé «âåñ» â ñîâîêóïíîì ïîòðåáëåíèè ñîñòàâëÿåò âñåãî 4.9%. Äâàäöàòü ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ
ïîëó÷àåò 1/20, ÷òî ñèìâîëè÷íî è ïî îáðàçíîñòè è ïî ñóùåñòâó. Ãîðàçäî áîëåå ñáàëàíñèðîâàí-
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(Èñòî÷íèê: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà. Öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â
Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ: ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ äîãîâîð¸ííîñòü

îá èçáàâëåíèè ÷åëîâå÷åñòâà îò íèùåòû.
ÏÐÎÎÍ, 2003, ñòð.200-201.)



íîé ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ â Óêðàèíå è Áåëàðóñè. Åñëè ñðàâíèâàòü àíàëîãè÷íûå ìèðîâûå ïîêàçà-
òåëè, òî ñèòóàöèÿ â Ðîññèè áëèçêà ê òîìó, ÷òî èìååò ìåñòî â ÑØÀ (5.2%) Ìàëàâè (4.9%), Ñèí-
ãàïóðå (5%), Èðàíå (5.1%). Ëèòîâñêèå ïàðàìåòðû òîæäåñòâåííû Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ (7.9%),
Âüåòíàìó (8%), Òóðöèè (8%), Èñïàíèè (7.5%), Ëþêñåìáóðãó (8%). Áåëàðóñü êîíãðóýíòíà
Äàíèè è Áåëüãèè(8.3%), Èíäèè (8.1%).

Âåêòîð — çäîðîâüå íàöèè, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
Ñàìîé ñèëüíîé ïåðñîíàëèçèðîâàííîé óãðîçîé â ìàññèâå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

â Áåëàðóñè, â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðåäñòàåò óãðîçà áîëåçíè, çàáîëåâàíèÿ. Ïðè íàëè÷èè ðàçâèòîé
ìåäèöèíñêîé ñèñòåìû â ñòðàíàõ ðåãèîíà, òåì íå ìåíåå, âîçíèêëè è ðàçâèâàþòñÿ óãðîçà çàáî-
ëåâàíèé ÑÏÈÄîì è òóáåðêóëåçîì. Åñëè ïåðâàÿ áîëåçíü ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé äëÿ æè-
òåëåé íàøèõ ñòðàí, òî òóáåðêóëåç ñ÷èòàëñÿ â ñîâåòñêèå ãîäû èçëå÷åííûì, íà ýòîé ïðîáëåìå â
60-ûå ãîäû «ïîñòàâèëè òî÷êó».

Îäíàêî, â òðàíñôîðìàöèîííûå ãîäû ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè ñòàëè ðàñòè, è ëèøü íåêî-
òîðîå âðåìÿ ñïóñòÿ ñíèæàòüñÿ.

Äèàãðàììà. 1.7 Ðàñïðîñòðàíåíèå òóáåðêóëåçà â ñòðàíàõ ðåãèîíà

Êîíå÷íî, â ñòðàíàõ Áàëòèè ïîêàçàòåëè óìåðåííûå è îíè óæå ñíèæàþòñÿ. Áîëåå óäà÷íà
áîðüáà ñ òóáåðêóëåçîì â Óêðàèíå è Áåëàðóñè. Ñàìûé ñèëüíûé ôîí çàáîëåâàíèé â Ìîëäîâå è
Ðîññèè, ãäå ïîêà ñíèæåíèÿ íå çàôèêñèðîâàíû â ìèðîâûõ îò÷åòàõ ÎÎÍ. Îñîáåííî íåïðèÿòíà
ñèòóàöèÿ â Ìîëäîâå, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîíñåðâèðîâàí-
íûõ îâîùåé è ôðóêòîâ. Áîëåå òîãî, ìîëäàâñêèå âëàñòè ïðè ïîîùðåíèè ýêñïîðòà ïðîäîâ-
îëüñòâèÿ èç ñòðàíû îñîáåííî ïîä÷åðêèâàþò «÷èñòîòó» ïðîäóêòîâ èç Ìîëäîâû, îñîáóþ ýêî-
ëîãè÷åñêóþ ÷èñòîòó. Îäíàêî ïî ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ çàáîëåâàíèé òóáåðêóëåçîì ìîæíî äå-
ëàòü èíûå âûâîäû, ñ÷èòàòü áèîëîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ìíîãèõ êàòåãîðèé æèòåëåé ñòðàíû.

Ñîâðåìåííûå îöåíêè áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðîÿòñÿ íå òîëüêî íà çàãðÿçíåíèè
ñòðîíöèåì èëè ïåñòèöèäàìè, ÷òî âñåãäà íàõîäèëîñü â öåíòðå âíèìàíèÿ, îñîáåííî ïîñëå àâà-
ðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Ñòðàíû ðåãèîíà èñïûòàëè íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ ÿäåðíîé êàòàñ-
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(Èñòî÷íèê: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà 2002 ãîä. Óãëóáëåíèå äåìîêðàòèè â ðàçîáùåí-
íîì ìèðå. ÏÐÎÎÍ. Íüþ-Éîðê. 2002. ñòð. 170-173; Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà. Öåëè â îá-

ëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ:
ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ äîãîâîð¸ííîñòü îá èçáàâëåíèè ÷åëîâå÷åñòâà îò íèùåòû).

ÏÐÎÎÍ, 2003, ñòð.258-261.)



òðîôû è àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íà ýòó òåìó ïðåäîñòàòî÷íî. Âìåñòå ñ òåì, ìèðîâîå ñîîá-
ùåñòâî âåñüìà îçàáî÷åíî è ñîõðàííîñòüþ îçîíîâîãî ñëîÿ, ÷òî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíî-
øåíèå ê èíòåðåñàì ñòðàí ðåãèîíà ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ ñâîèõ ãðàæäàí. Ïîêàçàòåëè âû-
áðîñîâ âåùåñòâ, ðàçðóøàþùèõ îçîíîâûé ñëîé, ïðåäñòàâëåíû íà ñïåöèàëüíîé äèàãðàììå.

Äèàãðàììà. 1.8 Èñòî÷íèêè ðàçðóøåíèÿ îçîíà

Õàðàêòåðíî, ÷òî Ëèòâà, Ýñòîíèÿ, Ðîññèÿ íå èñïîëüçóþò òåõíîëîãèè è ñûðüå, êîòîðûå âå-
äóò ê ïîòðåáëåíèþ ðàçðóøàþùèõ îçîí âåùåñòâ. Êàê ïðàâèëî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó
õîëîäèëüíèêîâ, ëèáî èñïîëüçîâàíèþ àíàëîãè÷íîé òåõíèêè. Ëàòâèÿ, Áåëàðóñü è Ìîëäîâà
îñòàþòñÿ ïîêà «ðàçðóøèòåëÿìè» îçîíà. Ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà äëÿ ðåãèîíà — Óêðàèíà,
êîòîðàÿ ïî ïîòðåáëåíèþ «ðàçðóøèòåëåé» â 30 ðàç îïåðåæàåò Ëàòâèþ è â 20 ðàç Áåëàðóñü. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû çàòÿãèâàåò ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ÷òî íåãàòèâíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, äà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
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(Èñòî÷íèê: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà. Öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â
Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ: ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ äîãîâîð¸ííîñòü

îá èçáàâëåíèè ÷åëîâå÷åñòâà îò íèùåòû.
ÏÐÎÎÍ, 2003, ñòð.220-221).
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Ðàçäåë
âòîðîé

• Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü
Áåëàðóñè.

• Ïðàâî èëè ïîëèòèêà?

• Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Êàê îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â
Áåëàðóñè? ×òî è êàê ñäåëàòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

• ×òî òàêîå äåìîêðàòè÷åñêîå è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ þðèäè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ?

• Ïðèîðèòåò çàêîíà èëè çàêîí ïðèîðèòåòà?

• Ñêîëüêî öåíòðîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà íàì íóæíî?

• ×òî è êàê íàäî ñäåëàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè?

• ×òî òàêîå èñòèííàÿ çàêîííîñòü è êòî äîëæåí ïèñàòü çàêîíû
ñåãîäíÿ è çàâòðà?

Ìíîãèå êðèòè÷åñêèå âûñêàçûâàíèÿ î ïîëîæåíèè äåë â Áåëàðóñè ñâÿçàíû ñ èçâåñòíîé
ïîëèòèçàöèåé âñåé íàøåé æèçíè. Ýòî èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, òàê êàê â ïîëèòè÷åñêîì
ïðîöåññå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé âîëè è âûÿâëåíèå äåéñòâèòåëüíûõ âåêòîðîâ èíòå-
ðåñîâ ýëåêòîðàòà è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Âìåñòå ñ òåì, åñòü îáëàñòü òåîðèè è ïðàêòèêè, êîòîðàÿ
íå äîëæíà èñïûòûâàòü ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ. Â èäåàëå,
êîíå÷íî. Ðå÷ü èäåò î çàêîííîñòè è íîðìîòâîð÷åñòâå. Åñëè â ñòðàíå ýòà ÷àñòü îáùåñòâåííîé
æèçíè ìîíîïîëèçèðóåòñÿ ïîëèòèêàìè, òî ïðàâîâûå ïðîöåññû áóäóò çàìåíåíû ïîëèòè÷åñ-
êèìè ðåøåíèÿìè. Òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âåäåò â òóïèê è ñ ýòèì ñòàëêèâàëèñü â
ñâîåé èñòîðèè ìíîãèå ñòðàíû.

Èòàê, ïðàâîâîé àíàëèç ñèòóàöèè â Áåëàðóñè ñëåäóåò íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè
ïåðâîé ñò.1 Êîíñòèòóöèè (çäåñü è äàëåå, åñëè ñïåöèàëüíî íå óêàçàíî, èìååòñÿ â âèäó Êîíñòè-
òóöèÿ Áåëàðóñè â ðåäàêöèè 1996 ãîäà) «Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü — óíèòàðíîå äåìîêðàòè÷åñêîå
ñîöèàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîêà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âðÿä ëè
ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò óêàçàííûì ïðèçíàêàì (êðîìå «óíèòàðíîå») è ïðåäñòîèò åùå íåìàëî ñäå-
ëàòü, ÷òîáû ýòî áûëî òàê. Â íàñòîÿùåì ìàòåðèàëå ìû â îñíîâíîì áóäåì ðàññìàòðèâàòü äâà
òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðèçíàêà — «äåìîêðàòè÷åñêîå» è «ïðàâîâîå».

Äëÿ îòíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðàâîâîìó «íåîáõîäèìî ïðèçíàíèå è ñîáëþäåíèå íåîò÷óæ-
äàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà (ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé êîìïîíåíò), âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïðàâîâûõ
çàêîíîâ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé êîìïîíåíò), íàäëåæàùàÿ ïðàâîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííî-âëàñòíûé êîì-
ïîíåíò».1

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òîð-
æåñòâî çàêîííîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñòðîãîå è íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ (ïîä çàêî-
íàìè â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó âîîáùå ëþáûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà) íå òîëüêî ãðàæ-
äàíàìè, íî è, ïðåæäå âñåãî ñàìèì ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè. «Ãðàæäàíèí îòâåòñòâåíåí
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî
Êîíñòèòóöèåé»2, íî «Ãîñóäàðñòâî, âñå åãî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà äåéñòâóþò â ïðåäå-
ëàõ Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà»3. Êàê îòìå÷åíî â
Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ íîâîé Åâðîïû «Íèêòî íå äîëæåí ñòîÿòü íàä çàêîíîì»4.

Îäíàêî äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåäîñòàòî÷íî òîëüêî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ âñåìè, â
òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâîì. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòè çàêîíû áûëè ïðàâîâûìè, ñîîòâåòñòâî-
âàëè òðåáîâàíèÿì ïðàâà êàê âñåîáùåé, íåîáõîäèìîé ôîðìû è ðàâíîé ìåðû (íîðìû) ñâîáîäû
èíäèâèäîâ.5 «...Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî îçíà÷àåò íå ïðîñòî ôîðìàëüíóþ çàêîííîñòü, êîòîðàÿ
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îáåñïå÷èâàåò ðåãóëÿðíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â äîñòèæåíèè è ïîääåðæàíèè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïîðÿäêà, íî è ñïðàâåäëèâîñòü, îñíîâàííóþ íà ïðèçíàíèè è ïîëíîì ïðèíÿòèè
âûñøåé öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è ãàðàíòèðóåìóþ ó÷ðåæäåíèÿìè, îáðàçóþùèìè
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèìè åå íàèáîëåå ïîëíîå âûðàæåíèå»6.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû â ñòðàíå òîðæåñòâîâàëà çàêîííîñòü, äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû, ïî êðàé-
íåé ìåðå, ñëåäóþùèå îñíîâíûå óñëîâèÿ:

• íàëè÷èå ëåãèòèìíûõ, ñôîðìèðîâàííûõ äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì îðãàíîâ âëàñòè;
• ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé; èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ÷åòêîå îïðåäåëå-

íèå êîìïåòåíöèè êàæäîé âåòâè âëàñòè è íåâìåøàòåëüñòâî â êîìïåòåíöèþ äðóã äðó-
ãà, íî â òî æå âðåìÿ è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè;

• íàëè÷èå ÷åòêèõ, ÿñíûõ, ïîíÿòíûõ êàæäîìó ãðàæäàíèíó (âî âñÿêîì ñëó÷àå áîëüøè-
íñòâó ãðàæäàí) çàêîíîâ;

• ðåãóëèðîâàíèå áîëüøèíñòâà îòíîøåíèé, îñîáåííî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, íà óðîâ-
íå çàêîíîâ, à íå ïîäçàêîííûõ àêòîâ;

• âîçìîæíîñòü îáùåñòâà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â íîðìîòâîð÷åñòâå, ïóáëè÷íîñòü íîðìîò-
âîð÷åñòâà;

• âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå;

• íàëè÷èå ÷åòêîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè;

• íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èõ äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè;

• ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâåêà ïåðåä ïðàâàìè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó «×åëîâåê, åãî
ïðàâà, ñâîáîäû è ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ è öåëüþ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà»7;

• ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì;
• íàëè÷èå íåçàâèñèìîé äîñòóïíîé äëÿ ëþáîãî ëèöà ñóäåáíîé ñèñòåìû;

• ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñóä.
Ïîëàãàåì, ÷òî ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü åùå äàëåêî îò ñîâåðøå-

íñòâà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îöåíèâàÿ ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îòìå÷àåò, ÷òî åùå íå ïðèíÿòû âñå äîñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðÿìîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïîëíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»8. È, õîòÿ ýòà êîíñòàòà-
öèÿ ñîäåðæèòñÿ â ïîñëàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîí-
íîñòè çà 1999 ãîä, à â äàëüíåéøèõ ïîñëàíèÿõ ýòîò Ñóä íå óïîòðåáëÿåò ñòîëü «ðåçêèõ» îöå-
íîê, àíàëèç ðàññìîòðåííûõ èì äåë è åãî çàìå÷àíèé ïî ïîâîäó çàêîííîñòè â ïîñëåäóþùèõ
ïîñëàíèÿõ ïðèâîäÿò ê âûâîäó, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ñèòóàöèÿ íå óëó÷øàåòñÿ. Íàïðèìåð, óâåëè-
÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ýòîò Ñóä, õîòÿ îíè ñîãëàñíî ñò.116
Êîíñòèòóöèè íå èìåþò ïðàâà îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ è Ñóä, ïðèíèìàÿ ýòè îáðàùåíèÿ, à èíîãäà è ðåøåíèÿ ïî íèì, èñõîäèò èç
îáùèõ íîðì Êîíñòèòóöèè (ñò.40 è 60) î ïðàâå êàæäîãî îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è ïðàâå íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïîëàãàåì, âûâîä Ñóäà î åãî ïðàâå ïðèíèìàòü íà îñíîâå
òàêèõ îáðàùåíèé ðåøåíèÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì, ê òîìó
æå îí äåéñòâóåò «èçáèðàòåëüíî», ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ ïî îäíèì îáðàùåíèÿì è îòêàçûâàÿ ïî
äðóãèì. Òåì íå ìåíåå, ïðèâåäåì â ïîäòâåðæäåíèå òåçèñà î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè äèíàìèêó
êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé â Ñóä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé çà ïîñëåäíèå ãîäû: 2000 ãîä — 700 îáðà-
ùåíèé è 28 ðåøåíèé, 2001 ã. ñîîòâåòñòâåííî 1550 è 48, 2002 ã. — 1300 è 40, 2003ã.- 1638 è 36,
â 2004 ã.- ñ èíäèâèäóàëüíûìè è êîëëåêòèâíûìè îáðàùåíèÿìè â îáùåì èòîãå îáðàòèëîñü
áîëåå 5 òûñ. ãðàæäàí.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ è êîëè÷åñòâî ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, ðàññìîòðåííûõ
ñóäàìè, êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, ïî äàííûì ÌÂÄ â Áåëàðóñè â
ÿíâàðå-îêòÿáðå 2004 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 135 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 7,3% áîëüøå,
÷åì â 2003 ãîäó9. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ñôåðå ýêîíîìèêè, à òàêæå ñîâåðøàåìûõ â îñíîâíîì ÷èíîâíèêàìè:

Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
çà ÿíâàðü-îêòÿáðü 2002 – 2004 ã.ã. â ñôåðå ýêîíîìèêè10:

Ñëó÷àåâ â 2004 ã. 2004ã. ê 2003 ã. 2003 ã. ê 2002 ã.

Âûÿâëåíî ïðåñòóïëåíèé - âñåãî, èç íèõ: 10.735 88.4 75.5

õèùåíèå ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì

960 86.6 57.8

ïðèñâîåíèå ëèáî ðàñòðàòà 1.504 94.5 61.4

Èçãîòîâëåíèå, õðàíåíèå ëèáî ñáûò
ïîääåëüíûõ äåíåã èëè öåííûõ áóìàã

2.297 99.2 115

çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ èëè
ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

277 112.1 150.6

ñëóæåáíûé ïîäëîã 1.110 87.9 96.3

ïîëó÷åíèå âçÿòêè 936 107.8 111.3

äà÷à âçÿòêè 313 92.1 124.1

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áåëàðóñü ïî êîëè÷åñòâó ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ (490), çàíèìàåò ÷åòâåð-
òîå ìåñòî â ìèðå, óñòóïàÿ òîëüêî Ðîññèè, ÑØÀ è Êàçàõñòàíó11.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ âåðõîâåíñòâî çàêîíà,
÷òî îçíà÷àåò ïîä÷èíåíèå çàêîíó âñåõ îñòàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ãîñóäàðñòâå.
Çàêîí, ïðèíèìàåìûé âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãà-
íîì ñòðàíû — Ïàðëàìåíòîì â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí çàíèìàòü

«âûñøóþ ñòóïåíüêó», à îñòàëüíûå àêòû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü åìó. «Ïîä ïðèîðèòåòîì
çàêîíà ïîíèìàþò òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ ïðåäøåñòâóåò ëþáîìó äðóãîìó
ïðîÿâëåíèþ âëàñòè...»12. Ïî Êîíñòèòóöèè 96 â Áåëàðóñè òàê è áûëî. Òàê, â îòëè÷èå îò Êîíñòè-
òóöèè 96 ÷àñòü ïåðâàÿ ñò.7 áûëà èçëîæåíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ãîñóäàðñòâî, âñå åãî
îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íåé çàêîíîâ» (çäåñü è âåçäå âûäåëåíî àâòîðîì).

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàâàë çàêëþ÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, î ñîîòâåòñòâèè ïðà-
âîâûõ àêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûå âõîäèò Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, à òàêæå àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà, Âûñ-
øåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, èìåþùèõ íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, Êîí-
ñòèòóöèè, çàêîíàì è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü13. Ñåãîäíÿ æå óêàçû Ïðåçèäåíòà ïðîâåðÿþòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå çàêîíà òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îíè èçäàíû âî èñïîëíåíèå çàêîíà, à ÷òî êàñàåòñÿ äåêðåòîâ Ïðåçèäåíòà, òî îíè ïðîâå-
ðÿþòñÿ òîëüêî íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðàòèôèöèðî-
âàííûì Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, íî íå çàêîíàì14.

Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íàðóøåí
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïîÿâèëîñü äâà öåíòðà çàêîíîòâîð÷åñòâà: Ïàðëàìåíò è Ïðåçè-
äåíò. Â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè 94 Ïàðëàìåíò óæå íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ñòðàíû (ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñò.90 Êîíñòèòóöèè 96 îí — ïðåäñòàâèòåëü-
íûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), à Ïðåçèäåíò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.101
Êîíñòèòóöèè 96 èìååò ïðàâî èçäàâàòü äåêðåòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ
íà èçäàíèå äåêðåòîâ ìîãóò áûòü äåëåãèðîâàíû Ïðåçèäåíòó Ïàðëàìåíòîì çàêîíîì, ïðèíÿòûì
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áîëüøèíñòâîì îò ïîëíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ âîïðîñîâ15). Ñîã-
ëàñíî æå ÷àñòè òðåòüåé óêàçàííîé ñòàòüè « Â ñèëó îñîáîé íåîáõîäèìîñòè Ïðåçèäåíò ïî
ñâîåé èíèöèàòèâå ëèáî ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò èçäàâàòü âðåìåííûå äåêðåòû,
èìåþùèå ñèëó çàêîíà». Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå 213 äåêðåòîâ, èçäàííûå Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 1996 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2004 ã., èçäàâàëèñü íå íà îñíî-
âàíèè ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ïàðëàìåíòîì, à «â ñèëó îñîáîé íåîáõîäèìîñòè». Ïðè
ýòîì íè îäèí èç óêàçàííûõ äåêðåòîâ íå áûë îòìåíåí Ïàðëàìåíòîì, êîòîðûé èìååò íà ýòî
ïðàâî16. Ìåæäó òåì, ìíîãèå èç ýòèõ äåêðåòîâ, ìÿãêî ãîâîðÿ, âûçûâàþò ñîìíåíèÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè17 . Ê òîìó æå äåêðåòû «â ñèëó îñîáîé íåîáõîäèìîñòè»
èçäàþòñÿ è ïî òåì îòíîøåíèÿì, íà ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñò.101 Êîí-
ñòèòóöèè 96 äàæå Ïàðëàìåíò íå ìîæåò äåëåãèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ: äåêðåòû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè, åå òîëêîâàíèå; èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå ïðîãðàì-
ìíûõ çàêîíîâ; óòâåðæäåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè; èçìåíå-
íèå ïîðÿäêà âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà è Ïàðëàìåíòà; îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí. Òàê, íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàëèñü äåêðåòû, îãðàíè÷èâàþùèå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí18.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âûñòðîèëàñü ñâîåîáðàçíàÿ èåðàðõèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàñõîäÿùàÿñÿ ñ îáùåïðèíÿòîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ñîãëàñíî ÷àñòè
ïåðâîé ñò.1 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»19 äåêðåòû è
óêàçû Ïðåçèäåíòà îòíåñåíû ê êàòåãîðèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ
ñòðàíàõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 94 ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ òîëüêî çàêîíû, ïðè-
íèìàåìûå Ïàðëàìåíòîì. Â ñèëó ÷àñòè òðåòüåé ñò.10 óêàçàííîãî Çàêîíà «Â ñëó÷àå ðàñõîæäå-
íèÿ äåêðåòà èëè óêàçà ñ çàêîíîì çàêîí èìååò âåðõîâåíñòâî ëèøü òîãäà, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ íà
èçäàíèå äåêðåòà èëè óêàçà áûëè ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì». Ê òîìó æå Ïàðëàìåíò Áåëàðóñè â
ýòîì ñëó÷àå ïîïàäàåò â ñâîåîáðàçíóþ «ëîâóøêó», ïîñêîëüêó ñîãëàñíî òîé æå ÷àñòè òðåòüåé
ñò.101 Êîíñòèòóöèè 96 «Ïàëàòû ìîãóò ðåãóëèðîâàòü çàêîíîì îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå íà
îñíîâå äåêðåòîâ, êîòîðûå îòìåíåíû». Òàêèì îáðàçîì, ïîêà äåéñòâóåò Äåêðåò, Çàêîí ïî òîé
æå ïðîáëåìå íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò ëèáî (â ëó÷øåì ñëó÷àå) îí ìîæåò òîëüêî äóáëèðîâàòü
íîðìû äåêðåòà.

«Íîâåëëû» â íîðìîòâîð÷åñòâå è èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè
96 âûíóäèëè åå àâòîðîâ îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ââåñòè äðóãîé ïðè-
íöèï «Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà»20. Âîò êàê îáú-
ÿñíÿåò ýòîò ïðèíöèï äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðîôåññîð
Ã.À.Âàñèëåâè÷: «Êîíå÷íî, â ñîâåòñêîå âðåìÿ ðå÷ü òðàäèöèîííî âñåãäà øëà î âåðõîâåíñòâå
çàêîíà, â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, êàê àêòà, ïðèíÿòîãî Ïàðëàìåíòîì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóþò òðè äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìûå âåòâè âëàñòè. Çàêîí êàê èñòî÷íèê ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí îñòàòüñÿ îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ
òåì åñòü èñêëþ÷èòåëüíî êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà, êîòîðûå îí ìîæåò ðåà-
ëèçîâàòü ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ óêàçîâ èëè ðàñïîðÿæåíèé (èçäàíèå äåêðåòîâ îçíà÷àåò, ÷òî
Ïðåçèäåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé «âòîðãàåòñÿ» â çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå Ïàðëà-
ìåíòà)»21. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò ïðîñòûå, íà ïåðâûé âçãëÿä, âîïðîñû, íà êîòîðûå õîòå-
ëîñü áû ïîëó÷èòü îòâåò ó èçâåñòíûõ àïîëîãåòîâ Êîíñòèòóöèè 96:

• Êàê ñîîòíîñèòñÿ â íàøåì ñëó÷àå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà ñ ïðèíöèïîì âåðõîâå-
íñòâà ïðàâà?

• Åñëè ñò. 6 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ãîâîðèò îá èõ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, òî ïî÷åìó îäíà âëàñòü èìååò ïðàâî âòîðãàòüñÿ â êîìïåòåíöèþ
äðóãîé è êàê ýòî ñîîòíîñèòñÿ ñ óêàçàííûì ïðèíöèïîì? Ìîæíî ëè â òàêîì ñëó÷àå âî-
îáùå ãîâîðèòü î ðåàëüíîì ðàçäåëåíèè âëàñòåé?

• Ïî÷åìó áû íè áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûìè è íå ïðåäîñòàâèòü ïðàâî Ïàðëàìåíòó âòîð-
ãàòüñÿ â êîìïåòåíöèþ Ïðåçèäåíòà?

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Êñòàòè, àíàëèç ñò.84 Êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííîé ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà, ïðèâîäèò ê
âûâîäó, ýòè ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â îñíîâíîì ÷åðåç «ðàñïîðÿäèòåëüíûå»,
ò.å. íåíîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, è â ïðèíöèïå íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ çàêîíîâ. Ïîýòîìó âûçûâàåò, ìÿãêî ãîâîðÿ, ñîìíåíèå òåçèñ îá èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè â ñîîòíåñåíèè óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé ñ çàêîíàìè.

Íå ìåíåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â îòíîøåíèè çàêîííîñòè âîçíèêàþò ñåãîäíÿ íåïîñðå-
äñòâåííî â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðàêòèêîé íîðìîòâîð÷åñòâà. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíå ñîçäàíà äîâîëüíî ðàçâèòàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà,
ðåãóëèðóþùàÿ íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Òàê, òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíÿò ðÿä íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óïîðÿäî÷åíèå íîðìîòâîð÷åñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 361-Ç

«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2000 ã., ¹ 7, 2/136); Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11
àâãóñòà 2003 ã. ¹ 359 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»
(Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2003 ã., ¹ 92, 1/4856). Îäíàêî
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â íîðìîòâîð÷åñòâå è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â Áåëàðóñè:

• íàëè÷èå â ñóùíîñòè äâóõ öåíòðîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà — Ïàðëàìåíò è Ïðåçèäåíò;

• äåéñòâóþùèå àêòû ïî íîðìîòâîð÷åñòâó íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðåãóëèðóþò ó÷àñòèå â
íåì îáùåñòâåííîñòè, ÷òî, íåñîìíåííî, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî íà êà÷åñ-
òâå ïîäãîòàâëèâàåìûõ ïðîåêòîâ, íî è íà ïðàâîïðèìåíåíèè;

• çà÷àñòóþ íîðìàòèâíûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå ñîãëàñóþòñÿ äðóã ñ äðó-
ãîì, àêòû áîëåå íèçêîé ñèëû ïðîòèâîðå÷àò àêòàì áîëåå âûñîêîé ñèëû, â íèõ ïðåâàëè-
ðóåò âåäîìñòâåííûé èíòåðåñ, îðãàíû, èçäàþùèå àêòû, ïðåâûøàþò ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ. Òàê, â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ôåâðàëÿ 2003
ã. ¹ Ð-153/2003 «Î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
â 2002ãîäó» (Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2003 ã., ¹
19, 6/356) îòìå÷åíî, ÷òî «Íåñìîòðÿ íà ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå â Êîíñòèòóöèè è Çàêîíå

«Î óñòàíîâëåíèè ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» ïî-
ëíîìî÷èé ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà ïðàêòèêå èìå-
þòñÿ ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè
ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòà-
òîâ. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî òàêàÿ ïîäìåíà ïî-
ëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ»;

• íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà;

• íå÷åòêîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðàñïëûâ÷àòîñòü ôîðìóëèðîâîê, íàëè÷èå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ), à òàêæå çàïðåùàþùèõ íîðì. Í.Í.Äîâíàð, àä-
âîêàò, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ñâîáîäû ñëîâà â ñòàòüå «Ñâîáîäà ñëîâà: ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà Áåëàðóñè» ( «Ïðîáëåìû êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà», âûïóñê 5, ñ.26-36), îòìåòèâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ æóðíàëèñòîâ, íåäîñòàò-
êè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñâîáîäû ñëîâà, îòñóòñòâèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷åòêèõ êðèòå-
ðèåâ â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Áåëàðóñè, ïðèâîäèò îäíî èç ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ â ÑØÀ è ïðèçíàâàåìûõ Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì: «Ïðàâîâîé àêò ëèøà-
åòñÿ ñèëû âñëåäñòâèå åãî ðàñïëûâ÷àòîñòè, åñëè ïðåäóñìîòðåííûå â íåì çàïðåòû
îïðåäåëåíû íå÷åòêî. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ÷åëîâåê âîëåí âû-
áèðàòü ìåæäó çàêîíîì è íåçàêîííûì ïîâåäåíèåì, ìû íàñòàèâàåì, ÷òîáû çàêîíû äàâà-
ëè ÷åëîâåêó ñ îáû÷íûì óðîâíåì èíòåëëåêòà ðàçóìíóþ âîçìîæíîñòü çíàòü, ÷òî çàïðå-
ùåíî, ÷òîáû îíî ìîã äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâåííî. Ðàñïëûâ÷àòûå çàêîíû ìîãóò çà-
âëå÷ü â ëîâóøêó íåâèíîâíûõ, íå ïðåäóïðåäèâ èõ î çàïðåòå. Âî-âòîðûõ, ÷òîáû íå äî-
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ïóñòèòü ïðîèçâîëüíîãî è äèñêðèìèíàöèîííîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, çàêîíû äîëæíû
ñîäåðæàòü ÷åòêèå ñòàíäàðòû äëÿ òåõ, êòî èõ ïðèìåíÿåò. Ðàñïëûâ÷àòûé çàêîí äåëåãè-
ðóåò íåäîïóñòèìûå ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöåéñêèì, ñóäüÿì è ïðèñÿæíûì, ïîçâîëÿÿ èì ðå-
øàòü îñíîâíûå âîïðîñû ïîëèòèêè ad noc è ñóáúåêòèâíî, ÷òî ñîçäàåò îïàñíîñòü ïðîèç-
âîëüíîãî è äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðèìåíåíèÿ»;

• íåñèñòåìíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ê ïðèìåðó, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü âñòóïèë â ñèëó ñ 1 èþëÿ 1999 ã., à íåêîòîðûå àêòû, ïðèíÿòèå êîòîðûõ îí
ïðåäïîëàãàë, íå ïðèíÿòû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè (çàêîí îá èïîòåêå, çàêîíû î êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è äð.);

• ìíîæåñòâåííîñòü àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ òó ëèáî èíóþ îáëàñòü ïðà-
âîîòíîøåíèé, è âîîáùå ñëèøêîì áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî îçíà-
÷àåò èíîãäà èçëèøíåå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â òå ëèáî èíûå îòíîøåíèÿ. Òàê, çà
2003 ãîä ïðèíÿòî 87 çàêîíîâ, 544 óêàçà Ïðåçèäåíòà, 1677 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèò-
åëüñòâà,

Â ïîäòâåðæäåíèå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè íåñêîëüêî ñòðîê èç óêàçàííîãî âûøå
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà «Î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü â 2002 ãîäó», ïîäòâåðæäàþùèå ïðèâåäåííûå âûøå âûâîäû íåçàâèñèìûõ èññëåäî-
âàíèé: «Îäíàêî â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè â èñòåêøåì ãîäó èìåëèñü ñóùåñòâåí-
íûå íåäîñòàòêè: êîëëèçèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îäíîãî óðîâíÿ, ïðîáåëû â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè âàæíûõ äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí âîïðîñîâ, ïðî-
òèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè îäíèõ è òåõ æå âîïðîñîâ íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-
öèè è äð. Íà òàêèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ íåîäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå â ñâîèõ ðåøåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä».

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèò è îïðåäåëåííàÿ «äåçîðèåí-
òàöèÿ» îðãàíîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñóäîâ. Òàê, òîò æå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî îáùèå ñóäû íå ïðèìåíÿþò íîðìó ÷àñòè âòîðîé ñò.112 Êîíñòèòó-
öèè 96 «Åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà ñóä ïðèäåò ê âûâîäó î íåñîîòâåòñòâèè íîð-
ìàòèâíîãî àêòà Êîíñòèòóöèè, îí ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è ñòà-
âèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñ î ïðèçíàíèè äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íåêîíñòèòóöè-
îííûì».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ òîðæåñòâà çàêîííîñòè è âîññòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâå-
íñòâà çàêîíà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû:

1. âîññòàíîâëåíà ôóíêöèÿ Ïàðëàìåíòà êàê âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è åäèíñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû. Ôîðìàëüíî ýòî òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â Êîíñòèòóöèþ, îäíàêî äàæå äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà
÷åðåç «äæåíòëüìåíñêîå ñîãëàøåíèå» âåòâåé âëàñòè;

2. ïðîöåäóðà íîðìîòâîð÷åñòâà äîëæíà ñòàòü áîëåå îòêðûòîé, ïðîåêòû âàæíåéøèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåîáõîäèìî âûíîñèòü íà îáñóæäåíèå îáùåñòâåííîñòè, ê èõ
ïîäãîòîâêå äîëæíû øèðå ïðèâëåêàòüñÿ íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû; äîëæåí áûòü îïðå-
äåëåí ÷åòêèé ìåõàíèçì ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ;

3. íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
è, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâèòü òàêîå ïðàâî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì;

4. ïëàíû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà ïåðñïåêòèâó ñ
ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è óòâåðæäàòüñÿ Ïàðëàìåíòîì;

5. ïðè Ïàðëàìåíòå äîëæåí áûòü ñîçäàí (ëèáî åìó ïîä÷èíåí) öåíòð (èíñòèòóò) çàêî-
íîòâîð÷åñòâà;

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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6. ìíåíèå ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé ïðè îáñóæäåíèè è ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ
äîëæíî ñòàòü îïðåäåëÿþùèì, äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà ñèòóàöèÿ, êîãäà áîëüøè-
íñòâî çàêîíîïðîåêòîâ ãîòîâÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ó÷èòû-
âàþò ëèøü åå èíòåðåñû;

7. âîññòàíîâëåíà ôóíêöèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è, â
÷àñòíîñòè, çàêîíà î áþäæåòå (âîññòàíîâëåíèå Êîíòðîëüíîé ëèáî Ñ÷åòíîé ïàëàòû
èëè ñîçäàíèå èíîãî îðãàíà);

8. äîëæíà áûòü óñèëåíà ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà: ââåäåí èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé
æàëîáû (ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â ÊÑ), à òàêæå ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îðãàíîâ,
èìåþùèõ ïðàâî íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â ýòîò Ñóä, íà ÊÑ ìîæåò áûòü âîçëîæåíî
òàêæå ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó ãîñîðãàíàìè è äð.;

9. íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ðîëü è çíà÷åíèå ñóäà ïðè çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, ïîâûñèòü
äîâåðèå ê ñóäåáíîé ñèñòåìå. Äëÿ ýòîãî äîëæíà áûòü çàâåðøåíà ñóäåáíàÿ ðåôîðìà,
îáåñïå÷åíà ðåàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü ñóäà è ïîä÷èíåíèå ñóäåé òîëüêî çàêîíó (ñì.
ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë íàñòîÿùåé Êíèãè);

10. äîëæíà áûòü ïîâûøåíà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö çà ëþáûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü àêò, îïðåäå-
ëÿþùèé ïîðÿäîê îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì è îðãàíèçà-
öèÿì èõ íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè;

11. íåîáõîäèìî óñèëèòü ïðàâîâóþ ïðîïàãàíäó è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí, óëó÷-
øèòü ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ;

12. ãîñóäàðñòâî äîëæíî èçìåíèòü îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è, â
÷àñòíîñòè, ïðàâîçàùèòíûì. Îíè äîëæíû ñòàòü ïàðòíåðàìè â äåëå ïðàâîâîãî âîñïè-
òàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ìû îáîçíà÷èëè ëèøü íåêîòîðûå îñíîâíûå ìåðû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áóäåò, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà
çàêîíà â îáùåñòâå. Îäíàêî ýòî ëèøü «ñïåöèàëüíûå» ìåðû, êîòîðûå íåâîçìîæíû áåç çíà÷è-
òåëüíîãî óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ óñëîâèé æèçíè, ñîçäàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ðåàëèçàöèè äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ. Èñòèííàÿ çàêîííîñòü è âåðõîâåíñòâî çàêîíà íå ìîãóò òîðæåñòâîâàòü òàì, ãäå
ãîñóäàðñòâî è åãî èíñòèòóòû ñòîÿò «íàä îáùåñòâîì», íåïîäîò÷åòíû åìó.

Â çàêëþ÷åíèå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì íàïîìíèòü ÷àñòü ïåðâóþ ñò.2 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «×åëîâåê, åãî ïðàâà, ñâîáîäû è ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåí-
íîñòüþ è öåëüþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà». Èìåííî òîãäà, êîãäà ýòà íîðìà ñòàíåò îïðåäåëÿþ-
ùåé â äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î íåì, êàê î äåìîêðàòè-
÷åñêîì è ïðàâîâîì.
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Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà.
Êàê âîññòàíîâèòü ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé?
• Êàêàÿ êîíñòèòóöèÿ íóæíà ñòðàíå? ×òî ëó÷øå ïàðëàìåíòñêàÿ èëè

ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà?

• Çà÷åì íóæíû ìåõàíèçìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â ïîëèòè÷åñêîé è
ïðàâîâîé ïðàêòèêå ñòðàíû?

• Êàê îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ñòðàíîé? Çàêîíû, óêàçû è äåêðåòû:
êàêèå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ëó÷øå?

• Íóæåí ëè ñòðàíå íîâûé êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò? Ãäå çàêàí÷èâàåòñÿ
«âëàñòü çàêîíà» è íà÷èíàåòñÿ «çàêîí âëàñòè»

Êîíñòèòóöèîííûé ðåæèì ïîêîèòñÿ íà ñëåäóþùåì ïðèíöèïå:
íè îäèí çàêîí íå ìîæåò áûòü èçäàí èíà÷å, êàê ñ ñîãëàñèÿ íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Ãäå ýòîò ïðèíöèï óñòàíîâëåí â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, òàì íåîãðàíè÷åííîé èëè

ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè.. íåò è íå ìîæåò áûòü ìåñòà.
Ñ. Ãåññåí.

Êîíñòèòóöèÿ «de facto» — èñòîðèÿ è ïîëèòèêà
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü «de facto» äåéñòâóåò êîíñòèòóöèÿ â ðåäàêöèè,

ïðèíÿòîé íà ðåôåðåíäóìàõ 1996 è 2004 ãîäîâ. Ðåôåðåíäóì 1996 ãîäà è ïîñëåäîâàâøèå çà
íèì ñîáûòèÿ ïîëîæèëè êîíåö äëèâøåìóñÿ åäâà ëè íå ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ïåð-
âîãî ïðåçèäåíòà Áåëàðóñè ïðîòèâîñòîÿíèþ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé
âëàñòè, ïîçâîëèëè êîíñîëèäèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ïîä ãëàâåíñòâîì ïðåçèäåíòà,
îáåñïå÷èòü óïðàâëÿåìîñòü ãîñóäàðñòâåííûì ìåõàíèçìîì â öåëîì, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâ-
ëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåîõâàòûâàþùåé ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû.

Âìåñòå ñ òåì, âñòóïëåíèå â ñèëó íîâîé êîíñòèòóöèîííîé ðåäàêöèè îçíàìåíîâàëî ñîáîé
ïåðåõîä íà íîâûé, ïðèíöèïèàëüíî èíîé óðîâåíü ïðîòèâîñòîÿíèÿ äåéñòâóþùåé âëàñòè è
ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîòåðÿâ â
ðåçóëüòàòå «êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû» ïàðëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, îêàçàâøèñü âíå
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ïðèîáðåòÿ, òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ «âíåñèñòåìíîé», îïïîçèöèÿ, îáúåäè-
íèâøàÿ ïðàêòè÷åñêè âñå èìåâøèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïåðåøëà â ðàçðÿä «íåïðèìèðè-
ìîé». Èìåííî ïîñëå «êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû», ïðèîáðåëè ñèñòåìíûé õàðàêòåð ïðèòåñ-
íåíèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòåé äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìûõ
ïðîôñîþçîâ, íåãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. È, íàêîíåö, âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, èìåííî «êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà» 1996 ãîäà ïîëîæèëà íà÷àëî ïðîöåññó ôàêòè-
÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè ñòðàíû íà «ìåæäóíàðîäíîé» àðåíå.

Ðåôåðåíäóì 2004 ãîäà, â õîäå ïîäãîòîâêè ê êîòîðîìó ïðåçèäåíò ïðèçâàë «êàìíÿ íà
êàìíå íå îñòàâèòü îò âíóòðåííåé è âíåøíåé îïïîçèöèè» ëèøü ïîä÷åðêíóë ñëîæèâøèéñÿ
ðàíåå âíóòðèïîëèòè÷åñêèé «status quo», åùå áîëåå óñèëèâ îò÷óæäåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ
âëèÿòåëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè — ÎÁÑÅ, Ñîâåòîì Åâðîïû, Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâóþùàÿ â Áåëàðóñè êîíñòèòóöèÿ? Ïî÷åìó ïîÿâëåíèå
ïðîåêòà èçìåíåíèé îñíîâíîãî çàêîíà â 1996 ãîäó âûçâàëî îñòðûé âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êîí-
ôëèêò? Áûëà ëè êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà íåèçáåæíîé? Íå ÿâëÿåòñÿ ëè äåéñòâóþùàÿ êîí-
ñòèòóöèÿ ñàìà ïî ñåáå ôàêòîðîì, ïîðîæäàþùèì ïðîáëåìû âî âíóòðè è âíåøíåïîëèòè÷åñ-

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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êèõ ñôåðàõ? Îòâå÷àåò ëè îíà ñëîæèâøèìñÿ íà íàøåì êîíòèíåíòå êðèòåðèÿì îñíîâíîãî
çàêîíà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà? Ñïîñîáíà ëè îíà ïîñëóæèòü íàäåæíîé ïðà-
âîâîé îñíîâîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû?

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, îáðàòèìñÿ ê êîíñòèòóöèîííîé èñòîðèè Áåëà-
ðóñè íîâåéøåãî âðåìåíè.

Êîíñòèòóöèÿ 1994 ãîäà ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëà ôîðìó ïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Ñâîåîáðàçíûé ïàðëàìåíòàðèçì (íå ïðåäóñìàòðèâàâøèé, â ÷àñòíîñòè, èíñòèòóò
ãëàâû ãîñóäàðñòâà) óñòóïèë ìåñòî ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå (èñòîðè÷åñêèì îáðàçöîì
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ), âïðî÷åì, òàêæå îòëè÷àþùåéñÿ îïðåäåëåííûì ñâîåîáðàçèåì.

Â öåëîì Êîíñòèòóöèÿ 1994 ãîäà, íàäåëèâ ïðåçèäåíòà — ãëàâó ãîñóäàðñòâà è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïî îïðåäåëåíèþ À.Ëóêàøåíêî, «áåøåíîé âëàñòüþ» è «öàðñêèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè», ñîäåðæàëà è äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé ìåõàíèçì «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ». Òàê ê ïðå-
ðîãàòèâàì ïàðëàìåíòà îòíîñèëîñü íàçíà÷åíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, Âåðõîâíîãî, Âûñ-
øåãî Õîçÿéñòâåííîãî è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäîâ, Êîíòðîëüíîé Ïàëàòû, Ïðàâëåíèÿ Íàöèî-
íàëüíîãî áàíêà, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Èìåííî Âåðõîâíûé Ñîâåò, èñõîäÿ èç
òåêñòà Îñíîâíîãî Çàêîíà, äîëæåí áûë îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè, âîåííóþ äîêòðèíó. Íàçíà÷åíèÿ íà ïîñòû Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà,
ïðåäñåäàòåëåé âûñøèõ ñóäîâ äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ â ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ïàðëà-
ìåíòà è ïðåçèäåíòà. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê Îñíîâíîìó Çàêîíó Áåëàðóñè 1994 ãîäà
ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î êîíöåïöèè «ñèëüíûé» ïðåçèäåíò — «ñèëüíûé» ïàðëàìåíò.

Ñèëà ïàðëàìåíòà, ñðåäè ïðî÷åãî, çàêëþ÷àëàñü åùå â òîì, ÷òî îí èìåë ïðàâî îòñòðàíèòü
Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì êîíñòèòóöèè èëè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïðåçèäåíò æå, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè, íå èìåë
ïðàâà ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò. Âàæíåéøèì îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî òî, ÷òî äëÿ âîçáóæäåíèÿ
ïðîöåäóðû îòñòðàíåíèÿ ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè äîñòàòî÷íî áûëî 70 ïîäïèñåé äåïóòàòîâ
ÂÑ. Âîïðîñ î íàðóøåíèè Ïðåçèäåíòîì Êîíñòèòóöèè äîëæåí áûë áûòü ðàññìîòðåí Êîíñòèòó-
öèîííûì ñóäîì. Â ñëó÷àå «ïîëîæèòåëüíîãî» çàêëþ÷åíèÿ ñóäà, ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ñ÷è-
òàëèñü ïðèîñòàíîâëåííûìè âïëîòü äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè äåïóòàòîâ. Ïðè÷åì íè êîíñòèòóöèÿ, íè êàêîé-ëèáî çàêîí íå
óñòàíàâëèâàë ñðîêîâ è äëÿ âûíåñåíèÿ âåðäèêòà ïàðëàìåíòà, ÷òî, êîíå÷íî, âðÿä ëè ìîæíî ïðè-
çíàòü öèâèëèçîâàííûì ðåøåíèåì âîïðîñà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ýòè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîëîæåíèÿ è ñûãðàëè ðîêîâóþ ðîëü â «ñóäüáå» Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû îáðàçöà 1994
ãîäà. Ëåãêîñòü, ñ êîòîðîé ïðåçèäåíò, ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ìîã
áûòü óñòðàíåí ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû, î÷åâèäíî, íå äàâàëà ïåðâîìó ïðåçèäåíòó ïîêîÿ. Ïðè
íàëè÷èè òàêîãî «ñòðîãîãî» ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçèäåíòó êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó
íåãî èìåëîñü äâà âûõîäà. Ëèáî íå äàâàòü ïîâîäà ê îáâèíåíèÿì â íàðóøåíèè êîíñòèòóöèè,
ëèáî òåì èëè èíûì îáðàçîì «óéòè» ñàì îðãàí, ïðàâîìî÷íûé ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïîëèòè-
÷åñêîé ñóäüáå ïðåçèäåíòà. Ôàêòû íåîïðîâåðæèìî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áûë èçáðàí
âòîðîé âàðèàíò.

Ïîáëàãîäàðèâ äåïóòàòîâ ÂÑ 12 ñîçûâà çà «îøåëîìëÿþùóþ ïîääåðæêó» ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ïðàâèòåëüñòâà, À. Ëóêàøåíêî âñêîðå èçìåíèë îòíîøåíèå ê áûâøèì êîëëåãàì. Æåñòêèé
ïðåññèíã â îòíîøåíèè ïàðëàìåíòà, ïðåäëîã äëÿ êîòîðîãî À.Ëóêàøåíêî óñìîòðåë â ôàêòå
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ «Î ïðåçèäåíòå», «Î Âåðõîâíîì Ñîâåòå», ïî åãî ìíåíèþ íàäåëÿâøèõ äåïó-
òàòîâ íåâèäàííûìè ëüãîòàìè, à ïðåçèäåíòà îãðàíè÷èâàâøèõ â ïîëíîìî÷èÿõ, áûë â êîíöå
1994 ãîäà äîïîëíåí îáâèíåíèÿìè â çàòÿãèâàíèè ïðèíÿòèÿ áþäæåòà, â íà÷àëå 1995 ã. — â íåçà-
êîííîì ïðîäëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, æåëàíèè èñïîëüçîâàòü ïàðëàìåíòñêóþ òðèáóíó äëÿ
ïðåäâûáîðíîé áîðüáû è ïðîñòî â ïüÿíñòâå è êîððóïöèè.

Ïðîùàÿñü ñ äåïóòàòàìè íà áàíêåòå, óñòðîåííîì ïî ïîâîäó çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ÂÑ 12-ãî
ñîçûâà, À. Ëóêàøåíêî âûñêàçàë ïðåäëîæåíèå, ÷òî, ìîæåò áûòü, èì åùå «ïðèäåòñÿ ñîòðóäíè-
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÷àòü è ãîä è äâà». Áåç ñîìíåíèÿ, èìåëàñü ââèäó ñèòóàöèÿ, êîãäà íîâûé ïàðëàìåíò íå áóäåò
èçáðàí â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå. Òàêèì îáðàçîì, â àïðåëå 1995 ãîäà À. Ëóêàøåíêî íå ñîìíå-
âàëñÿ â ëåãèòèìíîñòè ÂÑ 12-ãî ñîçûâà â ñëó÷àå íå èçáðàíèÿ íîâîãî ïàðëàìåíòà. Ïîçäíåå ïðå-
çèäåíò çàÿâèë, ÷òî îí èìåë â âèäó âîçìîæíîñòü ñîçûâà ïàðëàìåíòà ëèøü â «÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ», íî íå íà î÷åðåäíûå ñåññèè, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ òåì ñàìûì ñâîåîáðàçíîå ïîíèìà-
íèå ëåãèòèìíîñòè, ïîçâîëÿþùåå ïðèçíàâàòü èëè íå ïðèçíàâàòü åå íàëè÷èå â çàâèñèìîñòè îò
îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñèòóàöèÿ æå ñëîæèëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðåçèäåíòó ïðèøëîñü ïîäòâåðäèòü ëåãèòèì-
íîñòü ñòàðîãî ïàðëàìåíòà, ïðèíÿâ ó÷àñòèå â åãî ñåññèè, ñîáðàâøåéñÿ â èþíå 1995 ãîäà â
ñâÿçè ñ èòîãàìè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íîâûé ÂÑ òàê è íå áûë ñôîð-
ìèðîâàí â ïîëíîìî÷íîì ñîñòàâå. Ïðåçèäåíò çàÿâèë î ãîòîâíîñòè ïîääåðæàòü ëþáûå ðåøå-
íèÿ, êîòîðûå äàäóò âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü íîâîìó ïàðëàìåíòó (ê òîìó âðåìåíè áûëî èçáðàíî
ëèøü 119 èç 260 äåïóòàòîâ). Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîãî ðîäà ðåøåíèÿ, áóäü îíè ïðèíÿòû, ÿâíî
âûõîäèëè áû çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Ðåøåíèå ïðåçèäèóìà ÂÑ ñîáðàòü ñåññèþ ïàðëàìåíòà 12 ñîçûâà â ñåíòÿáðå, áûëî êâàëè-
ôèöèðîâàíî ïðåçèäåíòîì íè áîëüøå, íè ìåíüøå êàê æåëàíèå «äåñòàáèëèçèðîâàòü îáñòà-
íîâêó». Èçìåíåíèÿ æå â çàêîí î âûáîðàõ, èìåâøèå öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü èçáðàíèå ïàðëà-
ìåíòà â êîíñòèòóöèîííîì ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà êâàëèôèöèðîâàëà êàê «ÿâíî
íåïðîäóìàííîå ðåøåíèå ». Ëþáîïûòíî, ÷òî À.Ëóêàøåíêî âåðíóë â ïàðëàìåíò ðÿä äîêóìåí-
òîâ, ïðèíÿòûõ íà ñåíòÿáðüñêîé ñåññèè, õîòÿ ñäåëàë ýòî ïîçæå äåñÿòèäíåâíîãî ñðîêà, îòâåäåí-
íîãî åìó êîíñòèòóöèåé. Ïðåçèäåíò, î÷åâèäíî ñëåäóÿ ñâîåìó «ñèòóàòèâíîìó» ïîíèìàíèþ
ëåãèòèìíîñòè ÂÑ, èñïûòûâàë âñå æå îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ, ðåøàÿ, â êàêîì èìåííî êà÷åñ-
òâå ïðåáûâàë ïàðëàìåíò â ñåíòÿáðå.

×òîáû èçáåæàòü ýòèõ ñîìíåíèé â áóäóùåì, áûëî ñäåëàíî âñå, ÷òîáû, èñïîëüçóÿ ñëóæåá-
íóþ ïîä÷èíåííîñòü ìíîãèõ äåïóòàòîâ, ñîðâàòü êâîðóì íà ñåññèè ÂÑ, íàìå÷åííîé íà íà÷àëî
îêòÿáðÿ. Ïåðåä íîÿáðüñêèìè 1995 ãîäà âûáîðàìè â Âåðõîâûé Ñîâåò 13 ñîçûâà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ áûëî ñäåëàíî íåìàëî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîðâàòü èõ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïðåä-
ñåäàòåëþ óõîäÿùåãî ïàðëàìåíòà Ì. Ãðèáó áûëî îòêàçàíî â ïðàâå îáðàòèòñÿ ïî íàöèîíàëü-
íîìó òåëåâèäåíèþ ê èçáèðàòåëÿì ñ ïðèçûâîì ïðèäòè íà âûáîðû. Äëÿ ýòîãî åìó ïðèøëîñü
âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè òåëåêàíàëà «Ðîññèÿ». ×òî êàñàåòñÿ À.Ëóêàøåíêî, òî îí
âûñòóïàë ïî ñóòè äåëà ñ åäâà çàâóàëèðîâàííûìè ïðèçûâàìè ê áîéêîòó âûáîðîâ, äèñêðåäèòè-
ðóÿ ïðè ýòîì ñàì èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ( «ÿ íå ïîéäó íà âûáîðû, — äåïóòàòû
âñå ðàâíî îáìàíóò») è çàÿâëÿÿ î ñâîåé ãîòîâíîñòè ê ïðÿìîìó ïðåçèäåíòñêîìó ïðàâëåíèþ
â ñëó÷àå, åñëè âûáîðû âíîâü íå ïðèâåäóò ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîìî÷íîãî ïàðëàìåíòà.
Îäíàêî íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, ÂÑ 13-ãî ñîçûâà áûë èçáðàí è ñìîã ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå â íà÷àëå
ÿíâàðÿ 1996 ãîäà. Óæå ïåðâîå âûñòóïëåíèå À.Ëóêàøåíêî ïåðåä âíîâü èçáðàííûì ïàðëàìåí-
òîì ïîêàçàëî, ÷òî èäåÿ «ïðÿìîãî ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ» íå çàáûòà. Ïðîñòî, èñõîäÿ èç
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îíà áóäåò ðåàëèçîâàíà â èíûõ ôîðìàõ.

«Ïðåçèäåíòñêàÿ» äîêòðèíà: êîíñòèòóöèîííûé ðàêóðñ
Â ïîëèòè÷åñêîé ïîëåìèêå íàøëîñü ìåñòî è êîíñòèòóöèîííûì äåôèíèöèÿì. Îá ýòîì

ñâèäåòåëüñòâîâàëà è ñâîåîáðàçíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, ïðåäøåñòâîâàâøàÿ ýòîìó
âûñòóïëåíèþ. À.Ëóêàøåíêî äàë íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ êîíñòèòóöèîíàëèçìà, îáîãà-
òèâ òåîðèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íîâûì ïîíÿòèåì — «ñòâîë». Â êà÷åñòâå òàêîãî «ñòâîëà»,
îò êîòîðîãî ðàñòóò âñå èíûå âåòâè âëàñòè, áûë îáîçíà÷åí «âñåíàðîäíî èçáðàííûé ïðåçè-
äåíò». Âûñòóïàÿ æå íà óïîìÿíóòîì çàñåäàíèè, ïðåçèäåíò ïîâåäàë äåïóòàòàì, ÷òî ïðè-
íöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ñîâðåìåííûõ áåëîðóññêèõ óñëîâèÿõ «ñòàë óãðîçîé äëÿ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà», ÷òî äåéñòâóþùàÿ áåëîðóññêàÿ êîíñòèòóöèÿ äàëåêî íå ñîâåðøåííà,
ê òîìó æå åå ïðîåêò ìàëî îáñóæäàëñÿ îáùåñòâåííîñòüþ, è âîîáùå, ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ î
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ïîäãîòîâêå íîâîé Êîíñòèòóöèè. À â ðàìêàõ ýòîé ïðîáëåìû ïîäóìàòü íàä âîïðîñîì,
íóæåí íàì òàêîé îðãàí êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Ýòè ïîäõîäû áûëè êîíöåïòóàëüíî îôîðìëåíû â äîêóìåíòå «Î ïîñëàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», îïóáëèêîâàííîì â ìàðòå 1996 ãîäà. (Ìåñÿöåì
ðàíåå ÊÑ â åæåãîäíîì ïîñëàíèè î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè êâàëèôèöèðî-
âàë åãî êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ââèäó íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåçèäåíòà).

Îáñòîÿòåëüíî íàïèñàííûé «îòâåò Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó» ñ îäíîé ñòîðîíû ðàçâè-
âàë è îáîñíîâûâàë ïîëîæåíèÿ, î êîòîðûõ ïðåçèäåíò ãîâîðèë ðàíåå. Ñ äðóãîé — ñåðüåçíî
êîððåêòèðîâàë óæå ñêàçàííîå. Ñ òðåòüåé — ñîäåðæàë ñîâåðøåííî íîâûå þðèäè÷åñêèå
èäåè. Êàê ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé ïîèñòèíå äèàëåêòè÷åñêèì ìûøëåíèåì, ïðåçèäåíò îòäàë
äîëæíîå, êàçàëîñü áû, îêîí÷àòåëüíî ðàçâåí÷àííûì èì ðàíåå ïðåäñòàâëåíèÿì. Îêàçàëîñü
÷òî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé âñå-òàêè íå óãðîçà äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Âûÿñíèëîñü
÷òî ýòîò «èñòîðè÷åñêè îïðàâäàâøèé ñåáÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèíöèï...
èìååò îãðîìíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ è óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòèè è ïîñòðîåíèÿ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðàíå».

Îäíàêî ýòî áûëà, ïîæàëóé, åäèíñòâåííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ áàíàëüíîñòü, ñîäåðæàâøàÿñÿ â
äîêóìåíòå. Êðèòèêóÿ âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèøåë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îïðàâäûâàÿ
äåéñòâèÿ, ïðèçíàííûå ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííûìè, «îòâåò» ôîðìèðîâàë ñâîåîáðàçíóþ

«äîêòðèíó Ëóêàøåíêî», ñòàâøóþ îñíîâîé äëÿ áóäóùèõ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé ýòîé äîêòðèíû ñòàë âûâîä î òîì, ÷òî ñî ñòîðîíû Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ «÷ðåçìåðíî ðàñøèðèòü ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé», îáîçíà÷èëñÿ «âûõîä çàêîíîäàòåëÿ çà ðàìêè ñâî-
åãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, îïðåäåëåííîãî, õîòÿ è íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî, Êîíñòèòóöèåé». (Ýòîò âûâîä
ñëåäóåò ïðèçíàòü ÿâíî íå ñîîòâåòñòâîâàâøèì äåéñòâèòåëüíîñòè. Èáî íèêàêèõ ïðåäìåòíûõ
îãðàíè÷åíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü òå èëè èíûå îòíîøåíèÿ íà óðîâíå çàêîíà Êîíñòè-
òóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëà. Åäèíñòâåííûì óñëîâèåì ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé çàêîíîäàòåëÿ
áûëà êîíñòèòóöèîííîñòü èçäàâàåìûõ èì àêòîâ.) Äàëåå ïðÿìî ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè

«îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïàðëàìåíòà».
Åùå îäíèì «ãâîçäåì» äîêòðèíû ñòàë âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðåâèçèè ïîëîæåíèÿ Êîí-

ñòèòóöèè î âåðõîâåíñòâå çàêîíà. Ññûëàÿñü íà «ñîâðåìåííóþ íàó÷íóþ þðèäè÷åñêóþ äîê-
òðèíó», àâòîðû «ïîñëàíèÿ î ïîñëàíèè» ñôîðìóëèðîâàëè ïîëîæåíèå, ÷òî «àêòû, ïðèíèìàå-
ìûå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, êàæäîé âåòâüþ âëàñòè, îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé», «...â Êîíñòèòóöèè ñëåäîâàëî áû ïðÿìî çàïèñàòü, ÷òî óêàçû ïðåçèäåíòà, èçäàííûå â
ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè, èìåþò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó».

Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë «óâàæàåìûì äåïóòàòàì ðåøèòüñÿ, à âîçìîæíî ñäåëàòü ýòî íà âñå-
íàðîäíîì ðåôåðåíäóìå, çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíàòü çà óêàçàìè ïðåçèäåíòà òî èõ þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå èñõîäÿ èç çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé».

Ïîñëàíèå çàñâèäåòåëüñòâîâàëî íàìåðåíèå «íå ìèðèòüñÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ýêñ-
ïàíñèåé» íå òîëüêî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, íî è «íåïîíÿòíîé, âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû ðàç-
óìíîãî ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà». Îáîñíîâàíèå èçìåíåíèÿ
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è â öåëîì åãî ñòàòóñà â ñèñòåìå ãîñóäà-
ðñòâåííûõ îðãàíîâ ëîãè÷åñêè çàâåðøàëî çàÿâëåíèå î êîíñòèòóöèîííûõ íàìåðåíèÿõ ïðåçè-
äåíòà Ëóêàøåíêî. Ïîñëàíèå ñîäåðæàëî çàâåðåíèå â òîì, ÷òî «óêàçàííûå âûøå è íåêîòîðûå
äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàøåãî Îñíîâíîãî çàêîíà, çàëî-
æèâøåãî öåëûé ðÿä ïðî÷íûõ îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, áóäóò ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëåíû Ïðåçèäåíòîì Âåðõîâíîìó Ñîâåòó â ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ èì ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà».
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Êàê îòìå÷àëîñü â ëèòåðàòóðå, êëàññè÷åñêàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ ìîäåëü, ïî ñóùåñòâó, íå
èìååò ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òÿìè.22 Â îòñóòñòâèå òàêîãî ìåõàíèçìà, ïîæàëóé, âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì
ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà íà îñíîâå äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ ãîòîâíîñòü ê êîìïðî-
ìèññó íà îñíîâå ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè îñíîâíîãî çàêîíà. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Â íàøåé èñòîðèè, ê ñîæà-
ëåíèþ, îá ýòîì ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Êàê ïîêàçàëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, ñòà-
áèëüíîñòü êîíñòèòóöèè ïðèíîñèòñÿ â æåðòâó ïîëèòè÷åñêîé êîíüþêòóðå âñÿêèé ðàç, êîãäà
ýòî ñî÷òåò íóæíûì äåéñòâóþùèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ ññûëêó íà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, ñîäåðæàâøóþñÿ â «îòâåòå»
è îáðàùåíèå À. Ëóêàøåíêî â ñâÿçè ñ ãîäîâùèíîé ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè (15 ìàðòà), ãäå
óòâåðæäàëîñü ÷òî «òîëüêî íàðîä êàê åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò
ñóäèòü î òîì, íàñêîëüêî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ñîîòâåòñòâóþò ñóùåñòâóþùèì ðåàëèÿì,
òðóäíîñòÿì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà» è «òîëüêî íàðîä âëàäååò ïðèîðèòåòíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðàâîì îïðåäåëÿòü, ÷òî â Îñíîâíîì çàêîíå óñòàðåëî è äîëæíî áûòü îòìåíåíî, à ÷òî
íåò», ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòîì ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà — ïðåäëîæåíèå î ïðî-
âåäåíèè ðåôåðåíäóìà — áûëà ïðåäîïðåäåëåíà.

Íà ïåðåâîä òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé íà ÿçûê ïðàâîâûõ íîðì ïîòðåáîâàëîñü ïîëãîäà. Â
êîíöå àâãóñòà ïðîåêò «Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè»
áûë îïóáëèêîâàí. Çíàêîìñòâî ñ òåêñòîì îïóáëèêîâàííîãî ïðîåêòà ïðèâîäèëî ê âûâîäó, ÷òî
êîìàíäà ïðåçèäåíòà ÿâíî ëóêàâèëà, íàçûâàÿ åãî «Êîíñòèòóöèåé 1994 ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîë-
íåíèÿìè». Ïî ñóòè äåëà ýòî áûë ñîâåðøåííî íîâûé äîêóìåíò, ïðîåêò ñîâåðøåííî íîâîãî
Îñíîâíîãî Çàêîíà.

Ñàìîå óäèâèòåëüíîå òî, ÷òî ôîðìàëüíî ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë èçìåíåíèå ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ — ïåðåõîä îò ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè ê ïðàâëåíèþ ñ íåêîòîðûìè ýëåìåíòàìè ïàð-
ëàìåíòàðèçìà. Ïðåçèäåíò ñòàíîâèëñÿ «ëèøü» ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Îñóùåñòâëåíèå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âîçëàãàëîñü íà ïðàâèòåëüñòâî — Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ïîäîò÷åòíûé ïðåçè-
äåíòó è îòâåòñòâåííûé ïåðåä ïàðëàìåíòîì (!) Ïðîåêò ââîäèë íåâåäîìûå ïðåæäå Áåëàðóñè
ïîíÿòèÿ «âîòóì íåäîâåðèÿ», «ïîñòàíîâêà âîïðîñà î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó». Ñòðóêòóðà ïðà-
âèòåëüñòâà äîëæíà áûëà îïðåäåëÿòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà.
Òàêàÿ æå ïðîöåäóðà ïðåäóñìàòðèâàëàñü è ïðè íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè âèöå-ïðåìüåðîâ è
äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâäà, ïðè ýòîì çà ïðåçèäåíòîì îñòàâàëîñü ïðàâî îòïðàâèòü
ïðàâèòåëüñòâî öåëèêîì ëèáî îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ â îòñòàâêó ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.
Äà è ñàìî ïðàâèòåëüñòâî â ïðîòèâîðå÷èå ïîëîæåíèþ îá îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì
äîëæíî áûëî ñëîæèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä âíîâü èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì. Òàêîå ëèøåí-
íîå ëîãèêè, ïðèíÿòîé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäà-
ðñòâàõ, çàèìñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî îïûòà ñâèäåòåëüñòâîâàëî î æåëàíèè ïðèäàòü ôîðìàëü-
íîìó ãëàâå ãîñóäàðñòâà ðåàëüíûé ñòàòóñ è â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîìèìî ýòîãî
ãëàâà ãîñóäàðñòâà íàäåëÿëñÿ ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ ïîëîâèíû ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà, Ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Ïðè÷åì åñëè íàçíà-
÷åíèå ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (íà÷èíàÿ ñ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà) ïðåäëàãàëîñü îñó-
ùåñòâëÿòü «ñ ñîãëàñèÿ ñåíàòà», òî èõ îñâîáîæäåíèå ëèøü ñ åãî «óâåäîìëåíèåì». Ïðîåêò ââî-
äèë íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò - êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ãëàâó êîòîðîãî,
êîíå÷íî æå, íàçíà÷àë ïðåçèäåíò.

Ïðîöåäóðîé èìïè÷ìåíòà, ïðåäëîæåííîé â ïðîåêòå, ìîæíî áûëî âîñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî
òåîðåòè÷åñêè. Âî-ïåðâûõ, îñíîâàíèåì äëÿ îòñòðàíåíèÿ ïðåçèäåíòà îò âëàñòè ïîìèìî ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ, ìîãëè áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà ëèáî ñîâåðøåíèå èíîãî òÿæêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, âî-âòîðûõ, äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñåíàò äîëæåí áûë
ïðîãîëîñîâàòü òðåìÿ ÷åòâåðòÿìè ñâîåãî ïîëíîãî ñîñòàâà ïðèòîì, ÷òî òðåòü ñåíàòîðîâ äîëæíà
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áûëà íàçíà÷àòüñÿ ïðåçèäåíòîì. Ýòî áûë íå åäèíñòâåííûé çàùèòíûé ìåõàíèçì äëÿ ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, çàëîæåííûé â ïðîåêòå. Òàê, óêàçû ïðåçèäåíòà ìîãëè ïðîâåðÿòüñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì íà ñîîòâåòñòâèå çàêîíó òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëíîìî÷èå íà èçäàíèå óêàçà
áûëî ýòèì çàêîíîì è ïðåäîñòàâëåíî. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ óêàçû ïðåçèäåíòà ìîãëè áûòü ïðî-
âåðåíû ëèøü íà ñîîòâåòñòâèå ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü, ÷òî ïðåçèäåíò íàä-
åëÿëñÿ åùå è ïðàâîì èçäàâàòü äåêðåòû, îáëàäàþùèå ñèëîé çàêîíà, à òàêæå ïðàâîì ôîðìèðî-
âàòü òîëüêî åìó ïîäîò÷åòíóþ Àäìèíèñòðàöèþ â êà÷åñòâå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, òî ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè íàäåëÿëñÿ ïðîåêòîì «ïðîñòî» ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñ÷è-
òàòü î÷åð÷åííûìè.

Ñîäåðæàòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåë è ðàçäåë «Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ»
Ôîðìóëèðîâêà «ãîñóäàðñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» áûëà çàìåíåíà
íà ïîëîæåíèå: «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà çàêîíî-
äàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ». Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âñå îðãàíû è äîëæíîñòíûå
ëèöà äåéñòâóþò â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé çàêîíîâ, èñ÷åçëî.
Òåïåðü îíè äîëæíû áûëè äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íåé àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàêîíåö âñå ýòè èçìåíåíèÿ âåí÷àëèñü ïðîâîçãëàøåíèåì ïðè-
íöèïà «âåðõîâåíñòâà ïðàâà». Âçàìåí ðàíåå ïðîâîçãëàøàâøåãîñÿ «âåðõîâåíñòâà çàêîíà».

Ðåçóëüòàòîì «âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ», ñòàëà çíà÷èòåëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ äîêó-
ìåíòà, ïðåâðàòèâøàÿ «ïàðëàìåíòàðèçì» ïðîåêòà â ÷èñòîé âîäû äåêîðàöèþ. Â îêîí÷àòåëü-
íîì âàðèàíòå îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåìüåðà è âîçãëàâëÿåìîãî èì ïðàâèò-
åëüñòâà ïîëíîñòüþ èñïàðèëàñü. Ïðåçèäåíò ïîëó÷èë ïðàâî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå îïðå-
äåëÿòü ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà, íàçíà÷àòü âèöå-ïðåìüåðîâ è ìèíèñòðîâ. Ðàñøèðèëèñü êàä-
ðîâûå ïðåðîãàòèâû è â îòíîøåíèè äðóãèõ âëàñòåé. Îí ïîëó÷èë ïðàâî îñâîáîæäàòü ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ñóäåé ÊÑ, ñóäåé Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà,
Ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè «ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì çàêîíîì, ñ óâåäîìëåíèåì Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ».

Áûëè óêðåïëåíû è çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà. Åñëè â àâãóñòîâñêîì âàðè-
àíòå èçäàâàåìûå ïðåçèäåíòîì âðåìåííûå äåêðåòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà, ñîõðàíÿëè ñèëó,
åñëè îíè íå îòìåíåíû ïàëàòàìè, òî â íîÿáðüñêîì — îíè äîëæíû áûëè îòìåíÿòüñÿ áîëüøè-
íñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò ïîëíîãî ñîñòàâà êàæäîé èç ïàëàò. Ïðè ýòîì áûëà ââå-
äåíà «îáÿçàííîñòü» ïðåçèäåíòà «ïðåäñòàâèòü» â òðåõäíåâíûé ñðîê âðåìåííûå äåêðåòû äëÿ

«ïîñëåäóþùåãî ðàññìîòðåíèÿ» ïàëàòàìè. Â îòâåò íà âûíåñåííûé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì íà
ðåôåðåíäóì âîïðîñ î ïðàâå ãðàæäàí ñàìèì èçáèðàòü ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé â íîÿáðüñêîì
âàðèàíòå ïðîåêòà ïîÿâèëàñü íå îñòàâëÿþùàÿ ñîìíåíèé â òîì, «êòî â äîìå õîçÿèí», ðåäàêöèÿ:

«Ãëàâû ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ÐÁ èëè â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå è óòâåðæäà-
þòñÿ íà äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåñòíûìè Ñîâåòàìè.»

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå îäèîçíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà
áûëè ñìÿã÷åíû. Òàê, ïðåçèäåíò ïîëó÷èë ïðàâî íàçíà÷àòü íå òðåòü «ñåíàòîðîâ», à òîëüêî âîñ-
åìü. Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ôîðìó ïðàâëåíèÿ ïî êîíñòèòóöèîííîé ðåäàêöèè 1996
ãîäà ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñâåðõïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó. Ñèñòåìà «ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ», ïðèçâàííàÿ íå äîïóñòèòü ïðåîáëàäàþùåãî âëèÿíèÿ êàêîé ëèáî âëàñòè îòñó-
òñòâóåò, ïîñêîëüêó â ãîñóäàðñòâå íå îñòàëîñü âëàñòåé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ó ïðåçèäåíòà íå
áûëî áû âîçìîæíîñòè åäèíîëè÷íîãî âëàñòíîãî ðåøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ, â òî âðåìÿ êàê âîç-
ìîæíîñòè èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñâåäåíû ïðàêòè÷åñêè ê íóëþ. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ, ïðîäåêëàðèðîâàí òîëüêî â îòíîøåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, íî íàïðî÷ü îòñó-
òñòâóåò â îòíîøåíèè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, êîíñòèòóèðîâàííîé â êà÷åñòâå îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé
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ïàëàòû — ñ íåïðåìåííûì ó÷àñòèåì «ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêàëè», ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè
ïîëíîöåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñòðàíå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

«Ñîäåðæàíèþ» — ðåàëüíîìó ñòàòóñó À.Ëóêàøåíêî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû
áûëà ïðèäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôîðìà. Èìåííî â ýòîì, — ïðèâåäåíèè ôîðìû â ñîîòâå-
òñòâèå ñ ñîäåðæàíèåì, â îñâîáîæäåíèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà îò ëþáûõ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ, ëþáûõ âîçìîæíûõ ôîðì ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ è çàêëþ÷àëñÿ ñìûñë ïðîèñøåäøåé â Áåëà-
ðóñè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû.

Êàê ïîêàçàëî ðàçâèòèå ñîáûòèé, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîâîãî îñíîâíîãî çàêîíà åùå
áîëåå ðàäèêàëüíî, ÷åì ñàì òåêñò àêòà, ïîðûâàåò ñ èäååé âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Åùå ðàç íàïîì-
íèì, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì äåéñòâóþùåé de facto â ÐÁ êîíñòèòóöèîííîé ðåäàê-
öèè 1996 ã. ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «âåðõîâåíñòâà ïðàâà», çàìåíèâøèé ñîáîé ïðèíöèï «âåðõîâå-
íñòâà çàêîíà» — îñíîâîïîëàãàþùèé,ñòàáèëüíûé ïðèíöèï åâðîïåéñêîé (êîíòèíåíòàëüíîé)
ñèñòåìû ïðàâà, ñ õàðàêòåðíîé äëÿ íåå óñòîé÷èâîé èåðàðõèåé èñòî÷íèêîâ ïðàâà.23

«Äåêðåòû è óêàçû»
êàê èñêóññòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè åìó íîâîé êîíñòèòóöèîííîé ðåäàêöèåé, ïðåçèäåíò

âîñïîëüçîâàëñÿ ñïîëíà. Âîò íåêîòîðûå ÿðêèå ïðèìåðû íîðìîòâîð÷åñòâà â ñèëó «îñîáîé
íåîáõîäèìîñòè». Â ñèëó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè «îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí», ëèáî âîçëîæåíèÿ íà ãðàæäàí îáÿçàííîñòåé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî çàêî-
íîì. Íî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé äåêðåò ñîäåðæèò ïðîòèâîðå÷èÿ êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì. Äîñ-
òàòî÷íî óïîìÿíóòü, ÷òî èìåííî äåêðåòàìè ââîäèëîñü ïðåâåíòèâíîå çàäåðæàíèå, ââîäèëèñü
äðàêîíîâñêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, îãðàíè÷èâàëèñü ïðàâà ãðàæäàí íà øåñòâèÿ è äåìî-
íñòðàöèè, ðåãóëèðîâàëèñü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.

Äåêðåòàìè ðåãóëèðîâàëèñü íå òîëüêî ïðàâà ãðàæäàí, íî è êîíñòèòóöèîííûå ïðåðîãà-
òèâû èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äåêðåòîì «Î ñúåçäå ñóäåé», èçäàííûì, êîíå÷íî æå «â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóäåé ïðåçèäåíò

«ïîïðàâèë» çàêîí «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», îïðåäåëÿâ-
øèé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåòüåé âëàñòè â ñòðàíå Ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè, òðàêòóþùàÿ
ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà, ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î åãî ïðàâå îòìåíÿòü àêòû ïðàâèòåëüñòâà, ïðè-
îñòàíàâëèâàòü (òîëüêî!) ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ èõ çàêîíîäàòåëüñòâó.
Íî ïðåçèäåíòó ýòîãî îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî. Ïîäëèííóþ èåðàðõèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî
èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå óñòàíîâèë, áåç ñîìíåíèÿ, äåêðåò N19 (1997ã.) Èì áûë ïðèçíàí óòðàòèâ-
øèì ñèëó çàêîí «Î ïðåäîñòàâëåíèè çàêðûòîìó àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «Ôîðä Þíèîí»
íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò». Òðóäíî ñêàçàòü, ÷òî çàñòàâèëî Ëóêàøåíêî ðåçêî èçìåíèòü
ñâîå ìíåíèå î çàêîíå, ïîäïèñàííûì èì òðåìÿ ìåñÿöàìè ðàíåå. Âàæíåå äðóãîå — ñâîèì äåê-
ðåòîì ïðåçèäåíò îòìåíèë çàêîí, — àêò, â ëþáîì íîðìàëüíîì ãîñóäàðñòâå èìåþùèé âûñøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Åñëè çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé íå ñóùåñòâóåò äàæå äëÿ òàêèõ êðóïíûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, òî ãîâîðèòü î ïîäîáíûõ âåùàõ ïðèìåíèòåëüíî ê áåëîðóññêîìó áèç-
íåñó âîîáùå íå ïðèõîäèòñÿ.

Îòìåíèâ äåêðåòîì äåéñòâèå çàêîíà, À.Ëóêàøåíêî, ëèøíèé ðàç, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ
âñåì, ÷òî ïðåçèäåíòó íèêàêîé «îñíîâíîé» çàêîí íå ïèñàí. Ïðè÷åì ýòà äåìîíñòðàöèÿ
áûëà ïðîâåäåíà ñàìûì âûçûâàþùèì ñïîñîáîì. Âåäü ïðåçèäåíò ìîã ïðîñòî èçäàòü àêò,
ââîäÿùèé íîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Êàê èçâåñòíî, ïðè íàëè÷èè äâóõ àêòîâ ðàâíîé þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû, ïî-ðàçíîìó ðåãóëèðóþùèõ îäíè è òå æå îòíîøåíèÿ, äåéñòâóåò àêò, èçäàííûé
ïîñëåäíèì. Äà è êòî áû â Áåëàðóñè ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå äåêðåò èëè äàæå óêàç ïðåçè-
äåíòà. Íî îí ïîñ÷èòàë íóæíûì ñâîèì äåêðåòîì ïîïðîñòó îòìåíèòü çàêîí. Áîëåå òîãî, îí
ñäåëàë ýòî âî âðåìÿ ñåññèè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ — ïîëíîñòüþ ïîñëóøíîãî åìó «ïàð-
ëàìåíòà». È âñå ýòî ïðè òîì, ÷òî îñíîâíîé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ïðåçèäåíòó âíî-
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ñèòü â ïàëàòû ïðåäëîæåíèÿ îá îáúÿâëåíèè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà ñðî÷íûì. Â
ýòîì ñëó÷àå ïàëàòû äîëæíû ðàññìîòðåòü äàííûé ïðîåêò â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ âíå-
ñåíèÿ íà èõ ðàññìîòðåíèå. Áîëåå òîãî, ïî òðåáîâàíèþ Ïðåçèäåíòà ïàëàòû íà ñâîèõ çàñåäà-
íèÿõ äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ãîëîñóÿ â öåëîì çà âíåñåííûé ïðåçèäåíòîì ïðîåêò,
ñîõðàíèâ ëèøü òå ïîïðàâêè, êîòîðûå ïðåäëîæåíû èëè ïðèíÿòû Ïðåçèäåíòîì. Áîëüøåå
óíèæåíèå «ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà» òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü.
Åùå áîëåå ÷àñòû â íûíåøíåé êîíñòèòóöèîííîé, à òî÷íåå àíòèêîíñòèòóöèîííîé ïðàê-
òèêå ñëó÷àè ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ íîðì çàêîíîâ.

Ñóäÿ ïî ïðàêòèêå èçäàíèÿ «âðåìåííûõ äåêðåòîâ», íàïðèìåð, â 1999 ã. «îñîáàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü» âîçíèêàëà â Áåëàðóñè êàæäûå 9 äíåé. Ýòîò ãîä áûë, â ÷àñòíîñòè, îçíàìåíîâàí òàêèì

«øåäåâðîì» ïðåçèäåíòñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà êàê äåêðåò ¹40. Ïî ñëîâàì òîãäàøíåãî ãëàâû
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà À.Ïëàñêîâèöêîãî: äàí-
íîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò ÐÁ ïðèíÿë äîñòàòî÷íî ìóæåñòâåííîå ðåøåíèå è «ïîäñòàâèë ïëå÷î»
âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìå. Ïî îöåíêå æå îäíîãî èç ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ñèñòåìû, ñóäüè Âûñ-
øåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Ä.Àëåêñàíäðîâà äåêðåò «âçëîìàë» ñòðîéíóþ ñèñòåìó ïðàâîîòíî-
øåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, óñòàíîâèâ íîâûé âíåñóäåáíûé ïîðÿ-
äîê áåçâîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ ó ñîáñòâåííèêà åãî èìóùåñòâà: «Ïîëíîìî÷èÿ ñóäà, ñâÿçàííûå ñ
êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà, áûëè ïåðåäàíû íàçâàííûì äåêðåòîì â âåäåíèå Ïðåçèäåíòà, êîòî-
ðûé ñâîèì âîëåâûì ðåøåíèåì áóäåò îïðåäåëÿòü, êòî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíèòåëåì óùåðáà ãîñóäà-
ðñòâó è ÷üå èìóùåñòâî áóäåò èçúÿòî â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ òàêîãî óùåðáà. Êàêèìè áû äîá-
ðûìè íàìåðåíèÿìè íè áûëî ïðîäèêòîâàíî èçäàíèå äåêðåòà, ýòèì äîêóìåíòîì ñâåäåí íà íåò
îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà — ðàçäåëåíèå âëàñ-
òåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ïîëíîìî÷èÿ ïîñëåäíåé ñ èçäàíèåì
óïîìÿíóòîãî äåêðåòà çíà÷èòåëüíî óùåìëåíû, ïîñêîëüêó ðåøàòü âîïðîñ î âèíîâíîñòè ëèáî
íåâèíîâíîñòè ëèöà â ïðè÷èíåíèè óùåðáà ãîñóäàðñòâó áóäåò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñóä,
ñêîëüêî Ïðåçèäåíò, ñòàâøèé òåïåðü åùå îäíèì âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì, ÷òî Îñíîâíûì
Çàêîíîì íàøåãî ãîñóäàðñòâà íå ïðåäóñìîòðåíî».24

×òî êàñàåòñÿ óêàçîâ, òî îíè â îòëè÷èå îò äåêðåòîâ íå èìåþò ñèëû çàêîíà. Ïî ëîãèêå,
îíè äîëæíû ñòîÿòü íà áîëåå íèçêîé ñòóïåíè, ÷åì çàêîí. Îäíàêî â ñòàòüå 137 ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî çàêîí èìååò âåðõîâåíñòâî íàä óêàçîì, òîëüêî êîãäà óêàç èçäàí íà îñíîâå çàêîíà.
Åñëè æå Ïðåçèäåíò èçäàë óêàç, íå ïîëó÷èâ íà ýòî ïîëíîìî÷èé, è íîðìû ýòîãî óêàçà ðàñõî-
äÿòñÿ ñ çàêîíîì? Çíà÷èò, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, çàêîí ïðåèìóùåñòâà íå èìååò. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî, âîïðåêè ëîãèêå, óêàç èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì äåêðåò. Âåäü
ïàðëàìåíò ìîæåò (õîòÿ áû òåîðåòè÷åñêè) âçÿòü îáðàòíî ïðåäñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì
ïîëíîìî÷èÿ íà èçäàíèå äåêðåòîâ â òîé èëè èíîé ñôåðå; ìîæíî (õîòÿ è ñëîæíî) îòìåíèòü
âðåìåííûé äåêðåò (ñòàòüÿ 101). Íî ñ óêàçîì, äàæå åñëè îí óñòàíàâëèâàåò èíûå íîðìû,
÷åì çàêîí, ïàðëàìåíò íè÷åãî ïîäåëàòü íå â ñèëàõ. Ðàçâå ÷òî ïîïûòàòüñÿ ïðîâåðèòü åãî íà
êîíñòèòóöèîííîñòü. Íî, êàê èçâåñòíî, íè îäèí àêò ïðåçèäåíòà ïîñëå íîÿáðÿ 1996 ãîäà ïðî-
âåðêå íà ñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèè íå ïîäâåðãàëñÿ.

Ñ ïîìîùüþ óêàçà, íà ïðèìåð, áûë îòêîððåêòèðîâàí êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ Íàöèî-
íàëüíîãî áàíêà. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óêàç » Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÁ.». Ýòèì óêàçîì ïðåçèäåíò âòîðãñÿ â «ñâÿòàÿ ñâÿòûõ»
ïðåðîãàòèâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, â ðåãëàìåíòàöèþ ñàìîé ïðîöåäóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà. Î
ïîíèìàíèè ñóùíîñòè òàêîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ êàê çàêîí è îòíîøåíèè ê íåìó ñâè-
äåòåëüñòâóåò îäèí èç ïåðâûõ ïàññàæåé óêàçà: »ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðàçðàáîòêå çàêîíîï-
ðîåêòà ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ôîðìà çàêîíà èñïîëüçóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îòíîøå-
íèÿ íåâîçìîæíî ðåãëàìåíòèðîâàòü èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ».

Âñå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå â çàêîíîïðîåêò â «ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé» òàê
æå äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ ïðåçèäåíòó è ñîãëàñîâûâàòüñÿ: «âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíå-
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íèé â ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò áåç íàïðàâëåíèÿ íà çàêëþ÷åíèå è ñîãëàñîâàíèå íå
äîïóñêàþòñÿ».

Îäíàêî ïîìèìî óêàçîâ è äåêðåòîâ ïðåçèäåíò âïðàâå èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ, òå àêòû èìå-
þùèå íå íîðìàòèâíûé, à îïåðàòèâíî- ðàñïîðÿäèòåëüíûé õàðàêòåð. Ýòó þðèäè÷åñêóþ ôîðìó
ïðåçèäåíò òàêæå èñïîëüçîâàë äëÿ êîððåêòèðîâêè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íà ïðè-
ìåð, ðàñïîðÿæåíèåì â ñâîå âðåìÿ áûë îáðàçîâàí ðåñïóáëèêàíñêèé øòàá ïðè ïðåçèäåíòå. Ñîç-
äàííûé «â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â ýêîíîìèêå» øòàá áûë íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè «ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ïî ðåàëèçàöèè
ìåð îïðåäåëÿåìûõ ïðåçèäåíòîì ÐÁ», ïðè ÷åì óêàçàííûå ðåøåíèÿ îáúÿâëÿëèñü îáÿçàòåëü-
íûìè «äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà òåððèòî-
ðèè ÐÁ». Îñîáîå î÷àðîâàíèå ðàñïîðÿæåíèþ î ñîçäàíèè øòàáà ïðèäàë ïàññàæ î òîì, ÷òî îí

«äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèè è ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà ÐÁ, îáåñïå÷èâàåò íåóêîñíè-
òåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÁ». Ïèêàíòíî âûãëÿäåë è ñîñòàâ øòàáà. Ïîä ðóêîâî-
äñòâîì ãëàâû ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè â íåì ðàáîòàëè ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ïðåäñå-
äàòåëü êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïðåìüåð ìèíèñòð, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü
ñîâåòà áåçîïàñíîñòè, íà÷àëüíèê ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
öèè è ïðåäñåäàòåëè Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäîâ.

Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ýòîãî íåêîíñòèòóöèîííîãî îðãàíà ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè
ñ îäíîé ñòîðîíû ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêíóëî åå «íåçàâèñèìîñòü» è ïîä÷èíåíèå «òîëüêî
çàêîíó», ñ äðóãîé — êðàñíîðå÷èâî çàñâèäåòåëüñòâîâàëî åå ïðåäíàçíà÷åíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî â
ñåãîäíÿøíèõ áåëîðóññêèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïðèîðèòåòîì íå ÿâëÿåòñÿ.
Áåëîðóññêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ïî ïðåèìóùåñòâó ëèøü èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ
òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ íóæä ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Âñåãî âûøåïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ þðèäè÷åñêèõ ôîðì, îáîçíà÷åííûõ êîíñòèòóöèåé, ïðå-
çèäåíòó îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî. Äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà òàêàÿ «ôîðìà» êàê òåëåãðàììà. Î êàêîé ïðåäñêàçóåìîñòè ïðàâèë
èãðû ìîæíî ãîâîðèòü, åñëè òàêèå âàæíåéøèå äëÿ ýêîíîìèêè âîïðîñû â Áåëàðóñè ðåãóëèðó-
þòñÿ äàæå íå ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ïîñðå-
äñòâîì ïðåçèäåíòñêèõ òåëåãðàìì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çà ïåðèîä, íà ïðèìåð, ñ 1999 ïî 2003 ãîä, êîëè÷åñòâî âðåìåííûõ äåêðå-
òîâ, êîòîðûå äîëæíû èçäàâàòüñÿ «â ñèëó îñîáîé íåîáõîäèìîñòè», ñîîòíîñèòñÿ ñ êîëè÷åñ-
òâîì çàêîíîâ ïðèíÿòûõ ïàðëàìåíòîì (âêëþ÷àÿ è ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé) â ïðîïîðöèè 1 ê 3, 1 ê 4, òî åñòü âïîëíå ñîïîñòàâèìî, ÷òî ñóùåñòâóåò îãðîìíûé
ìàññèâ íîðìàòèâíûõ óêàçîâ ïðåçèäåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ èíûå ïðàâèëà, ÷åì çàêîíû, è
äàæå êîäåêñû, ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ïîäëèííîì ñìûñëå ñëîâà â áåëîðóññêèõ
óñëîâèÿõ íå ïðèõîäèòñÿ. Èáî ñìûñë ýòîãî ïîíÿòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè ïðàâëåíèÿ,
îãðàíè÷åííîãî çàêîíîì.

Êàê îòìå÷àåò èçâåñòíûé áåëîðóññêèé þðèñò Â. Áîðîâöîâ, àâòîðû êîíñòèòóöèè ñòàâèëè
öåëü íèçâåñòè çàêîí êàê àêò, ïðèíèìàåìûé ïàðëàìåíòîì, ñ òðàäèöèîííî âûñîêîãî ìåñòà íà
èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå. È ýòî èì, áåç ñîìíåíèÿ, óäàëîñü. Íî â êà÷åñòâå ïîáî÷íîãî ýôôåêòà
ïðîÿâèëèñü ÿâíûå ëîãè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ êàê ìåæäó îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè, òàê è â ñàìèõ ýòèõ ïîëîæåíèÿõ. Â.Áîðîâöîâ, èìåÿ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, ñèòóàöèþ â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, çàìåòèë: «Åñëè óæ ïðèíÿòî ðåøåíèå î
òîì, ÷òî àêòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáëàäàþò áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé,
íåæåëè çàêîíû, òî ýòî ïðàâèëî äîëæíî áûòü óíèâåðñàëüíûì è íå äàâàòü îñíîâàíèé äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ òîëêîâàíèé, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ñòàòüè 137 äåéñòâóþùåé ñåé÷àñ Êîíñòèòóöèè.
Èíûìè ñëîâàìè, îíî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì, ðàç íåëüçÿ ýòè ðåàëèè
âïèñàòü â êîíñòðóêöèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ó íàñ æå ñèñòåìà çàêîíîâ íàñòîëüêî çàïóòàí-
íàÿ, íåñòðóêòóðèðîâàííàÿ, ÷òî âìåñòî ÷åòêîé èåðàðõèè ïîëó÷àåòñÿ êàêàÿ-òî êðóãîâàÿ ëåñ-
òíèöà, ïîäíèìàÿñü ïî êîòîðîé, ëåãêî îêàçàòüñÿ âîîáùå íåïîíÿòíî ãäå».25

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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Íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè, ñî ññûëêàìè íà êîíñòèòóöèè òàêèõ ñòðàí, êàê Ôðàíöèÿ,
Èòàëèÿ, Ãðåöèÿ, äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâî ãëàâû áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íà èçäàíèå
àêòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà àíàëîãîì íîðì îñíîâíûõ çàêîíîâ âûøåó-
êàçàííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ. Ñ ýòèì òðóäíî ñîãëàñèòñÿ. Âåäü âî Ôðàí-
öèè, êîíñòèòóöèÿ êîòîðîé ÿâíî ïîñëóæèëà âíåøíèì îáðàçöîì äëÿ àâòîðîâ áåëîðóññêîé êîí-
ñòèòóöèîííîé ðåäàêöèè 1996 ãîäà, äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿïðàâè-
òåëüñòâîì, îòâåòñòâåííûì ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ñ ñàíêöèè ïàðëàìåíòà, è íóæäàåòñÿ â
ïîñëåäóþùåì óòâåðæäåíèè ïàðëàìåíòîì. Àêòû æå ãëàâû ãîñóäàðñòâà, íóæäàþòñÿ â êîí-
òðàñèãíàöèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âíîâü òàêè, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ñëó÷àè,
êîãäà êîíòðàñèãíàöèè àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà íå òðåáóåòñÿ, ÷åòêî îãîâîðåíû êîíñòèòóöèåé
(íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïåðåäà÷à çàêîíîïðîåêòà íà ðåôåðåíäóì, ðîñïóñê ïîñëå îáÿçà-
òåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ ïðåìüåðîì è ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, íàçíà-
÷åíèå òðåõ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà è íåêîòîðûå äðóãèå ïðîöåäóðíûå âîïðîñû. Ñîã-
ëàñíî ñòàòüå 16 êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, êîãäà èíñòèòóòû Ðåñïóáëèêè, íåçàâèñèìîñòü íàöèè,
öåëîñòíîñòü åå òåððèòîðèè îêàçûâàþòñÿ ïîä ñåðüåçíîé è íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé ïðåêðà-
ùåíî, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàåò ìåðû, êîòîðûå äèêòóþòñÿ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,
ïîñëå îôèöèàëüíîé êîíñóëüòàöèè ñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò, à òàêæå Êîí-
ñòèòóöèîííûì ñîâåòîì. Îí èíôîðìèðóåò îá ýòîì íàöèþ ïîñëàíèåì. Ýòè ìåðû äîëæíû
áûòü ïðîäèêòîâàíû ñòðåìëåíèåì ïðåäîñòàâèòü â êðàò÷àéøèå ñðîêè êîíñòèòóöèîí-
íûì ïóáëè÷íûì îðãàíàì âîçìîæíîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ çàäà÷. Ïî ýòîìó ïîâîäó ïðî-
âîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè ñ Êîíñòèòóöèîííûì ñîâåòîì. Êàê âèäíî, ðàçíèöà ñ áåëîðóññêèì
âàðèàíòîì çàêîíîäàòåëüñòâà «â ñèëó îñîáîé íåîáõîäèìîñòè» (âðåìåííûìè äåêðåòàìè) ðàçè-
òåëüíà. Ññûëêè íà êîíñòèòóöèþ Èòàëèè òàêæå íå èìåþò ïîä ñîáîé îñíîâàíèé. Â ñèëó ñò.77
îñíîâíîãî çàêîíà ýòîãî ãîñóäàðñòâà, «ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò áåç äåëåãàöèè ïàëàò èçäàâàòü
äåêðåòû, êîòîðûå èìåëè áû ñèëó îáû÷íîãî çàêîíà. Êîãäà â ñëó÷àÿõ îñîáîé íåîáõîäèìîñòè è
ñðî÷íîñòè Ïðàâèòåëüñòâî ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïðèíèìàåò âðåìåííûå ðàñïîðÿæåíèÿ,
èìåþùèå ñèëó çàêîíà, òî îíî äîëæíî â òîò æå äåíü ïðåäñòàâèòü èõ äëÿ óòâåðæäåíèÿ â
ïàëàòû, êîòîðûå, äàæå åñëè îíè ðàñïóùåíû, ñïåöèàëüíî ñîçûâàþòñÿ è ñîáèðàþòñÿ â òå÷åíèå
ïÿòè äíåé. Äåêðåòû òåðÿþò ñèëó ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ, åñëè îíè íå ïîëó÷èëè çàêîíîäàòåëüíîãî
óòâåðæäåíèÿ â òå÷åíèå øåñòèäåñÿòè äíåé, ñëåäóþùèõ çà èõ îïóáëèêîâàíèåì». Êàê âèäèì, è
çäåñü ìàëî îáùåãî ñ áåëîðóññêîé ïðàêòèêîé.

Åñëè îáðàòèòñÿ ê ðîññèéñêîé ïðàêòèêå, òî çäåñü î÷åâèäíî îãðàíè÷åíèå, ñîäåðæàùååñÿ â
ñò. 90 êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåçèäåíòà íå äîëæíû ïðîòèâî-
ðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Âìåñòå ñ òåì, âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ïîñêîëüêó êîíñòèòó-
öèÿ íå òðåáóåò îò ïðåçèäåíòà èçäàâàòü óêàçû «íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ»,
ïîñëåäíèé âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñâîèìè óêàçàìè íîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî óðîâíÿ, âîñïîë-
íÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðîáåëû â çàêîíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå êîíñòèòóöèîííîå ðåøåíèå,
äåìîíñòðèðóþùåå ñ îäíîé ñòîðîíû, óâàæåíèå ê ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà, à, ñ äðóãîé,
ó÷èòûâàþùåå îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü â îïåðàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñëåäóåò, ïîæàëóé, ïðèçíàòü öèâèëèçîâàííûì. Îñî-
áåííî, ó÷èòûâàÿ äîñòàâøóþñÿ â íàñëåäñòâî îò ïðåæíèõ âðåìåí ïðèâåðæåííîñòü ê îïåðèðîâà-
íèþ òåðìèíîì «çàêîíîäàòåëüñòâî», êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîìèìî çàêîíîâ è èíûå àêòû.
Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ýòîò òåðìèí ñíèæàåò çíà÷åíèå çàêîíà è ïðèìåíÿåòñÿ â
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ.26

Âëàñòü çàêîíà è çàêîí âëàñòè
Òàêèì îáðàçîì, «áåëîðóññêàÿ ïðàâîâîâàÿ ìîäåëü» ÿâíî âûäåëÿåòñÿ èç ñèñòåìû åâðîïåé-

ñêîãî (êîíòèíåíòàëüíîãî) ïðàâà, ñ åå óñòîé÷èâîé èåðàðõèåé èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ãëàâåíñòâóþ-
ùåå ìåñòî â êîòîðîé çàíèìàåò çàêîí. Â ñèëó äîìèíèðîâàíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â áåëîðóñ-
ñêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå ãîâîðèòü î ðåàëüíîì âîïëîùåíèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèè
âëàñòåé â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàâèò
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ïîä ñîìíåíèå ñàìî ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïðèìåíèòåëüíî ê áåëîðóññêèì óñëîâèÿì.
Åùå â 1791 ãîäó áûëî ïîñòóëèðîâàíî: «îáùåñòâî, â êîòîðîì íå ïðîâåäåíî ðàçäåëåíèå âëàñ-
òåé íå èìååò êîíñòèòóöèè».

Êîíñòèòóöèîíàëèçì, êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, íîðì è èíñòèòóòîâ, ïîâñþäó ïðåä-
ñòàâëÿë ñîáîé ñèñòåìó îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè.

Âîçíèêíóâ, ïåðâîíà÷àëüíî, êàê ëèáåðàëüíàÿ àíòèòåçà àáñîëþòèçìó ñòàðîãî ïîðÿäêà, êîí-
ñòèòóöèîíàëèçì â äàëüíåéøåì ñòîëêíóëñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ ñàìîé äåìîêðà-
òèè è ïðåäîòâðàùåíèÿ åå äåñòðóêòèâíûõ ïðîÿâëåíèé. Îïûò êîììóíèñòè÷åñêîé äèêòàòóðû,
ïðåäñòàâëÿâøåé ñåáÿ îêîí÷àòåëüíûì òîðæåñòâîì íàðîäíîé âîëè, è ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ ðîñòîì ïîïóëèçìà è ñîöèàëüíîé äåìàãîãèè, âíîâü
ïîêàçàëè àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû. Êàê ïîêàçàëà èñòîðèÿ, ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíè-
òåòà è åäèíîé âîëè íàðîäà ìîæåò ñòàòü (è èñòîðè÷åñêè ñòàë) ëåãèòèìèðóþùåé îñíîâîé òîòà-
ëèòàðíûõ è àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ XX âåêà. Äåìîêðàòèÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçì, ïîýòîìó, íè
â êîåé ìåðå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïî âñåìó ìèðó íå âñåãäà âëåêëî çà ñîáîé ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèíöèïîâ
îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä. Ðÿä ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ, èçáðàííûõ ñ ñîáëþäå-
íèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, âîñïîëüçîâàëèñü ñâîåé âëàñòüþ êàê èíñòðóìåíòîì îãðàíè-
÷åíèÿ ñâîáîä. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ïðèõîä ê âëàñòè â Ãåðìàíèè â ïðî-
øëîì âåêå íàöèñòñêîé ïàðòèè. Ôîðìàëüíî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, òàêèì îáðà-
çîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ëèøåííàÿ êîíñòèòóöèîííîãî ëèáåðàëèçìà, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé
íå òîëüêî íåäîñòàòî÷íîé, íî è îïàñíîé, íåñóùåé â ñåáå ïðåäïîñûëêè ðàçðóøåíèÿ ñèñòåìû
ñâîáîä, çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, íàöèîíàëüíîé ðîçíè è äàæå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.
Êîíñòèòóöèîíàëèçì æå ïîäðàçóìåâàåò, ïðåæäå âñåãî, îãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ðåàëèçàöèþ äàííûõ îãðàíè÷åíèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð. Åãî ñóòüþ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå âëàñòè
çàêîíà íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, â èñêëþ÷åíèè âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ñâîáîä îòäåëüíîé ëè÷íîñòè ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà, èñõîäÿ èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî ëèøå-
íèå ãðàæäàí ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ âåäåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, — ê îáåñöåíèâàíèþ ÷åëîâå÷åñ-
êîé ëè÷íîñòè êàê òàêîâîé.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ êîíñîëèäàöèÿ îñòàåòñÿ íåïîëíîé áåç îïîðû íà êîíñòèòóöèîííûé ëèáå-
ðàëèçì. Ïîìèìî ïðèçíàíèÿ ïðàâèë áîðüáû çà âëàñòü äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ôóíäàìåíòàëü-
íûå è ñàìîäîñòàòî÷íûå ñèñòåìû îãðàíè÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òðåáóåòñÿ íå ïðîñòî
÷àñòî íàçíà÷àòü âûáîðû èëè ñîñòàâëÿòü ïåðå÷åíü ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä: íåîáõîäèìî ñîçäàòü
ñèñòåìó, êîòîðàÿ íå áóäåò íàðóøàòü ýòè ñâîáîäû.

Èãíîðèðîâàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ïàðëàìåíòà è óïðàâëåíèå ñòðàíîé íà îñíîâàíèè ïðåçèäå-
íòñêîãî óêàçà, ÷òî íàðóøàåò îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, íå ðåäêîñòü â
ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà — îòäåëüíûõ ñòðàíàõ
Åâðîïû, â Àçèè, Àôðèêå è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Ïðàêòè÷åñêè âñåãäà òàêîå ïðàâëåíèå îáîñíî-
âûâàåòñÿ çàáîòîé î áëàãå ñîãðàæäàí, íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííûõ ìåð â ýêñòðå-
ìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, ñòðåìëåíèåì «îòâåñòè íàðîä îò ïðîïàñòè». Íî ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî íàèáîëåå ñòàáèëüíû, ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ðàçâèòû êàê ðàç òå ãîñóäàðñòâà, ãäå
íà óðîâíå Îñíîâíîãî çàêîíà ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íå ñîçäàíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðàâèò-
åëüñòâà ýôôåêòèâíî ïîçàáîòèòüñÿ î íàðîäíîì áëàãå, à îãðàíè÷åíèþ ïðåðîãàòèâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, çàáîòå î íåðóøèìîñòè ïðàâ è ñâîáîä îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ñòàáèëüíîñòè ïðàâî-
âîãî ïîëÿ è ÷åòêîé èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâàííîé íà âåðõîâåíñòâå çàêîíà. Êîíå÷íî,
êîíñòèòóöèè òàêèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàþò îñîáåííîñòè ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Êîíå÷íî, â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäà-
ðñòâàõ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå âñåãäà îãëÿäûâàëàñü íà êîíñòèòóöèþ. Àâðààì Ëèíêîëüí
èñïîëüçîâàë ñâîþ âëàñòü â òàêèõ ìàñøòàáàõ, ÷òî ïîçäíåå åãî ïðåçèäåíòñêîå ïðàâëåíèå áûëî
íàçâàíî «êîíñòèòóöèîííûì äèêòàòîðñòâîì»: êîíñòèòóöèîííûì â òîì ñìûñëå, ÷òî â ðàçãàð
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ãðàæäàíñêîé âîéíû ñîñòîÿëèñü ïðîìåæóòî÷íûå è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, à «äèêòàòî-
ðñòâîì» â òîì ñìûñëå, ÷òî Ëèíêîëüí â òå âðåìåíà íàöèîíàëüíîãî êðèçèñà èíîãäà âûõîäè çà
ðàìêè çàêîíà è ïèñàíîé Êîíñòèòóöèè. Íî, âíîâü ïîä÷åðêíåì, îáùèì ïðàâèëîì ðåàëüíîãî
êîíñòèòóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿîðèåíòàöèÿ íà ñòàáèëüíîñòü â ïðàâîâîé ñôåðå, ñâÿçàííàÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ âåðõîâåíñòâîì çàêîíà, êàê àêòà, ïðèíèìàåìîãî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì â ïðîöåññå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîé, ïðåäïîëàãàþùåé ïóáëè÷íóþ äèñêóññèþ ïðîöåäóðû,
â õîäå êîòîðîé âîçìîæíî îòñòàèâàíèå ëèáî ñîãëàñîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, è îãðàíè÷å-
íèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñðåäè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí òàêæå ìîæíî âèäåòü äâà
ðàçíûõ ïîäõîäà ê ñîîòíîøåíèþ çàêîíîâ è àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, çàêîíîâ è àêòîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Åñëè îäèí èç íèõ ñòàâèò âî ãëàâó óãëà îïåðàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî âòîðîé — ñòàáèëüíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Êàæóùèéñÿ ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòðàíû îðèåíòèðîâàííûå íà ñòà-
áèëüíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé äåìîíñòðèðóþò êóäà áîëüøèé äèíàìèçì è ýôôåêòèâíîñòü â ïðå-
îáðàçîâàíèÿõ.

• Î÷åâèäíî, ÷òî êîíñòèòóöèÿ Áåëàðóñè â åå íûíåøíåì ñîñòîÿíèè ýòî íå ãàðàíò ïðàâî-
âîé ñòàáèëüíîñòè, à ìàíäàò äëÿ «áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ» ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ê êà-
êèì ïîñëåäñòâèÿì ýòî ïðèâîäèò? Áåëàðóñü, íà ïðèìåð, â ìåæäóíàðîäíîì ðåéòèíãå
ñòðàõîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ âõîäèò â ñåäüìóþ ãðóïïó — ñòðàí ñ ìàêñèìàëü-
íûì ðèñêîì â ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ïî óðîâíþ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ — ñòðàíà àóòñàéäåð íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå.
Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà 1996 ãîäà îôîðìèëà «îñîáûé ñòàòóñ» Áåëàðóñè íà åâðîïåé-

ñêîì êîíòèíåíòå, ïîëîæèâ íà÷àëî íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ ÎÁÑÅ, Ñîâåòîì Åâðîïû,
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Â óñëîâèÿõ ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, òàêîé ñòà-
òóñ ñòðàíû, åñëè, êîíå÷íî, îíà ïðèíöèïèàëüíî íå îòâåðãàåò ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ýòèõ ïðîöåññàõ,
âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ñïîñîáñòâóþùèì óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî «âîçâðàùåíèå» â ñèñòåìó åâðîïåéñêîãî ïðàâà, áåç
ñîìíåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàëà áû èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â îáùååâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, ðàñøèðèâ âîçìîæíîñòè äëÿ ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è áåëî-
ðóññêîãî îáùåñòâà. Âîçìîæíî ëè ýòî íà èìåþùåéñÿ êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå? Ñóùåñòâóþò
ðàçíûå ìíåíèÿ. Ñîãëàñíî îäíîìó èç íèõ, «îöåíèâàÿ Êîíñòèòóöèþ, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå
ìèíóñû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèëüíîãî ãîñóäà-
ðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ìåðèëîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäà-
ðñòâåííûõ îðãàíîâ áûëî èõ ñòðåìëåíèå ê äåìîêðàòèè, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí».27 Òàêîìó ïîäõîäó êîððåñïîíäèðóåò è òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ
1994 ãîäà èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ñàìè ïî ñåáå íå ñäåëàëè êîíñòèòóöèþ áîëåå èëè ìåíåå
äåìîêðàòè÷åñêîé, ïîòîìó, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ ýòî íå òîëüêî åå íîðìû, íî è ïðàê-
òèêà èõ ïðèìåíåíèÿ è íåïðèìåíåíèÿ.28 Ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê äåìîêðàòèè è
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí áåññïîðíî î÷åíü âàæíî. Íî êàê áûòü, åñëè ýòî ñòðåìëå-
íèå íå îáíàðóæèâàåòñÿ ìíîãèìè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì. Íå ñëåäóåò ëè, ó÷èòû-
âàÿ ñëàáîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé â îáùåñòâå, óæå â ñàìîì òåêñòå êîíñòèòóöèè èìåòü
ìåõàíèçìû äëÿ ñäåðæèâàíèÿ è óðàâíîâåøèâàíèÿ âëàñòè?

Êîíå÷íî, òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà íîâûé ãëàâà ãîñóäàðñòâà
îòêàæåòñÿ îò èçäàíèÿ âðåìåííûõ äåêðåòîâ, áóäåò èçäàâàòü óêàçû òîëüêî íà îñíîâàíèè ïîëíî-
ìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò.84 êîíñòèòóöèè, ëèáî óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè, ó÷èòûâàòü ñëî-
æèâøóþñÿ â ðåçóëüòàòå ïîäëèííûõ âûáîðîâ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ïàëàòå Ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðè íàçíà÷åíèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, è ìíåíèå ïîñëåäíåãî ïðè íàçíà÷åíèè ìèíèñ-
òðîâ, òî åñòü îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà òàêèì îáðàçîì, êàê ýòî ïðèíÿòî â
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ëè÷íûå îñîáåííîñòè íûíåø-
íåãî õàðèçìàòè÷åñêîãî ãëàâû áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòü ñåáå äåìîêðàòè÷åñêóþ
ïåðåäà÷ó èì âëàñòè âíîâü èçáðàííîìó ëèäåðó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ñìåíà âëàñòè áóäåò,
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ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè, îòêðûâàòü ñîáîé íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè êàê âî
âíóòðè-, òàê è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ïëàíå. Â ýòîé ñâÿçè ñìåíà îñíîâíîãî çàêîíà, êàê ñèì-
âîë ïåðåìåí, ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. Âîïðîñ, î÷åâèäíî, ëèøü â òîì, êîãäà íàñòó-
ïèò âðåìÿ î÷åðåäíîé áåëîðóññêîé ðåñïóáëèêè?

Àïåëëÿöèÿ ê îïûòó V ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè, ÷üÿ êîíñòèòóöèÿ ïåðåæèëà ñâîåãî ñîçäà-
òåëÿ, ñóìåâ àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì ðåàëèÿì, âðÿä ëè ïðèìåíèìà. Äà, ôðàíöóçñêàÿ Êîíñòèòó-
öèÿ 1958 ãîäà ïåðåäàëà íåêîòîðûå òðàäèöèîííûå ïðåðîãàòèâû ïàðëàìåíòà ïðåçèäåíòó, à êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå íàõîäèëîñü ïîä åãî ôàêòè÷åñêèì êîíòðîëåì. Âîçíèêëà ìîäåëü ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè, èçâåñòíàÿ â ëèòåðàòóðå êàê «âûáîðíàÿ ìîíàðõèÿ» èëè «ðåñïóáëèêàíñêàÿ
ìîíàðõèÿ» — ôàêòè÷åñêàÿ îäíîïàðòèéíàÿ (èëè «íàäïàðòèéíàÿ»), âîïëîùàþùàÿ íàðîäíûé
ñóâåðåíèòåò è ëåãèòèìèðóþùàÿ ñåáÿ ñåðèåé íàðîäíûõ ðåôåðåíäóìîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè. Íî ôðàíöóçñêàÿ «äèêòàòóðà» áûëà âñå æå îãðàíè÷åíà
âîçìîæíîñòüþ åå çàìåíû ïðè èçìåíåíèè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà.

Áåëàðóñü ñòðàíà ñ èíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé ÷åì Ôðàíöèÿ. À.Ëóêàøåíêî ÷åëîâåê
èíîé ëè÷íîé êóëüòóðû, íåæåëè äå Ãîëü. Óæå ïîñëå «èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé» êîíñòèòóöèè
1996 ãîäà ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò ìîæåò, êàê äå Ãîëëü, ïîäàòü â
îòñòàâêó èëè äàæå îãðàíè÷èòüñÿ äâóìÿ ñðîêàìè ïðåçèäåíòñòâà áûëî íåâåðîÿòíî òðóäíî.29

Êîíñòèòóöèîííûå ïåðñïåêòèâû Áåëàðóñè:
âîçìîæíû ëè èçìåíåíèÿ, è êàêèìè îíè ìîãóò áûòü?
Âîçìîæíî ëè âñå æå ïðèáëèæåíèå Áåëàðóñè ê ñòàíäàðòàì êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäà-

ðñòâà íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî «Îñíîâíîãî çàêîíà»? Òåîðåòè÷åñêè äà. Åñëè ïðåçèäåíò îòêà-
æåòñÿ îò «äåêðåòîòâîð÷åñòâà» íà îñíîâàíèè ÷àñòè 3 ñò.101 êîíñòèòóöèè. Ëèáî áóäåò èñïîëü-
çîâàòü ñâîå ïðàâî íà èçäàíèå âðåìåííûõ äåêðåòîâ òîëüêî â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè ïàðëà-
ìåíòà è òîëüêî â äåéñòâèòåëüíî ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. (Ïðàêòèêà èçäàíèÿ âðåìåííûõ äåê-
ðåòîâ â 2004 ãîäà áûëà ìåíåå èíòåíñèâíîé ÷åì ðàíåå — «âñåãî» 14 äåêðåòîâ, ïðè ýòîì
òîëüêî 2 èç íèõ èìåëè íîâûé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, îñòàëüíûå âíîñèëè èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â ðàíåå èçäàííûå àêòû. Òàêóþ òåíäåíöèþ ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü) Åñëè ïðåçè-
äåíòñêèå óêàçû áóäóò èçäàâàòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé
(ñò.84) è çàêîíàìè. Åñëè ïðåçèäåíòîì áóäóò óâàæàòüñÿ ïðåðîãàòèâû èíûõ âåòâåé âëàñòè (ñåé-
÷àñ äàæå çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà, â «ðàñøèðåíèå » ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ ï.7 ñò.84,
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì). Åñëè, íàêîíåö, ðåàëüíî âîçíèêíåò ïðàêòèêà ïðîâåðêè íà ñîîòâå-
òñòâèå êîíñòèòóöèè àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. ( Åñëè, êîíå÷íî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà áóäåò
ïîíèìàòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì êàê îáðàùåíèå ê âûñøèì ñòàíäàðòàì çàêîíà è ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ÷åì ïðîñòîå íèçâåäåíèå çàêîíà ñ åãî òðàäèöèîííîãî ìåñòà â èåðàðõèèè èñòî÷íèêîâ
ïðàâà). Ïðîãðåññà ìîæíî äîñòè÷ü è ñ ïîìîùüþ àêòîâ î òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèè, ïðèíèìàå-
ìûõ ïàëàòàìè íà îñíîâàíèè ñò.140 îñíîâíîãî çàêîíà.

Ýòî — ìèíèìàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçâðàùåíèÿ ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó.
Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì, áûëî áû, êîíå÷íî, ïðèíÿòèå íîâîé êîíñòèòóöèè ëèáî âíå-

ñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ. Òàêîå ðåøåíèå îçíàìåíîâàëî áû ïðåêðàùåíèå ñîñòîÿ-
íèÿ «õîëîäíîé âîéíû» êàê íà âíóòðèïîëèòè÷åñêîì, òàê è íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîì

«ôðîíòàõ», ïåðåõîä ê öèâèëèçîâàííûì îòíîøåíèÿì ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì, ñïîñîáñòâîâàëî áû ïåðåâîäó îòíîøåíèé ñ âëèÿòåëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè
ñòðóêòóðàìè â ïîçèòèâíîå ðóñëî. Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé, áåç ñîìíåíèÿ, ðàñøèðèëî áû
âîçìîæíîñòè óñòîé÷èâîãî äèíàìè÷íîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íûíå äåéñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèè îáëàäàåò ðÿäîì ïîëîæåíèé,
êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå äîñòîèíñòâà, â ñðàâíåíèè ñ êîí-
ñòèòóöèåé îáðàçöà 1994 ãîäà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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• îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ïðåçèäåíòà òîëüêî êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîò-
âåòñòâóåò ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèîííîé òðàäèöèè;

• äåêëàðèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä íèæíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà;

• îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé äåïóòàòàìè íèæíåé ïàëàòû íà ïðîôåññèîíàëüíîé
îñíîâå;

• ïåðåíåñåíèå ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêîãî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðåçèäåíò «ïðèíèìàåò
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè» èç ñòàòüè, ñî-
äåðæàùåé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà â ñòàòüþ, îïèñûâàþùóþ åãî ñòàòóñ, èìå-
þùóþ õàðàêòåð íîðìû-ïðèíöèïà;

• äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, êîòîðûé â íàøèõ óñëîâèÿõ äàåò âîçìîæíîñòü ñî÷åòàòü òðå-
áîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå è
òðàäèöèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà «áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà».

Ïðîáëåìû, èìåþùèåñÿ â íàøåé ñòðàíå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è âûòåêàþò
íå òîëüêî èç î÷åâèäíûõ íåñîâåðøåíñòâ êîíñòèòóöèè — 96, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå öèâèëèçîâàííîé èåðàðõèè ïðàâîâûõ íîðì è íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðåðîãàòèâ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, âûòåêàþùàÿ èç ãèïåðòðîôèðîâàííîãî ñòàòóñà ïðåçèäåíòà, íî
è èç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè åå èíòåðïðåòàöèè, â îáùåì ïîëèòè÷åñêîì è ïðàâîâîì êëèìàòå â
ñòðàíå, âîçíèêøåì ïîñëå ðåôåðåíäóìà 1996 ãîäà.

Ê ÷èñëó íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé äåéñòâóþùåãî îñíîâíîãî çàêîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâå-
äåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû
áûòü îòíåñåíû:

• Âîññòàíîâëåíèå öèâèëèçîâàííîé èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Çàêîí äîëæåí áûòü
âûñøèì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå àêòîì ïîñëå êîíñòèòóöèè.(åñòåñòâåííî çà èñêëþ÷åíè-
åì óêàçîâ ïðåçèäåíòà, èçäàâàåìûõ â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ñòàòüå 84)

• Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ïðåçèäåíòà íà èçäàíèå âðåìåííûõ äåêðåòîâ âî âðåìåíè (òîëüêî â
ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè ïàðëàìåíòà) è ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ (òîëüêî îòíîøå-
íèÿ, íå óðåãóëèðîâàííûå çàêîíîì) Äåêðåòû äîëæíû âñòóïàòü â ñèëó òîëüêî ïîñëå èõ
êîíòðàñèãíàöèè ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Ïàðëàìåíò äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîì îòìåíÿòü
äåêðåòû íå êâàëèôèöèðîâàííûì, à àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

• Ëèêâèäàöèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìîé îá îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà (ïåðåä
ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé) è ìîìåíòîì ñëîæåíèÿ èì ïîëíîìî÷èé (ïåðåä âíîâü èçáðàí-
íûì ïðåçèäåíòîì). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé, îòâåòñòâåííîå ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïðà-
âèòåëüñòâî äîëæíî ñêëàäûâàòü ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä âíîâü èçáðàííîé Ïàëàòîé Ïðåäñòà-
âèòåëåé..

• Íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå ïðåçèäåíòîì ìèíèñòðîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüå-
ðà (êàê ýòî áûëî â ïåðâîíà÷àëüíîì ïðîåêòå, âûíåñåííîì íà «íà âñåíàðîäíîå îá-
ñóæäåíèå»)

• Ðàñøèðåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü çàêëþ÷åíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà (îòäåëüíûå äåïóòàòû, êîìèññèè ïàëàò, ãðàæäàíå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåí-
íûõ çàêîíîì)

• Ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè â ÷àñòè îáÿçàòåëüíîñòè åãî ñîãëàñèÿ â
ñëó÷àÿõ îñâîáîæäåíèÿ ïðåçèäåíòîì îò äîëæíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïåðå-
÷èñëåííûõ â ï.11. ñò.84 êîíñòèòóöèè.

• Öåëåñîîáðàçíî òàêæå âîññòàíîâèòü íîðìó î ñòàòóñå ïîæèçíåííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè äëÿ ïðåçèäåíòà, ïðåêðàòèâøåãî èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (êàê ýòî
áûëî â ïåðâîíà÷àëüíîì ïðîåêòå, âûíåñåííîì íà «íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå»).
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Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëîæèëñÿ ðÿä ïðåäïîñûëîê, îáúåêòèâíî
ñïîñîáñòâóþùèõ èçìåíåíèþ ñëîæèâøèõñÿ ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû, çàìåíå «÷ðåçâû-
÷àéøèíû» ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà öèâèëèçîâàííûìè ïîäõîäàìè. Áåëîðóññêî-ðîññèéñêàÿ
èíòåãðàöèÿ, âîñïðèíèìàâøàÿñÿ ìíîãèìè êàê óãðîçà ñóâåðåíèòåòó Áåëàðóñè, óæå íå
ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ â òàêîì êà÷åñòâå. Áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ñîñòîÿëîñü, äîêàçàëî
ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Åãî ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ îáùåé öåí-
íîñòüþ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Íàáëþäàåìûé â ñòðàíå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ «âîññòàíîâèòåëüíûé» ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàêîïëåííûé
ñîáñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ñâèäåòåëüñòâóþùèé, ÷òî çàëîã óñïåõà íå â ñêîðîñòè
ïðåîáðàçîâàíèé, à â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èçáðàííîãî êóðñà äååñïîñîáíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ — ñ äðóãîé, çíà÷èòåëüíî ñíèæàþò ãðàäóñ ïîëåìèêè î ïóòÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ðûíî÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàåìîå ýôôåêòèâ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, òàêæå íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ íè îäíîé èç ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë. Íàëèöî ñâîåãî ðîäà «íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ» ïî ïîâîäó ãëàâíûõ âîïðîñîâ.
Íîâàÿ ðåäàêöèÿ îñíîâíîãî çàêîíà ìîãëà áû þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü ýòó íîâóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ ðåàëüíîñòü, ðàñøèðèâ «íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ» çà ñ÷åò ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû. Ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ âîçâðàùåíèþ ê ïîäëèííîìó
êîíñòèòóöèîíàëèçìó îïèñàíû â ñò.138-140. Ðåôåðåíäóì ïî èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèè,
ëèáî ïðèíÿòèå íîâîé êîíñòèòóöèè (âîçìîæíîå, èñõîäÿ èç ñìûñëà ÷àñòè 1 ñò.140) ïàðëà-
ìåíòîì — âàðèàíòû ìîãóò áûòü. Ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé âîëè.

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà À.Øàéî ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî « êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ëèøü ïðè íàëè÷èè èçâåñòíîãî ìèíè-
ìóìà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, äåëàþùåé âîçìîæíûì ñîöèàëüíûé êîíñåíñóñ áåç íàðóøåíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ». Ïðèìåðîì ïðîÿâëåíèÿ öèâèëèçîâàííîé ãîòîâíîñòè ê ïîèñêó êîì-
ïðîìèññîâ ñòàëà íåäàâíÿÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà íà Óêðàèíå, ñòàâøàÿ âàæíåéøåé ÷àñ-
òüþ óñèëèé ïî ïðåîäîëåíèþ îñòðåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Êàê äîáèòüñÿ ðàâåíñòâà
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè?

• Ñîáñòâåííîñòü êàê òàêîâàÿ — äåôèíèöèè è íå òîëüêî

• Êàê ïîíèìàåòñÿ ñîáñòâåííîñòü è åå ôîðìû â ñèñòåìå áåëîðóññêîãî
ïðàâà?

• «Ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò» — êîãî è ÷åìó?

• Â ÷åì âàæíîñòü ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåí-
íîñòè?

• Êàêîâû ïðåäåëû ñîáñòâåííîñòè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà

• ×òî äåëàòü ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè — «âîñåìü øàãîâ», êàê âåðñèÿ
äëÿ çàêîíîäàòåëåé

Ïî ïðîáëåìàì ñîáñòâåííîñòè â íàøåé îòå÷åñòâåííîé, ñîâåòñêîé è áåëîðóññêîé íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå íàïèñàíî ïðåäîñòàòî÷íî. Áîëåå òîãî, äåñÿòèëåòèÿ ñîáñòâåííîñòü ñ÷èòàëàñü îñíîâ-
íûì ïðîèçâîäñòâåííûì îòíîøåíèåì âîîáùå, è ñîöèàëèçìà — â ÷àñòíîñòè. Ìû íàó÷èëèñü
ïðîñòðàííî ãîâîðèòü î ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, åå ñóùíîñòè è ïðîÿâëåíèÿõ. Íå ìåíåå ãëàäêî
ïîëó÷àåòñÿ è òðàêòîâêà ðàñïîðÿæåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ. Äîñòàòî÷íî äëÿ ñîçäàíèÿ
áîëåå èëè ìåíåå ðàáîòîñïîñîáíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè. Íî â ðåàëüíîé
ïðàêòèêå ñ ñîáñòâåííîñòüþ ó íàñ ïîëó÷àåòñÿ ðàññòûêîâêà òåîðèè è ïðàêòèêè.

Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèé ñîáñòâåííîñòü òàêæå ñòàëà ñèñòåìî-
îáðàçóþùèì ýëåìåíòîì äèñêóññèé î ïðåîáðàçîâàíèÿõ. Ïîä÷åðêíåì ñóùíîñòíîå â æèçíåí-
íûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ êîíêðåòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòî-
ðàÿ îòðàæàåò, ñêîðåå âñåãî, óðîâåíü ïðåäñòàâëåíèé î ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè
ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü ïî ñóòè îñòàåòñÿ âòîðè÷íîé,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü êàê èíñòèòóò è êàê ôåíîìåí «ïåðåèãðûâàåò» èíñòèòóò ñîáñòâåí-
íîñòè.

Êîíå÷íî, ñ ýòèì íàäî ðàçîáðàòüñÿ áîëåå ïîäðîáíî. Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ñîáñòâåííîñòü
ñòàëà ãëîáàëüíûì ôåíîìåíîì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è íå ïðèçíàåò ãðàíèö. Òàê, Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (äàëåå — Äåêëàðàöèÿ) â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íàçâàëà
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ñòàòüÿ 17 Äåêëàðàöèè ãëàñèò:

1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî âëàäåòü èìóùåñòâîì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè.

2. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà"30.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ óñëîâèé ñâîáîäû ëè÷íîñòè.
Ýêñïåðèìåíò ïî ñòðîèòåëüñòâó ñîöèàëèçìà â ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñòðàíàõ ïîòåðïåë, íåóäà÷ó, íà
íàø âçãëÿä, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ÷åëîâåê îêàçàëñÿ îòäåëåííûì îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
Ïðàêòèêà ïîêàçàëà íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü òàê íàçûâàåìîé îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ÷òî âûðàæàëîñü, ïðåæäå âñåãî, â îò÷óæäåíèè ÷åëîâåêà îò ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, îòñó-
òñòâèè äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ äëÿ èõ íàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà ïîëîæåíèÿ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè áûëè
âêëþ÷åíû â ðàçäåë I «Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ» è, êðîìå òîãî, â ðàçäåë II «Ëè÷-
íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî»31. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêíóë çíà÷åíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè êàê îäíîãî èç ñàìûõ âàæíûõ, íåîòúåìëåìûõ, åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â
ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè 1996 ã. (äàëåå ïî òåêñòó, åñëè íå áóäåò óêàçàíî èíîå, ìû
áóäåì èìåòü â âèäó Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåäàêöèè 1996 ãîäà, à â íåîáõîäè-
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ìûõ ñëó÷àÿõ äëÿ óïðîùåíèÿ óêàçûâàòü «Êîíñòèòóöèÿ 94» ëèáî «Êîíñòèòóöèÿ -96») óêàçàí-
íûå ïîçèöèè áûëè ñîõðàíåíû, õîòÿ è ïðåòåðïåëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ32, î ÷åì íèæå.

Â îòíîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òàêæå êàê è äðóãèõ âàæíåéøèõ ïðàâ, â ñâîå âðåìÿ
äîñòàòî÷íî äîëãî äèñêóòèðîâàëñÿ âîïðîñ, íå îòíîñèòñÿ ëè îáåñïå÷åíèå è çàùèòà ýòîãî ïðàâà
ê êàòåãîðèè «âíóòðåííèõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà», ëèáî îíî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé33. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èñõîäÿ èç àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñ íåèçáåæíîñòüþ ñëåäóåò
âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïåðåñòàëè áûòü ÷èñòî
âíóòðåííèì äåëîì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è íàõîäÿò ñâîå ðåãóëèðîâàíèå â ìíîãîñòîðîííèõ è
äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ.

×òî è êàê ãàðàíòèðóåò Êîíñòèòóöèÿ ñîáñòâåííèêàì è
ãðàæäàíàì ñòðàíû
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íîðìû î ãàðàíòèÿõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è, ïðåæäå âñåãî â ñò.13. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ýòîé
ñòàòüè, ñîáñòâåííîñòü â Áåëàðóñè ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêóþ è êîììóíàëüíóþ.
Ïðè ýòîì îò èìåíè ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè, èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîáñòâåííîñòüþ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûñòóïàåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðîå îðãàíèçóåò
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.34 Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî äåëåãèðîâàòü
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ðàñïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
ïîä÷èíåííûì åìó îðãàíàì.35

Êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿåòñÿ ïî óðîâíÿì â çàâèñèìîñòè
îò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ: îáëàñòíàÿ (Ìèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ), ãîðîäñêàÿ,
ðàéîííàÿ, ïîñåëêîâàÿ, ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ. Îò èìåíè ñîáñòâåííèêîâ — àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïðåæäå âñåãî, âûñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.36 Ïðè ýòîì ìåñòíûå Ñîâåòû îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ìåñ-
òíûõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ (ìåñòíûõ èñïîëêîìîâ è ìåñòíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé) ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå Ñîâåòû
äåëåãèðîâàëè òàêèå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì, è òå ïðèíÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå
ðåøåíèÿ î ïîðÿäêå ðàñïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
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Îòíåñåíèå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîé, ïóñòü è â êà÷åñ-
òâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî åå ïîäâèäà, âûçûâàåò ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ è íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàêòè-
êîé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, ñîãëàñíî ñò.214 è 215 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå — ÃÊ ÐÔ), â Ðîññèè ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (ñîáñòâåííîñòü ÐÔ —
ôåäåðàëüíàÿ è åå ñóáúåêòîâ) è ìóíèöèïàëüíîé ðàçäåëåíî, ò.å. ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîé. Îäíàêî ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà â Áåëàðóñè òåñíî
ñâÿçàíî ñ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (î ÷åì ñì. â äðóãèõ ðàçäåëàõ íàñòîÿùåé
êíèãè), ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, ïî ñëîæèâøåéñÿ â ñîâåòñêèå âðåìåíà òðàäèöèè îðãàíû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îòíîñÿòñÿ ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â ýòîì
ñìûñëå ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò îðãàíîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî óïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ
â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò òàê íàçûâàåìàÿ «âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», ÷òî íàïðÿìóþ
ñêàçûâàåòñÿ íà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè êîììó-
íàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òî ê íåé ñîãëàñíî ï.3 ñò.213 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ÃÊ ÐÁ) îòíîñèòñÿ èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå ôèçè÷åñêèì è
íåãîñóäàðñòâåííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì. ×àñòü âòîðàÿ ñò.13 Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåò âñåì
ðàâíûå ïðàâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå çàïðåùåííîé

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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çàêîíîì, à òàêæå ðàâíóþ çàùèòó è ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.
Ýòà æå ñòàòüÿ ñîäåðæèò ãàðàíòèè ðàâíûõ äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòåé â èñïîëüçîâàíèè ñïîñîáíîñ-
òåé èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé, íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåäàêöèè ÷àñòè ïÿòîé ñò.13 Êîíñòèòóöèè 96 ïîÿâèëîñü ñïîð-
íîå, íà íàø âçãëÿä, äîïîëíåíèå. Åñëè â Êîíñòèòóöèè 94 ýòà íîðìà âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì
îáðàçîì «Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðå-
ñàõ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà», òî òåïåðü îíà äîïîëíåíà ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «îáåñïå÷èâàåò
íàïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîöè-
àëüíûõ öåëÿõ». Ê ñîæàëåíèþ (ñì. îá ýòîì íèæå), ýòà íîðìà çà÷àñòóþ ñëóæèò îïðàâäàíèåì
äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ íå âñåãäà îïðàâäàííûõ è îñíîâàííûõ íà çàêîíå ðåøå-
íèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ, íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ, íåðàâåíñòâà ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííîå Êîíñòèòó-
öèåé ðàâåíñòâî.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 94, çàêîíîì ìîãëè áûòü îïðåäåëåíû îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ
òîëüêî â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå çàêðåïëåíî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà
íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â ïðèíöèïå â ýòîé íîðìå óæå çàëîæåíà
âîçìîæíîñòü íåêîòîðîãî îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïðèîðè-
òåò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îäíàêî èñõîäÿ èç ðîëè è çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà, îñî-
áåííî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, òàêóþ íîðìó ìîæíî ïîíÿòü è îáúÿñíèòü. Âìåñòå ñ òåì â Êîíñòè-
òóöèè 96 ïîÿâèëàñü ÷àñòü øåñòàÿ ñò.13, ñîãëàñíî êîòîðîé «Íåäðà, âîäû, ëåñà ñîñòàâëÿþò
èñêëþ÷èòåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íàõî-
äÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà». Óæå ñàìî ïî ñåáå âêëþ÷åíèå ýòîé íîðìû â Êîíñòèòó-
öèþ âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîñòàâèëî ñâîåîáðàçíûé «áàðüåð» äëÿ
ðåøåíèÿ, íàïðèìåð, âîïðîñà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ
(ñîãëàñíî ñò. 140 Êîíñòèòóöèè ÷åòûðå åå ðàçäåëà, â òîì ÷èñëå òå, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ
íîðìû î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî ÷åðåç ðåôåðåíäóì). Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî íîðìà Êîíñòèòóöèè 94 áûëà â ýòîì ïëàíå ïðåäïî÷òèòåëüíåå. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ
íà ïðÿìîå äåéñòâèå ìíîãèõ íîðì Êîíñòèòóöèè, âðÿä ëè â íåé äîïóñòèìà èçëèøíÿÿ «äåòàëè-
çàöèÿ», îñîáåííî ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Åñëè ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèò îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, òî ñò.
44 â îñíîâíîì ïîñâÿùåíà ãàðàíòèÿì ýòîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåí-
íîñòè, ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñîäåðæèò
îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà, à òàêæå îáùèå óñëî-
âèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè øåñòîé ýòîé ñòàòüè «Îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü îáùåñòâåííîé ïîëüçå è áåçîïàñ-
íîñòè, íàíîñèòü âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, èñòîðèêî-êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, óùåìëÿòü
ïðàâà è çàùèùàåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö». Â ýòîé íîðìå ëåæèò êëþ÷ ê ïðàâîìî-
÷èÿì ñîáñòâåííèêîâ, à òàêæå ê ïðåäåëàì èõ îãðàíè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû ãîñóäà-
ðñòâà. Ýòà íîðìà òàêæå íàïðÿìóþ êîððåñïîíäèðóåò ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñò.23 Êîíñòèòóöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé «Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíîì, â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö». Ïîñêîëüêó, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
òî óêàçàííàÿ íîðìà ñò.23 åñòåñòâåííî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè â Áåëàðóñè â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþò îáùåïðèçíàííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåðæàò ðÿä ñåðüåçíûõ ãàðàíòèé ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, åãî
èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå çàùèòû. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå íîðìû Êîíñòèòóöèè 96 , êàñàþùè-
åñÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû íåîäíîçíà÷íî, ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó è
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åãî îðãàíàì íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ, èçëèøíå âìåøèâàòüñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü íàðóøåíèþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ î ñîáñòâåííîñòè
Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íàøëè ñâîå ðàçâèòèå â äðóãèõ àêòàõ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âàæíåéøèì ñðåäè íèõ ÿâëÿåòñÿ ÃÊ ÐÁ — ýêîíîìè-
÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ÃÊ ÐÁ ïîëîæåíèÿ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷åíû â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
(íà÷àë) ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè òàêèõ ïðèíöèïîâ íàçâàí ñëåäóþ-
ùèé (ñò.2 ÃÊ): «ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðèîáðåòåííîé çàêîííûì ñïîñîáîì, îõðàíÿåòñÿ çàêî-
íîì è çàùèùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, åå íåïðèêîñíîâåííîñòü ãàðàíòèðóåòñÿ, à ïðèíóäèòåëüíîå
îò÷óæäåíèå äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïî ìîòèâàì îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè ïðè ñîáëþäåíèè
óñëîâèé è ïîðÿäêà, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ñî ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì êîìïåíñèðîâàíèåì
ñòîèìîñòè îò÷óæäåííîãî èìóùåñòâà ëèáî ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà (ïðèíöèï íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè)». Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â ýòîé ÷àñòè ÃÊ àáñîëþòíî ñîãëàñóåòñÿ
ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ÃÊ ÐÔ, â êîòîðîì òîëüêî îáîçíà÷åí ýòîò
ïðèíöèï, ÃÊ ÐÁ, êàê âèäèì, åãî «ðàñøèôðîâàë». Òàêæå â îòëè÷èå îò ÃÊ ÐÔ, â ñò. 1 êîòîðîãî
óêàçàíû 7 îñíîâíûõ òðàäèöèîííûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ðàâåíñòâî
ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäà äîãîâîðà, íåäîïóñòè-
ìîñòü ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà, íåîáõîäèìîñòü áåñïðåïÿ-
òñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ
ïðàâ, èõ ñóäåáíàÿ çàùèòà), â ÃÊ ÐÁ ïåðå÷åíü òàêèõ ïðèíöèïîâ øèðå è, êðîìå òîãî, îòäåëüíûå
èç íèõ äàíû â ñâîåîáðàçíîé òðàêòîâêå.

Âûøå ìû óæå óêàçûâàëè íà äîâîëüíî ñïîðíóþ íîðìó ÷àñòè ïÿòîé ñò. 13 Êîíñòèòóöèè,
êîòîðàÿ äîïóñêàåò, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà â îòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è áåç èçìåíåíèé âêëþ÷åíà â ñò.2 ÃÊ ÐÁ; îäíàêî è
íåêîòîðûå äðóãèå îñíîâíûå ïðèíöèïû â òðàêòîâêå ÃÊ ÐÁ ñîäåðæàò îïðåäåëåííûå «îãî-
âîðêè», êîòîðûå âðÿä ëè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò òðàäèöèîííûì êðèòåðèÿì ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà è âîîáùå îòíîñÿòñÿ ê äðóãèì îòðàñëÿì ïðàâà. Òàê, åñëè â ÃÊ ÐÔ ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ
íà÷èíàåòñÿ ñ ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé (ýòèì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ îòëè-
÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ, íàëîãîâûõ è äðóãèõ), òî â ÃÊ ÐÁ ýòîò
ïåðå÷åíü íà÷èíàåòñÿ ñ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñêîðåå ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, íåæåëè ãðàæäàíñêîãî), à ïðèíöèï ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ñòîèò ëèøü íà ÷åòâåðòîì
ìåñòå. Åñëè â ÃÊ ÐÔ óêàçàí ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà, òî â ÃÊ ÐÁ ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíóòî,
÷òî «Ïîíóæäåíèå ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
îáÿçàííîñòü çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè äîáðîâîëüíî ïðèíÿ-
òûì îáÿçàòåëüñòâîì (ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà)». Â ïðèíöèïå è â ÃÊ ÐÔ ñóùåñòâóþò
íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäó äîãîâîðà, îäíàêî îíè íå ââåäåíû â ñîñòàâ îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ è ïðèíèìàþòñÿ êàê èñêëþ÷åíèÿ, íî ñàìîå ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîíóæäåíèå ê
çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïðåä-
óñìîòðåíà ÃÊ ÐÔ, çàêîíîì èëè äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûì îáÿçàòåëüñòâîì.38

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî áåëîðóññêèé çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò ïîíóæäåíèå ê çàêëþ÷å-
íèþ äîãîâîðà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îãðàíè÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ íå òîëüêî íà óðîâíå
çàêîíà, íî è íà óðîâíå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Âîîáùå ÃÊ ÐÁ
îòëè÷àåòñÿ îò ÃÊ ÐÔ, ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ïåðâûé â ðåãóëèðîâàíèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îòñûëàåò ê çàêîíîäàò-
åëüñòâó, â òî âðåìÿ êàê âòîðîé ê çàêîíó. Åñòåñòâåííî, âî âòîðîì ñëó÷àå ìû èìååì áîëüøèå
ãàðàíòèè ïðàâ, ïîñêîëüêó ðåãóëèðîâàíèå íà óðîâíå èìåííî çàêîíà ýòî ïðåäïîëàãàåò. Åñëè â
ÃÊ ÐÔ ïðîñòî çàïðåùåíî ïðîèçâîëüíîå âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíûå äåëà, òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ
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íîðìà ÃÊ ÐÁ òàêæå èìååò ñâîè «îñîáåííîñòè»: «âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíûå äåëà íå äîïóñêà-
åòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå âìåøàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðà-
âîâûõ íîðì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòû íðà-
âñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö (ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè ïðîèç-
âîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíûå äåëà)». Çäåñü òàêæå, ïîëàãàåì, çàëîæåíà âîçìîæíîñòü âñå
æå «ïðîèçâîëüíîãî» âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíûå äåëà, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.
Òàêîå âìåøàòåëüñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ëþáûõ ïðàâîâûõ íîðì, â òîì
÷èñëå è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Âàæíåéøèì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë II ÃÊ ÐÁ
«Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðàâà». Ñðåäè íîðì ýòîãî ðàçäåëà íåîáõîäèìî

îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, ÷àñòü êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äëÿ áåëî-
ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîâûìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ:

• îïðåäåëåíû ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñ-
òâà. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò.210 ñîáñòâåííèê âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñîâåðøàòü
â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà «ëþáûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, îáùåñòâåííîé ïîëüçå è áåçîïàñíîñòè, íå íàíîñÿùèå âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå, èñòîðèêî-êóëüòóðíûì öåííîñòÿì è íå óùåìëÿþùèå ïðàâ è çàùè-
ùàåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö». Â ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâèåì òà-
êèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ íå ïðîòèâîðå÷èå çàêîíàì è äðóãèì ïðàâîâûì àêòàì è íåíàðó-
øåíèå ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå ðàçíî÷-
òåíèå íîñèò ÿâíî íå ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ÃÊ ÐÁ ðàñøèðÿåò, íà íàø
âçãëÿä, âîçìîæíîñòè äëÿ ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê äåéñòâèé ñîáñòâåííèêà. Òàê, âåñüìà
øèðîêî ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ ïîíÿòèå «îáùåñòâåííàÿ ïîëüçà» (íàïðèìåð, òàêîé àðãó-
ìåíò èñïîëüçîâàëñÿ ïðè ñíîñå òîðãîâûõ êèîñêîâ â ðÿäå ãîðîäîâ);

• âïåðâûå íà óðîâíå ÃÊ óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå;

• îïðåäåëåíî, ÷òî êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâ-
ëåíû çàêîíîì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòû
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö òà-
êèå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè (ïðèìåðíî òàêàÿ
æå íîðìà ñîäåðæèòñÿ è â ÃÊ ÐÔ);

• òàêæå êàê è â Êîíñòèòóöèè, íàçâàíû äâå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè — ãîñóäàðñòâåííàÿ è
÷àñòíàÿ, ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ äåëèòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêóþ è êîììóíàëüíóþ. Â
ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé — êàçíû è èìó-
ùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè;

• ÷åòêî îïðåäåëåíû è óðåãóëèðîâàíû âåùíûå ïðàâà ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêà-
ìè, è ñòàòóñ ýòèõ ïðàâ: ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ; ïðàâî ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì; ïðàâî ïîñòî-
ÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì; ñåðâèòóòû;

• îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è ñïîñîáû ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (ãëàâà 14), â
òîì ÷èñëå íîâåëëà — ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü (ñò. 235);

• äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíî ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îíî
ïðîèñõîäèò â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì (â ÃÊ ÐÔ — çàêîíîì;

• ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâà îáùåé ñîáñòâåííîñòè (äîëåâîé
è ñîâìåñòíîé). Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü
ÿâëÿåòñÿ äîëåâîé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè äîïóñêà-
åòñÿ îáðàçîâàíèå ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè. ÃÊ è äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà ñå-
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ãîäíÿ äîïóñêàþò íàëè÷èå òîëüêî äâóõ ñëó÷àåâ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè:
ñóïðóãîâ è ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêîãî ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà;

• òàêæå îòäåëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïðàâó ñîáñòâåííîñòè è äðóãèì âåùíûì ïðàâàì íà
æèëûå ïîìåùåíèÿ. Äëÿ ýòèõ ïîìåùåíèé óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðå-
æèì — ðåæèì öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, äëÿ ñîáñòâåííèêîâ ââåäåíû îïðåäåëåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ â ÷àñòè êàê èñïîëüçîâàíèÿ, òàê è ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèìè ïîìåùåíèÿìè (òàê, îò-
÷óæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì ïðîæèâàþò íåñîâåðøåííîëåòíèå ÷ëåíû
ñåìüè ñîáñòâåííèêà, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà).
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîáñòâåííèêè êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå èìåþò
ïðàâî îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà îáùèå ïîìåùåíèÿ, êîíñòðóêöèè è ò.ä., îíè
íå âïðàâå (â îòëè÷èå îò îáùåãî ïðàâèëà) îò÷óæäàòü ñâîþ äîëþ â ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè íà îáùåå èìóùåñòâî, à òàêæå ñîâåðøàòü èíûå äåéñòâèÿ, âëåêóùèå ïåðåäà÷ó ýòîé
äîëè îòäåëüíî îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êâàðòèðó;

• â ãëàâå 20 ñîäåðæàòñÿ ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåíî ïðåäú-
ÿâëåíèå äâóõ âèäîâ èñêîâ: îá èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäå-
íèÿ (âèíäèêàöèîííûé èñê) è îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì
âëàäåíèÿ (íåãàòîðíûé èñê). Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà íîðìó ñò.287, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âîçìåñòèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ñîáñòâåííèêó
â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåêðàùàþùåãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ê
ñîæàëåíèþ, ýòà íîðìà ïîêà íîñèò ÿâíî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íå íàøëà
ñâîåé äåòàëüíîé ðåàëèçàöèè â äðóãèõ íåîáõîäèìûõ àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è íà ïðàê-
òèêå òàêîãî âîçìåùåíèÿ äîáèòüñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

«Ðåàëèçàöèÿ» ñîáñòâåííîñòè â èíûõ àêòàõ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.
Èòàê, ìû îòìåòèëè, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòóöèè è Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü íîðìû î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè â îñíîâíîì ñîãëàñóþòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè
íîðìàìè. Îäíàêî íå âñåãäà ïðîäåêëàðèðîâàííûå â àêòàõ áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà íîðìû
àáñîëþòíî òî÷íî ðåàëèçóþòñÿ â àêòàõ, èìåþùèõ ìåíüøóþ ñèëó, à òåì áîëåå íà ïðàêòèêå. Ê
ñîæàëåíèþ, ýòà ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò è â Áåëàðóñè.

Íå âñåãäà ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ íîðìà ñò.13 Êîíñòèòóöèè î è ðàâíîé çàùèòå è ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ äëÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Òàê, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáúåêòàõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ òîëüêî â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà»39, ïåðå÷èñëèâ â ñò. 2 òàêèå îáúåêòû (35 ïóíêòîâ),
íå òîëüêî íå äîïóñêàåò ïðèîáðåòåíèå ýòèõ îáúåêòîâ ñóáúåêòàìè íåãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, íî è çàïðåùàåò èì ñîçäàâàòü òàêèå îáúåêòû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
õîòÿ ñðåäè íèõ íå âñå ÿâëÿþòñÿ «ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè».

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 1 ìàðòà 2004 ã. ¹ 125 «Îá îñîáîì ïðàâå (
«çîëîòîé àêöèè») ãîñóäàðñòâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè»40:

• ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå ýòîãî èíñòèòóòà â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ íåçàâèñèìî
îò äîëè ãîñóäàðñòâà â íèõ;

• óñòàíîâèë, ÷òî ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ââåäåíà «çîëîòàÿ àê-
öèÿ», îáÿçàòåëüíû äëÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ýòîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì
òàêèå ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè îôîðìëÿþò-
ñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà â âèäå ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé â áåñ-
ñïîðíîì ïîðÿäêå, òî åñòü áåç ïðàâà èõ îòêëîíåíèÿ èëè îòìåíû.
Òàêèì îáðàçîì, íàðóøàåòñÿ îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ

îáùåñòâ: êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé çàâèñèò îò äîëè â
èìóùåñòâå îáùåñòâà (êîëè÷åñòâà àêöèé), ò.å. â îñíîâå ñíîâà æå ëåæèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Ñëåäîâàòåëüíî, ââåäåíèå «çîëîòîé àêöèè» íà òàêèõ ïðèíöèïàõ îòäàåò ïðåèìóùåñòâà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è îçíà÷àåò äèñêðèìèíàöèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 508 «Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà)»41 ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê áàí-
êðîòñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ââåäåí çàïðåò íà ëèêâèäàöèþ ðÿäà ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûé áóäåò äåéñòâîâàòü ñíîâà æå â îòíîøåíèè â îñíîâíîì ïðåä-
ïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, è â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà ñóùåñ-
òâóåò äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, äîâîëüíî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ íîðìà ÷àñòè ñåäüìîé ñò.13 Êîíñòèòóöèè
96 î âîçìîæíîñòè çàêðåïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà îñóùåñòâëåíèå
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ), ïðè ýòîì ðåøåíèÿ ïðèíèìà-
þòñÿ íå íà óðîâíå çàêîíîâ, à ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹22 «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 ìàðòà 1999 ã. N 11 è íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö»42 (äàëåå –Äåê-
ðåò ¹22), óïðîñòèâ ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè è ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïî ñðàâíåíèþ ñ Äåêðåòîì îò 16 ìàðòà 1999 ã.¹11, îñòàâèë âîçìîæíîñòü âíåñóäåáíîé (ïî
ðåøåíèþ ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ) ëèêâèäàöèè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî, åñòåñ-
òâåííî, êàñàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñóáúåêòîâ íåãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Âûçûâàþò
ñîìíåíèÿ, ìÿãêî ãîâîðÿ, ìíîãèå èç îñíîâàíèé äëÿ ëèêâèäàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Äåêðåòîì:
íàëè÷èå óáûòêîâ ïî èòîãàì âòîðîãî è êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ôèíàíñîâûõ ãîäîâ è íåíàïðàâ-
ëåíèå ñîîáùåíèÿ î ïðè÷èíàõ ýòîãî â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû; óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè ÷èñ-
òûõ àêòèâîâ íèæå óñòàíîâëåííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà óñòàâíîãî ôîíäà ïî èòîãàì âòî-
ðîãî è êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ãîäîâ; íåîñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ
ïîäðÿä è íåíàïðàâëåíèå ñîîáùåíèÿ î ïðè÷èíàõ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì.

Òîò æå Äåêðåò ¹22 óñòàíîâèë âíåñóäåáíîå îãðàíè÷åíèå íà ðåãèñòðàöèþ êîììåð÷åñêèõ è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, åñëè â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêîâ èõ èìóùåñòâà (ó÷àñòíèêîâ,
ó÷ðåäèòåëåé) âûñòóïàþò ëèöà, èìåþùèå ñóäèìîñòü çà øèðîêèé «ñïåêòð» ïðåñòóïëåíèé.
Äåêðåòîì óñòàíîâëåíû ïîâûøåííûå ðàçìåðû ïëàòû çà ðåãèñòðàöèþ âòîðîé è êàæäîé ïîñëå-
äóþùåé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìîé îäíèìè è òåìè æå ó÷ðåäèòåëÿìè. Ïóíêòîì
2.4. Äåêðåòà óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé (êîíöåðíîâ, ñîþçîâ, àññîöèàöèé), â òî âðåìÿ êàê ïîäîáíûå îáðàçîâàíèÿ ÷àñòíîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè äîëæíû äåéñòâîâàòü ñòðîãî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è, â ÷àñòíîñòè, íå èìåþò ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âõîäÿ-
ùèì â èõ ñîñòàâ îðãàíèçàöèÿì.

Íà ïðàêòèêå èçâåñòíû òàêæå ñëó÷àè, êîãäà, îñîáåííî ìåñòíûå îðãàíû, äàþò îôèöèàëü-
íûå è íåîôèöèàëüíûå óêàçàíèÿ ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
îãðàíè÷èâàòü ïðîäàæó (ïîñòàâêó) òîâàðîâ ñóáúåêòàì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, çàïðåùàþò
ïåðåäà÷ó èì â àðåíäó çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ââîäÿò àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðî-
äàæó «÷óæèõ» òîâàðîâ íà ñâîåé òåððèòîðèè43 è ò.ä.

Äèñêðèìèíàöèÿ ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿåòñÿ è ïðè ðåøåíèè òàêèõ æèçíåííî âàæíûõ âîïðîñîâ
äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê óñòàíîâëåíèå ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû çà íåæèëûå ïîìåùå-
íèÿ, íà ðûíêàõ è äð. ìåñòàõ. Çäåñü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû øèðîêî èñïîëüçóþò ñâîè ìîíî-
ïîëüíûå âîçìîæíîñòè, äèêòóÿ óñëîâèÿ.

Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 24 «Î ïîëó÷åíèè è
èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè» 44, îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè. Îäíàêî âåðîÿòíî ýòè íàïðàâëåíèÿ âïðàâå îïðåäå-
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ëÿòü íå ãîñóäàðñòâî, à òå, êòî ýòó ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåò è èñïîëüçóåò! Ïî îáùåìó ïðàâèëó,
èìóùåñòâî ìîæåò áûòü êîíôèñêîâàíî ó ñîáñòâåííèêà çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò.å. ïðè íàëè÷èè
âèíû. Îäíàêî èç Äåêðåòà âûòåêàåò âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè òàêîé ïîìîùè (íàïðèìåð,
ïîëó÷åííîãî â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà) òîëüêî ïîòîìó, ÷òî «íåöåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå» äîïóñòèëî ëèöî, êîòîðîìó òàêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëåíà (ò.å. è ïðè îòñó-
òñòâèè âèíû ñîáñòâåííèêà).

Âåñüìà øèðîêè ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè èçúÿòèÿ èìóùåñòâà,
íàëîæåíèÿ íà íåãî àðåñòà, ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì, áåññïîðíîãî ñïèñàíèÿ
ñðåäñòâ, ëèøåíèÿ ëèöåíçèé, ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, èõ
çàêðûòèÿ è ò.ä. Òàêèìè ïðàâàìè îáëàäàþò ìíîãèå îðãàíû, ïðè÷åì îíè çà÷àñòóþ èìåþò

«ïåðåêðåùèâàþùóþñÿ êîìïåòåíöèþ». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòèõ ñëó÷àÿõ ëèøåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íå ïðîèñõîäèò, îäíàêî îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà ÿâíî ïðèñóòñòâóþò. Òàê, ê
ïðèìåðó, ëèøåíèå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå òîãî ëèáî èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ìîæåò, â
ñóùíîñòè, îçíà÷àòü çàïðåò íå òîëüêî íà ïðîôåññèþ, íî è íà èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè,
ïîòîìó ÷òî, íàïðèìåð, òî èëè èíîå èìóùåñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííûõ
öåëÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíÿÿ âíåñóäåáíîå àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèé, ìû àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ìåòîäàìè îãðàíè÷èâàåì íå òîëüêî ïðàâî íà òðóä, íî è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò è áîëåå èçîùðåííûå ìåòîäû íàðóøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ,
îñîáåííî íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ â òðàäèöèÿõ ñîâåòñêîãî âðåìåíè êîãäà
ñóùåñòâîâàëà «åäèíàÿ îáùåíàðîäíàÿ» ñîáñòâåííîñòü. Òàê, ðÿä ðåøåíèé Àäìèíèñòðàöèè
Íîâîáåëèöêîãî ðàéîíà ã. Ãîìåëÿ îáÿçûâàë ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ óáèðàòü óëèöû, ïðåäîñòàâ-
ëÿòü òðàíñïîðò ìèëèöèè, ïîëèêëèíèêàì è ò.ä. Ïðè ýòîì îá îïëàòå çà òàêèå «óñëóãè» íå ñêà-
çàíî íè ñëîâà. Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü è òî, ÷òî â íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå âîç-
ìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ðåøåíèþ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.45 Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå ëüãîòû ïðåä-
îñòàâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Âìåñòå ñ òåì âåñüìà ðàñïëûâ÷àòû è òóìàííû íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà â ðåçóëüòàòå èõ íåçàêîííûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé ïðè÷èíåí
óùåðá ñîáñòâåííèêàì. Â ïðèíöèïå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò ÷åòêîãî, ÿñíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà î òàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîëàãàåì, ïðèâåäåííûå ïðèìåðû â äîñòàòî÷íîé ìåðå ïîä-
òâåðæäàþò âûâîä î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â Áåëàðóñè ñóùåñòâóþò ñåðü-
åçíûå ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå è íåðàâåíñòâî äâóõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè: ãîñóäàðñòâåííîé è
÷àñòíîé.

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü?
Ñðåäè âîçìîæíûõ äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè âñåõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè ìû ñïåöèàëüíî âûäåëÿåì íàèáîëåå âàæíûå è ïðîñòûå ìåðû. Èõ îñóùå-
ñòâëåíèå ïðèâåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ ïðåäïîñûëîê íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ñîáñòâåííîñòè â ñòðàíå. Ñïåöèàëüíî îãðàíè÷èâàåì êîëè÷åñòâî òàêèõ øàãîâ, èõ áóäåò
ïîêà òîëüêî âîñåìü.

Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ óñòðàíåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, ðàñøèðåíèÿ ãàðàíòèé èõ
çàùèòû, ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî:

1. ïðèâåñòè íîðìû Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, èñïîëüçîâàòü îïûò ïåðåäîâûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
äîëæíî áûòü îáúÿâëåíî äåéñòâèòåëüíî îäíèì èç îñíîâíûõ, íåîòúåìëåìûõ ïðàâ
÷åëîâåêà è íåîáõîäèìû áîëåå ÷åòêèå ãàðàíòèè ýòîãî ïðàâà. Íóæíî îòêàçàòüñÿ îò
çàêðåïëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ èñêëþ÷èòåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè;
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2. âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÃÊ ÐÁ, èñêëþ÷èâ íîðìû, ïîçâîëÿþùèå íåîáîñíîâàííî âìåøè-
âàòüñÿ â îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ, à òàêæå
ïðèíèìàòü äèñêðèìèíàöèîííûå íîðìû. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî èçìåíèòü
ðåäàêöèþ ñò.2 ÃÊ ÐÁ â ÷àñòè ðÿäà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ (ñì. îá ýòîì âûøå);

3. ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã è îòìåíèòü âñå äèñêðèìèíàöèîííûå íîðìû â îòíîøåíèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è, â ÷àñòíîñòè, Óêàçîâ î «çîëîòîé àêöèè», î áàíêðîòñòâå,
Äåêðåòà î ðåãèñòðàöèè è äð.;

4. óñòàíîâèòü, ÷òî âñå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ â ðàñïîðÿæåíèè èìóùåñòâîì
ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ÷åðåç çàêîí è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé;

5. ãàðàíòèðîâàòü ðàâíûå ïðàâà äëÿ âñåõ ñîáñòâåííèêîâ íà ïðàêòèêå, îáåñïå÷èòü ñóáú-
åêòàì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ðàâíûé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
äîñòóï ê ðåñóðñàì, êðåäèòàì è ò.ä.;

6. îãðàíè÷èòü ëèáî âîîáùå èñêëþ÷èòü âíåñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ îðãàíîâ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ;

7. ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäà-
ðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èõ íåçàêîííûìè
äåéñòâèÿìè ñîáñòâåííèêàì;

8. óñèëèòü ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, óïðîñòèòü äîñòóï ê òàêîé çàùèòå.

Ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îáðàçà ïîâåäåíèÿ ïîëèñèìåéêåðîâ
è ÷èíîâíèêîâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïàðàëëåëüíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïîçâîëèò Áåëàðóñè èìåòü âñå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ áëàãîï-
ðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, îïòèìèñòè÷åñêîé äåëîâîé ñðåäû. Ñîáñòâåííî èìåííî
òàêèå çàäà÷è è ñòàâèò ïîñòîÿííî ïåðåä ñîáîé ðóêîâîäñòâî ëþáîé ñòðàíû. Åñòåñòâåííî, ÷òî è
ìû íå õîòåëè áû áûòü èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà.
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Ñóäû è èõ ìåñòî â ãîñóäàðñòâå.
Êàê ñîçäàòü íåçàâèñèìóþ ñóäåáíóþ
ñèñòåìó â Áåëàðóñè?
• Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû: äèëåììà òðàíçèòèâíîãî îáùåñòâà

• ×òî ñîîòâåòñòâóåò ìîðàëè îáùåñòâà è ðåàëèÿì æèçíè:
÷åñòü è «Âàøà ÷åñòü»

• Ïî÷åìó îáùåñòâî è ïîëèòèêè äîëæíû çàùèùàòü íåçàâèñèìîñòü
ñóäåé?

• Ñòàòóñ ñóäåé: êàê íàéòè ðàâíîâåñèå òðàäèöèè, ìîðàëè,
ìåíòàëüíîñòè è ïðàâà

• Ïî÷åìó ñóäüÿì òàê âàæíî ðàçäåëåíèå âëàñòåé?

• Êàê íàéòè «ñîëîìîíîâî ðåøåíèå» äëÿ òåõ,
êòî òàêèå ðåøåíèÿ âûíîñÿò?

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå â íåì íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâ-
íîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíûìè íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ
åãî îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì»46. Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîä-
íîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîìó Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÎÎÍ
16 äåêàáðÿ 1966 ã., êàæäîå ó÷àñòâóþùåå â ýòîì Ïàêòå ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

«îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïðàâî íà ïðàâîâóþ çàùèòó äëÿ ëþáîãî ëèöà, òðåáóþùåãî òàêîé
çàùèòû, óñòàíàâëèâàëîñü êîìïåòåíòíûìè ñóäåáíûìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè çàêîíîäà-
òåëüíûìè âëàñòÿìè èëè ëþáûì äðóãèì êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïðàâîâîé
ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, è ðàçâèâàòü âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû»47.

Ïðèíöèïû ñóäåáíîé íåçàâèñèìîñòè
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò Îñíîâíûå ïðè-

íöèïû, êàñàþùèåñÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ (äàëåå- Îñíîâíûå ïðèíöèïû), ïðèíÿ-
òûå ñåäüìûì Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðó-
øèòåëÿìè â 1985 ã.48. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè òàêèõ ïðèíöèïîâ íàçâàíû ñëåäóþùèå:

• íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è çàêðåïëÿåòñÿ â êîí-
ñòèòóöèè èëè çàêîíàõ ñòðàíû. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíû
óâàæàòü è ñîáëþäàòü íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ;

• ñóäåáíûå îðãàíû ðåøàþò ïåðåäàííûå èì äåëà áåñïðèñòðàñòíî, íà îñíîâå ôàêòîâ è â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, íåïðàâîìåðíîãî âëèÿíèÿ, ïî-
áóæäåíèÿ, äàâëåíèÿ, óãðîç èëè âìåøàòåëüñòâà, ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî, ñ ÷üåé áû òî
íè áûëî ñòîðîíû è ïî êàêèì áû òî íè áûëî ïðè÷èíàì;

• íå äîëæíî èìåòü ìåñòà íåïðàâîìåðíîå èëè íåñàíêöèîíèðîâàííîå âìåøàòåëüñòâî â
ïðîöåññ ïðàâîñóäèÿ, è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå ñóäàìè, íå ïîäëåæàò ïåðå-
ñìîòðó. Ýòîò ïðèíöèï íå ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëÿåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
ñóäåáíîìó ïåðåñìîòðó èëè ñìÿã÷åíèþ ïðèãîâîðîâ, âûíåñåííûõ ñóäåáíûìè îðãà-
íàìè.
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (çäåñü è äàëåå, åñëè ñïåöèàëüíî íå óêàçàíî èìååòñÿ â

âèäó ðåäàêöèÿ 1996 ã.) îòíîñèò ñóäåáíóþ ñèñòåìó ê îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:
«Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå åå ðàçäåëåíèÿ íà
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çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ» (ñò. 6). Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ, êàê òîãî è òðåáóþò óêàçàííûå âûøå Îñíîâíûå ïðèíöèïû, ñîäåðæèò îñíîâíûå ãàðàí-
òèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ýòè ãàðàíòèè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• â ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî, åñòåñ-
òâåííî, îòíîñèòñÿ è ê ñóäåáíûì îðãàíàì (ñò.6);

• êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì â îïðåäåëåííûå çàêîíîì ñðîêè (÷àñòü ïåðâàÿ ñò.60);

• ñóäüè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó. Êà-
êîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ñóäåé ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íåäîïóñ-
òèìî è âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ïî çàêîíó (ñò.110);

• äëÿ ñóäåé óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, âûïîëíåíèå èíîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé. Îñíîâàíèÿ äëÿ èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) ñóäåé íà äîëæíîñòè è èõ
îñâîáîæäåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì (ñò.111);

• ñóäû îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íåé èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (÷àñòü ïåðâàÿ ñò.112).

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì îðãàíèçàöèþ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû â Áåëàðóñè, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îò
13 ÿíâàðÿ 1995 ã49. Ñîãëàñíî ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà «Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùèìè,
õîçÿéñòâåííûìè è èíûìè ñóäàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ê
îáùèì ñóäàì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îòíîñÿòñÿ: Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáëàñ-
òíûå, Ìèíñêèé ãîðîäñêîé, ðàéîííûå (ãîðîäñêèå), à òàêæå âîåííûå ñóäû. Ê õîçÿéñòâåííûì
ñóäàì îòíîñÿòñÿ: Âûñøèé Õîçÿéñòâåííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, õîçÿéñòâåííûå ñóäû
îáëàñòåé è õîçÿéñòâåííûé ñóä ãîðîäà Ìèíñêà. Â ñèñòåìå îáùèõ è õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ
äîïóñêàåòñÿ îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîëëåãèé, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ñèñòåìå îáùèõ è õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû: ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñåìåéíûì äåëàì, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, çåìåëüíûå, íàëîãîâûå è èíûå». Ñòàòüÿ 9 óêàçàííîãî Çàêîíà íàçûâàåòñÿ «Íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäåé è ïîä÷èíåíèå èõ òîëüêî çàêîíó» è ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ãàðàíòèè òàêîé íåçàâè-
ñèìîñòè:

• ñóäüè âñåõ ñóäîâ è íàðîäíûå çàñåäàòåëè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè è ïîä÷èíÿþòñÿ
òîëüêî çàêîíó;

• êàêîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ñóäåé è íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íå äîïóñêàåòñÿ è âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ïî çàêîíó.

• íåçàâèñèìîñòü ñóäåé îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåííûì çàêîíîì ïîðÿäêîì èõ íàçíà÷å-
íèÿ è îñâîáîæäåíèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòüþ ñóäåé, þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðîé îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, òàéíîé ñîâåùàíèÿ ñóäåé ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé è çàïðåùåíè-
åì òðåáîâàòü åå ðàçãëàøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòüþ çà íåóâàæåíèå ê ñóäó èëè âìåøàò-
åëüñòâî â ðàçðåøåíèå êîíêðåòíûõ äåë, ñîçäàíèåì íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûì è ñîöèàëüíûì îá-
åñïå÷åíèåì ñóäåé, óñòàíîâëåííûìè ãàðàíòèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè èõ âûñîêîìó
ñòàòóñó.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà óêàçàííûõ íîðì Êîíñòèòóöèè è Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòà-
òóñå ñóäåé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â Áåëàðóñè îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, òàêîé âûâîä íå ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïðàêòèêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøåí-
íûå ïðèíöèïû íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ íàðóøàþòñÿ, íà ñàìîì äåëå îíè íàõîäÿòñÿ â ñèëüíîé
çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, ê ïðèìåðó, áûâøèé ñóäüÿ êîí-
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ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîôåññîð Ïàñòóõîâ Ì.È. ïðèøåë ê ñëåäóþ-
ùåìó âûâîäó: «Ñóäû ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè îñòàòêè ñâîåé íåçàâèñèìîñòè, ïðåâðàòèâøèñü â
àïïàðàò ïî îáñëóæèâàíèþ èíòåðåñîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíè âûíîñÿò ðåøåíèÿ, êîòî-
ðûå êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò îá èõ àíãàæèðîâàííîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ïðèñòðàñ-
òíîñòè.

Ýòî è íåóäèâèòåëüíî. Ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíîå îáåñïå÷åíèå ñóäîâ
ñòàëî äåëîì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âîïðîñû ïîäáîðà êàäðîâ, íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè — òîæå ïðåðîãàòèâà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Äîõîäèò
äî òîãî, ÷òî ðàçìåð âûïëàòû ïðåìèé ñóäüÿì îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íà÷àëüíèêîì
óïðàâëåíèÿ þñòèöèè îáëèñïîëêîìà (Ìèíãîðèñïîëêîìà)»50.

À âîò ìíåíèå áûâøåãî Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàñëó-
æåííîãî þðèñòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ãðèáà Ì.È. «Öÿïåð ñóäîâàìó êîðïóñó, áàäàé, òðîõi
äàäàëîñÿ ìàòýðûÿëüíûõ äàáðîòàó. Àëå æ i çàëåæíàñöü àä âûêàíàó÷àé óëàäû ñòàëà òàòàëüíàé.
Ïðûçíà÷àå ñóääçÿó ïðýçiäýíò, êâàòýðû äàå ìÿñöîâàÿ óëàäà. Ïðû÷ûì æûòëî ñëóæáîâàå. Íå
äàãàäçió — âûìÿòàéñÿ íà âóëiöó.

Äûê õiáà âàðòà äçiâiööà, øòî ÷àñöÿêîì ïàâîäëå ïðûöÿãíóòûõ çà âóøû àáâiíàâà÷âàííÿó
êàðàþöü òûõ, õòî ìàå ñìåëàñöü ñòàíàâiööà ó àïàçiöûþ äà ðýæûìó?»51 .

×òî ïðîèñõîäèò ñ íàøåé ñóäåáíîé ñèñòåìîé?
Ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â Áåëàðóñè íåäîñòàòî÷íî ðåàëèçóþòñÿ îñíîâíûå

ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ (íåçàâèñèìîñòü ñóäåé è ïîä÷èíåíèå èõ òîëüêî çàêîíó,
íåäîïóñòèìîñòü âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ãëàñíîñòü ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è äð.). Íåçàâèñèìûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «...
ñóäû ïðåâðàòèëèñü â ïðèäàòîê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòðàòèâ ïðèñóùèå îðãàíàì ïðàâîñó-
äèÿ êà÷åñòâà: ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, íåçàâèñèìîñòü, ïîä÷èíåíèå åãî Âåëè÷åñ-
òâó – Çàêîíó» (ñì. À.Òðåòþê «À ñóäüè êòî?». «Íåäåëÿ», ¹1, 23-30 ñåíòÿáðÿ 2004). Â ðåçóëü-
òàòå äàæå îôèöèàëüíûå ëèöà ïðèçíàþò, ÷òî ó íàñåëåíèÿ íåâûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê ñóäåá-
íîé âëàñòè. Òàê, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Â.Ñóêàëî, âûñòóïàÿ íà ïåðâîì ñúåçäå ñóäåé
Áåëàðóñè îòìåòèë, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ óðîâåíü äîâåðèÿ íàñå-
ëåíèÿ ê ïðàâîñóäèþ íå ïðåâûøàåò 35%52 . Íèæå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå èç èññëåäîâàíèÿ Íåçàâè-
ñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÍÈÑÝÏÈ) î äèíàìèêå óðîâíÿ
äîâåðèÿ ê ñóäàì â %53:

Âàðèàíòû îòâåòà 10.01 12.02 03.03 06.04

Äîâåðÿþò 34.7 28.7 31.6 36.4

Íå äîâåðÿþò 44.0 54.9 47.6 46.8

Â ÷åì æå ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ñ ñóäåáíîé ñèñòåìîé Áåëàðóñè? Ïî÷åìó íà
ñàìîì äåëå ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà åå íåçàâèñèìîñòè âûçûâàåò òàêèå íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè
ñïåöèàëèñòîâ è, ãëàâíîå, ïî÷åìó ñòîëü íåâûñîê óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ñóäàì?

Ïîëàãàåì, â ïðèâåäåííûõ âûøå âûñêàçûâàíèÿõ è ïðèìåðàõ ÷àñòè÷íî ñîäåðæàòñÿ îòâåòû
íà ýòè âîïðîñû. Îäíàêî äëÿ «ïîëíîòû êàðòèíû» ïîïðîáóåì ñèñòåìàòèçèðîâàòü àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, ñóäû è ñóäüè íà ñàìîì äåëå íàõîäÿòñÿ â ñèëüíîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
çàâèñèìîñòè îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âñå, ÷òî ñêàçàíî, íàïðèìåð, Ïàñòóõîâûì Ì.È., Ãðè-
áîì Ì.È. íà ñàìîì äåëå ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå. Êîíå÷íî, ìîæíî ñïîðèòü î ñòåïåíè âëèÿíèÿ
ýòèõ ôàêòîðîâ íà íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, îäíàêî âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îíè
íå îêàçûâàþò íèêàêîãî âëèÿíèÿ.

Òî, ÷òî ñóäåé íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíò ñòðàíû,
òàêæå ñàìî ïî ñåáå âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü «áîëüøîé áåäîé». Íî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî Ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, õîòÿ ôîðìàëüíî îïðåäåëåí «Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòîì Êîí-
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ñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (÷àñòü ïåðâàÿ ñò.79 Êîíñòèòóöèè), íà ñàìîì
äåëå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè54. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé
ïðèîáðåòàåò îñîáîå çâó÷àíèå è íà ñàìîì äåëå ìîæíî ãîâîðèòü î èõ çàâèñèìîñòè îò èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì ñóäüè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Â.Ïîäãðóøè: «Íåêîòîðûå óñìàòðèâàþò â òàêîé
ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà äîëæíîñòü ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííóþ ïðè÷èíó îòñóòñòâèÿ ïîä-
ëèííîé íåçàâèñèìîñòè ñóäà. Íî âåäü òàêèå ïðîöåäóðû íå ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî íàøèì èçîáðåòå-
íèåì, îíè õàðàêòåðíû äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, êîòîðûå îòíîñÿò ñåáÿ ê ïðàâîâûì è äåìîêðàòè÷åñ-
êèì, êîãäà ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íàçíà÷àþòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà»55. Ïðàâäà,
íàçíà÷åíèå ñóäåé îáùèõ è õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè, à ñóäåé Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî
Ñóäà — è ñ ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïàðëàìåíò â
ïðèíöèïå ôàêòè÷åñêè îòñòðàíåí îò ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ ñóäåé.

Ñóäüè îáùèõ è õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè áåññðî÷íî, êðîìå
íàçíà÷åííûõ íà äîëæíîñòü ñóäüè âïåðâûå. Ñóäüè, íàçíà÷åííûå íà äîëæíîñòü âïåðâûå, íàçíà-
÷àþòñÿ áåññðî÷íî ïîñëå ïÿòè ëåò ðàáîòû ñóäüåé. Îäíàêî, çàìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò ïÿòèëåò-
íèé «èñïûòàòåëüíûé ñðîê», à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàíüøå ñóäüè íàçíà÷àëèñü ïîæèçíåííî,
òåïåðü æå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå âîçðàñò èõ
ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíîñòè ñóäüè îãðàíè÷åí 65 ãîäàìè, à äëÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà — 70 (ñò. 116 Êîíñòèòóöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Çàêîíà Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ñóäüè ìîãóò áûòü ëèøåíû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà óìûøëåííîå íàðóøåíèå çàêîí-
íîñòè èëè ñîâåðøåíèå ïîðî÷àùåãî ïîñòóïêà, íåñîâìåñòèìîãî ñ èõ âûñîêèì çâàíèåì, íå
èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà, à òàêæå â ñâÿçè ñ âñòóïèâøèì â ñèëó îáâèíèòåëüíûì
ïðèãîâîðîì ñóäà â îòíîøåíèè èõ.. Ïðè ýòîì, åñëè ðå÷ü èäåò îá îñâîáîæäåíèè ñóäåé âñåõ
âûñøèõ ñóäîâ, òî ñ óâåäîìëåíèåì Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ñîäåðæèò ïåðå-
÷åíü è äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Çàìåòèì, ÷òî
ñíîâà æå ðåøåíèå çàâèñèò îò âîëè îäíîãî ÷åëîâåêà. Ïðàâäà, ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè
ñóäüè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîë-
ëåãèè ñóäåé, íî ýòî çàêëþ÷åíèå èìååò ôîðìàëüíîå çíà÷åíèå.

Â îòíîøåíèè ñóäüè íå äîïóñêàþòñÿ çàäåðæàíèå, ïðèâîä, ëè÷íûé äîñìîòð. Ñóäüÿ íå
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè çà âûñêàçàííîå èì ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ ñóæäåíèå è ïðèíÿòîå ðåøåíèå, åñëè òîëüêî âñòóïèâøèì â ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà
íå áóäåò óñòàíîâëåíà åãî âèíîâíîñòü â ïðåñòóïíîì çëîóïîòðåáëåíèè, ò.å. âûíåñåíèè çàâå-
äîìî íåïðàâîñóäíûõ ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé èëè èíûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé (ïðèíöèï
íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé). Îäíàêî íà ïðàêòèêå, ê ñîæàëåíèþ, ñóäüè çà÷àñòóþ èìåþò

«íåïðèÿòíîñòè» ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé, íå óñòðàèâàþùèõ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü.
Åñòü ïðîáëåìû è â îòíîøåíèè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ

ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè. Òàê, â ïåðèîä ðàáîòû èëè çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ âûïëàòà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ. Ïðàâäà, â òàêîì ñëó÷àå ñóäüÿ â
îòñòàâêå âïðàâå îôîðìèòü ïåíñèþ ïî âîçðàñòó, êîòîðàÿ âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò
ðàáîòû. Ó÷èòûâàÿ íåâûñîêèå ðàçìåðû ïåíñèé â ñòðàíå, ýòî åùå îäíà èç ïðè÷èí îïðåäåëåí-
íîé çàâèñèìîñòè ñóäåé.

Ê ñîæàëåíèþ, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñóäîâ è ñóäåé çà÷àñòóþ â íàøåé ñòðàíå
òàêæå íîñèò ñâîåîáðàçíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íå ïðèâåòñòâóåòñÿ âûíåñåíèå îïðàâäà-
òåëüíûõ ïðèãîâîðîâ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû íîñèò

«îáâèíèòåëüíûé óêëîí» (ïî îöåíêàì îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû ñîñòàâëÿþò ñîâåð-
øåííî íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñðåäè âûíåñåííûõ); òàêæå îòðèöàòåëüíî îöåíèâàþòñÿ
ðåøåíèÿ ïî õîçÿéñòâåííûì äåëàì, ïðèíÿòûå íå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â
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ñóùíîñòè ñóäû ôàêòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, õîòÿ íà
ñàìîì äåëå ýòî ñîâåðøåííî íå òàê. Ïðåâàëèðóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóäû ñòîÿò «íà çàùèòå
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà». Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà òðàêòóþòñÿ çà÷àñ-
òóþ ñâîåîáðàçíî , à ñ äðóãîé ñòîðîíû, èãíîðèðóåòñÿ òî, ÷òî «÷åëîâåê, åãî ïðàâà, ñâîáîäû
è ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ è öåëüþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñ-
òâà», à ãîñóäàðñòâà , â òîì ÷èñëå ñóäû, îòâåòñòâåííû ïåðåä ãðàæäàíèíîì çà ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ñâîáîäíîãî è äîñòîéíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè).

Øàãè ê ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ è ñóäåé
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè äåéñòâèòåëüíî ñòàëà íåçàâèñèìîé è åå ñòà-

òóñ ñîîòâåòñòâîâàë, ïðåæäå âñåãî, ïðîâîçãëàøåííûì Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû ïðèíöèïàì (ñì.
âûøå) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü ñëåäóþùåå:

• äîáèòüñÿ ÷åòêîãî è íåóêëîííîãî èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé. Ýòî åñòåñòâåííî ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî â êîìïëåêñå è êàñàåòñÿ âñåõ
âåòâåé âëàñòè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíà áûòü êàòåãîðè÷åñêè èñêëþ÷åíà âîçìîæ-
íîñòü êàêîãî áû òî íè áûëî íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ îäíîé âåòâè âëàñòè íà äðóãóþ è
îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå;

• íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñóäåáíî-ïðàâîâóþ ðåôîðìó, êîíöåïöèÿ êîòîðîé áûëà óòâåð-
æäåíà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 23 àïðåëÿ 1992 ãîäà56, îäíàêî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ýòîé Êîíöåïöèè íå ðåàëèçîâàíû. Âìåñòå ñ òåì
ýòà Êîíöåïöèÿ äîëæíà áûòü, âåðîÿòíî, ìîäèôèöèðîâàíà ñ ó÷åòîì ïðîèçîøåäøèõ â
îáùåñòâå èçìåíåíèé. È óæå èìåþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì. Òàê, Ïàñòóõîâ
Ì.È. â óêàçàííîì âûøå ìàòåðèàëå íàçûâàåò òå ìåðû, êîòîðûå äîïîëíèòåëüíî äîë-
æíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â Êîíöåïöèè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îòäåëüíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàþò-
ñÿ (ïðèíÿò íîâûé Õîçÿéñòâåííî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, íà ðàññìîòðåíèè Ïàðëàìåí-
òà íàõîäèòñÿ Êîäåêñ î ñóäîóñòðîéñòâå), îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ýòè ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ
êîìïëåêñíûìè;

• â ñóäåáíîé ñèñòåìå âîçðîäèòü è óñèëèòü ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà. Ââåñòè èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, ò.å. ïðàâî íåïîñðåäñòâåííîãî îáðà-
ùåíèÿ ãðàæäàí â ýòîò Ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ;

• ââåñòè ñóä ïðèñÿæíûõ, ó÷ðåäèòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ìèðîâûõ ñóäîâ.
Åñòåñòâåííî, ýòî ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ñóäåé â ñóäàõ, ïîçâîëèò ðàçãðó-
çèòü èõ è äàñò âîçìîæíîñòü ñóäüÿì ðàáîòàòü áîëåå ïðîäóêòèâíî;

• âîçìîæíî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñóäüè âûñøèõ ñóäîâ èçáèðàëèñü Ïàðëàìåíòîì, ÷òî
óñèëèò ãàðàíòèè èõ íåçàâèñèìîñòè. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òîáû ïðåäñåäàòåëè ñó-
äîâ è èõ çàìåñòèòåëè èçáèðàëèñü ñàìèìè ñóäüÿìè;

• ââåñòè ïðàâèëî î íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé è èõ ïîæèçíåííîì ñòàòóñå;

• ââåñòè çàïðåò íà ïåðåìåùåíèå ñóäåé áåç èõ ñîãëàñèÿ;

• óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñóäîâ è ñóäåé. Â òîì ÷èñëå ïîâû-
ñèòü èõ çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå;

• ïîâûñèòü ðîëü ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ïðèìåðó íåêîòîðûõ ñòðàí ìîæíî
áûëî áû ïåðåäàòü ýòèì îðãàíàì è ðåøåíèå âîïðîñîâ î ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû;

• ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âñå îñíîâíûå ïðîöåññóàëü-
íûå ìåðû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà (àðåñòû, îáûñêè è äð. äå-
éñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü è ëè÷íóþ æèçíü ãðàæ-

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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äàí.). Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíà áûòü ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü ñëåäñòâåííîãî ñóäüè. Ýòî ïî-
òðåáóåò, åñòåñòâåííî, èçìåíåíèÿ ðîëè è ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû;

• âñå îñíîâíûå ñïîðû äîëæíû ðåøàòüñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàêæå êàê è ïðèìå-
íåíèå áîëüøèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî
ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ýòî ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà êîìïåòåíöèè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, ëè-
øåíèå èõ ïðàâà ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå ìåðû âíåñóäåáíîãî õàðàêòåðà (ïðèìåíåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, èçúÿòèå è àðåñò èìóùåñòâà, ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé è äàæå èõ ëèêâèäàöèÿ è ò.ä.). Äîëæíà áûòü ââåäåíà ñèñòåìà àäìè-
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè — àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðûõ äîë-
æíà çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òüþ;

• â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî äåéñòâîâàòü íåïðåëîæíîå ïðàâèëî î òîëêîâàíèè âñåõ íå-
óñòðàíèìûõ ñîìíåíèé è ïðîòèâîðå÷èé â ïîëüçó ãðàæäàí, à íå ãîñóäàðñòâà.;

• äîëæíû áûòü óñèëåíû ðîëü è çíà÷åíèå àäâîêàòóðû, ðàñøèðåíû ïðàâà àäâîêàòîâ íà
âñåõ ýòàïàõ ðàññìîòðåíèÿ äåë. Ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ äîë-
æåí ðåàëèçîâàòüñÿ íåóêîñíèòåëüíî. Àäâîêàò äîëæåí ñòàòü íà ïðàêòèêå íåçàâèñèìûì
îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîä÷èíÿòüñÿ òîëüêî çàêîíó. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäè-
ìà êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû àäâîêàòóðû.

Ìû ïåðå÷èñëèëè òîëüêî íåêîòîðûå èç ìåð, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü íà äåëå íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû. Íà ñàìîì äåëå èõ ãîðàçäî áîëüøå, îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå, ïîëà-
ãàåì, ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè.
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Îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.
Êàê îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí?
• Çà÷åì íóæíû ïàðòèè, è ñêîëüêî èõ äîëæíî áûòü

• Èìåþò ëè áóäóùåå ïàðòèéíûå ñèñòåìû?

• ×òî äåëàþò ïàðòèè è êàê îíè ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëü-
íîìó ïðîãðåññó ñòðàíû?

• Çà ÷òî ðóãàþò ïàðòèè?
Êàêîâî áóäóùåå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Áåëàðóñè?

• ×òî òàêîå «êîíñåíñóñíûé ðåæèì ïðàâëåíèÿ»?

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïàðòèè
Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà íåâîçìîæíî

áåç íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû â ñòðàíå. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿ-
þòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Áåç íèõ òðóäíî ïðåäñòàâèòü
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Áóäó÷è âàæíûì ýëåìåíòîì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ïàðòèè ñòàáèëèçèðóþò åãî ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìåõà-
íèçìà ñàìîðåãóëÿöèè ñîöèóìà. Áëàãîäàðÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè, èìåþùèå ìåñòî ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ñèëàìè âíóòðè îáùåñ-
òâà óäåðæèâàþòñÿ â áåçîïàñíûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ïðåäåëàõ. Ïàðòèè
íå òîëüêî âûðàæàþò èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî è ôîðìóëèðóþò èõ,
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ñàìèõ ýòèõ èíòåðåñîâ. Òðàíñôîðìèðóÿ íåäîâîëüñòâî
íàñåëåíèÿ, åãî ñîöèàëüíóþ íåóäîâëåòâîðåííîñòü â ïîçèòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè, êîíñòðóê-
òèâíûå ïðîãðàììû, ïàðòèè íàïðàâëÿþò ñòèõèéíóþ ýíåðãèþ ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà â ìèðíûå
ïàðëàìåíòñêèå ôîðìû, â ðóñëî áîðüáû â ðàìêàõ çàêîíà. Êîíêóðåíöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðåïÿòñòâóåò óçóðïàòîð-
ñêèì òåíäåíöèÿì. Îïïîçèöèîííûå ñèëû èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðàâÿùåé ïàðòèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëå-
íèé âëàñòüþ, ïîñòîÿííî ïðåäëàãàòü àëüòåðíàòèâíûå ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì. Ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, ôàê-
òîðîì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿþùèì íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ â ñòðàíå.

Ýòî îñîáåííî çëîáîäíåâíî äëÿ íûíåøíåé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè. Ïîýòîìó â êîíòåêñòå
ñåãîäíÿøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëüíîñòåé àíàëèç ðîëè è çíà÷åíèÿ ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íå ñòîëüêî äàæå â òåîðåòè÷åñêîì, ñêîëüêî â ïðèêëàä-
íîì ïëàíå. Îò ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû âî ìíîãîì çàâèñèò âîçìîæíîñòü êîíñî-
ëèäàöèè îáùåñòâà è äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå â ðåñïóáëèêå ñëîæèâøåéñÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ñèëüíûõ ïàðòèé,
ïîëüçóþùèõñÿ çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêîé íàðîäà è ëåãèòèìíî ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû
îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ðàçâÿçûâàåò ðóêè âëàñòÿì â âûáîðå ïîëè-
òèêè. È ðóêîâîäÿùèå êðóãè ýòèì ïîëüçóþòñÿ, ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå ó÷èòûâàÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäëîæåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ áëèçîðóêîé.
Íåçàâèñèìîñòü âëàñòè îò îáùåñòâà îêàçûâàåòñÿ èëëþçîðíîé. Ïîïûòêè ïðåçèäåíòà è ïðàâèò-
åëüñòâà âìåñòî äèàëîãà ñ ïàðòèÿìè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä îáùåñòâîì ñ ïîìîùüþ òàêèõ
êàðìàííûõ îðãàíèçàöèé êàê ÔÏÁ è ÁÐÑÌ íå ðåøàþò ïðîáëåìû. Èáî äèàëîã ñ ñàìèì ñîáîé.
Âìåñòî èäåíòèôèöèðóåìûõ îïïîíåíòîâ, ñ êîòîðûìè ìîæíî èñêàòü êîìïðîìèññ, îáåñïå÷èâà-
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þùèé ïîääåðæêó èëè õîòÿ áû íåïðîòèâëåíèå ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðîâîäèìîìó ïðà-
âèòåëüñòâåííîìó êóðñó, âëàñòè ïðîòèâîñòîèò õàîòè÷íûé êîíãëîìåðàò äåçîðèåíòèðîâàííûõ,
ðàçóâåðèâøèõñÿ âî âñåì ëþäåé. Ñ îáîñòðåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ðîñòîì ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè ïàäåíèå äîâåðèÿ ê ïàðòèéíûì ôîðìàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ òðåâîæíûì ñèãíàëîì ñêðûòîãî íàêîïëåíèÿ â îáùåñòâå íåóïðàâëÿå-
ìîé ñîöèàëüíîé ýíåðãèè. Ñëàáîñòü ïàðòèé íåèçáåæíî îáîðà÷èâàåòñÿ áåññèëèåì ãîñóäàðñòâà,
ëèøàþùåãîñÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì è óòðà÷èâàþùåãî êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêèì
ïðîöåññîì. Èìåííî ïîýòîìó, íàïðèìåð, âçðûâ ìàññîâûõ çàáàñòîâîê è âûñòóïëåíèé ðàáî÷èõ
â àïðåëå 1991ã. áûë äëÿ òîãäàøíåãî ïðàâèòåëüñòâà ïîëíîñòüþ íåîæèäàííûì. Â íàøåì
îáùåñòâå, â ìàññîâîì ñîçíàíèè êîòîðîãî âñå åùå óñòîé÷èâî äîìèíèðóþò òîòàëèòàðíûå ñòå-
ðåîòèïû è ìîòèâû ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèçíàþùèå íàñèëèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñïî-
ñîáà ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû â êà÷åñ-
òâå àëüòåðíàòèâû äåñòðóêòèâíûì âûáðîñàì ñîöèàëüíîé ýíåðãèè âûõîäèò íà óðîâåíü ïðî-
áëåì íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî â ëèöå ïðåçèäåíòà, ïðàâèò-
åëüñòâà è Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ äîëæíû äóìàòü íå î ñèþìèíóòíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðå, à î äîëãîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ è ïîìî÷ü ñòàíîâëåíèþ ïàðòèéíîé
ñèñòåìû.

Ñóùíîñòü è ïðîèñõîæäåíèå ïàðòèé
Ïàðòèÿ â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî ÿçûêà îçíà÷àåò «÷àñòü», «ãðóïïà». Ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Áóäó÷è âàæíûì ýëåìåí-
òîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, îíè ñòàáèëèçèðóþò ïîëèòè÷åñêóþ
ñèñòåìó, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëÿöèè ñîöèóìà.

Ïàðòèÿ — ýòî îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà ëþäåé ñ îäèíàêîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè,
ñîçäàííàÿ äëÿ áîðüáû çà çàâîåâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

×òîáû ãðóïïó ëþäåé êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïàðòèþ, îíà äîëæíà èìåòü ÷åòûðå êîìïî-
íåíòà: ñòðóêòóðèðîâàííóþ îðãàíèçàöèþ, èäåéíóþ èëè ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó, ñîöèàëüíóþ
îïîðó, ñòðåìëåíèå ê áîðüáå çà âëàñòü

Ïðîîáðàçû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîÿâèëèñü åùå â Äðåâíåé Ãðåöèè. Ïàðòèè â íûíåø-
íåì ïîíèìàíèè íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ â êîíöå ÕVII — íà÷àëå ÕVIII ââ., â ïåðèîä çàðîæ-
äåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ðàííåáóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåð-
íîé Àìåðèêè.

Ïàðòèè çíàìåíîâàëè ñîáîé îïðåäåëåííûé ýòàï â óñëîæíåíèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
èíäóñòðèàëüíîãî òèïà. Ðåøàþùèì ôàêòîðîì âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðòèé ÿâèëîñü
óòâåðæäåíèå òàêîãî ýëåìåíòà äåìîêðàòèè, êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèò-
åëüñòâà. Ïðèíöèïû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âûáîðíîñòè äåïóòàòîâ îò ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï â çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå îðãàíû âëàñòè ïîñòàâèëè âîïðîñ îá èíñòðóìåíòàõ è
ñðåäñòâàõ ïîëèòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ. Â êà÷åñòâå òàêèõ èíñòðóìåíòîâ
ïîñòåïåííî âî âñåõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ âîçíèêëè è óòâåðäèëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè. Îíè ñòàëè ñëåäñòâèåì ïîÿâëåíèÿ ïàðëàìåíòîâ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. Òåïåðü òå, êòî õîòåë ïðèîáðåñòè èëè ñîõðàíèòü âëàñòü, äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü
ñåáå ìàññîâóþ ïîääåðæêó.

Ïàðòîãåíåç ïî-ñâîåìó îòîáðàæàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó, ýâîëþöèþ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ëèáåðàëüíûå ïàðòèè âîçíèêëè â áîðüáå ïðîòèâ ôåîäàëüíûõ ðåæèìîâ.
Êîíñåðâàòèâíûå ïàðòèè ñôîðìèðîâàëèñü â áîðüáå ïðîòèâ áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé. Âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå — êîíöå ÕIÕ â. êîíôëèêòû ìåæäó ïðîöåññàìè ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ
êàïèòàëà è ñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâ èíäóñòðèàëüíîãî òèïà â Çàïàäíîé Åâðîïå è Ñåâåðíîé
Àìåðèêå âûçâàëè ñîçäàíèå ìàññîâûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé. Àãðàðíûå ïàðòèè âîçíèêëè
êàê ðåàêöèÿ ïðîòèâ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, õðèñòèàíñêèå ïàðòèè — â áîðüáå ïðîòèâ ñåêó-
ëÿðíûõ, àíòèêëåðèêàëüíûõ äâèæåíèé. Èíòåíñèâíûé ïåðåäåë ìèðà â ïåðâîé è âòîðîé ìèðî-
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âûõ âîéíàõ ïîðîäèë ìîùíûé èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé. Îòâåòîì íà
êðèçèñ äåìîêðàòèè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â 20-30-õ ãã. ÕÕ â. ñòàëî âîçíèêíîâåíèå ôàøè-
ñòñêèõ ïàðòèé.

Ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âûïîëíÿþò íåñêîëüêî âàæíûõ îáùåñòâåííûõ ôóíêöèé. Ïðåæäå

âñåãî, ïàðòèè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. ×åðåç ýòîò èíñòèòóò
ëþäè âûäâèãàþò ñâîè ãðóïïîâûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâó è îäíîâðåìåííî ïîëó÷àþò îò
íåãî îáðàùåíèÿ çà ïîääåðæêîé â ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, ïàðòèè ðàçâèâàþò êàê ïðÿìûå, òàê è îáðàòíûå ñâÿçè íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. Îíè ïðèîáðå-
òàþò ôóíêöèè ñâîåãî ðîäà èíòåãðèðóþùèõ íåðâîâ è ñîñóäîâ ìåæäó îáùåñòâîì è ìèðîì
ïîëèòè÷åñêîãî, îáúåäèíÿÿ èõ â åäèíîå íåðàçðûâíîå öåëîå. Ñîåäèíÿÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
ñ ãîñóäàðñòâîì, ïàðòèè ñïîñîáñòâóþò ïðåîäîëåíèþ èëè ñìÿã÷åíèþ êîíôëèêòîâ, èììàíåí-
òíî ïðèñóùèõ èõ îòíîøåíèÿì, à òàêæå êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè
ñèëàìè âíóòðè îáùåñòâà. Áëàãîäàðÿ ýòèì èíñòèòóòàì, âñå îáùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ óäåð-
æèâàþòñÿ â ïðåäåëàõ, áåçîïàñíûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ðàçâèòàÿ ïàð-
òèéíàÿ ñèñòåìà íå îñëàáëÿåò, à íàîáîðîò, óñèëèâàåò ãîñóäàðñòâî, óêðåïëÿÿ êàíàëû îáðàòíîé
ñâÿçè ïîñëåäíåãî ñ îáùåñòâîì, åãî êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì.

Âàæíåéøåé ôóíêöèåé ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ãðàæäàí, ôîðìèðîâà-
íèå ó íèõ ñâîéñòâ è íàâûêîâ ó÷àñòèÿ â îòíîøåíèÿõ âëàñòè, ïðèâëå÷åíèå èõ ê ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè. Îäíîâðåìåííî ðîëü ýòèõ èíñòèòóòîâ ñîñòîèò â ôîðìàëèçàöèè è èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè ýòîãî ó÷àñòèÿ, çàìåíå ñïîíòàííûõ, ñòèõèéíûõ, íåîðãàíèçîâàííûõ è çà÷àñòóþ «íåçàêîí-
íûõ» (áóíò, âîññòàíèå è ò. ä.) ôîðì ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé «óçàêîíåííûìè», èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðîâàííûìè ôîðìàìè ÷åðåç ïàðòèè è èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Òðàíñôîðìèðóÿ íåäîâ-
îëüñòâî íàñåëåíèÿ, åãî ñîöèàëüíóþ íåóäîâëåòâîðåííîñòü â ïîçèòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè,
êîíñòðóêòèâíûå ïðîãðàììû, ïàðòèè íàïðàâëÿþò ñòèõèéíóþ ýíåðãèþ ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà
â ìèðíûå ïàðëàìåíòñêèå ôîðìû, â ðóñëî áîðüáû â ðàìêàõ çàêîíà.

Ïàðòèè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, èõ
ôîðìóëèðîâàíèå è îáîñíîâàíèå íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Óçêèå, ëîêàëüíûå èíòåðåñû ìîãóò
ïðåäñòàâëÿòü è ãðóïïû èíòåðåñîâ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ïàðòèè îáúåäèíÿþò ìíîæåñ-
òâî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, çàèíòåðåñîâàííûõ
ãðóïï â èõ ñîâîêóïíûé ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ ïóòåì ñâåäåíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ ê åäèíîìó çíà-
ìåíàòåëþ. Ïàðòèè ïðèäàþò ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå èäåÿì, ìûñëÿì, ìíåíèÿì, èìåþùèì
ìåñòî â îáùåñòâå. Áåç íèõ äèñêóññèè, ïðîèñõîäÿùèå äîìà, â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ èëè ÑÌÈ
îñòàâàëèñü áû ïðåäëîæåíèÿìè, ìíåíèÿìè îòäåëüíûõ ãðàæäàí è ãðóïï. Ïàðòèè âûâîäÿò èäåè
íà ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü, ïðèäàþò èì êàê áû ìàòåðèàëüíóþ ñèëó, ïîìîãàþò ïðåòâîðèòü èõ
íà ïðàêòèêå. Ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå òàê è
îñòàëèñü áû òîëüêî îòäåëüíûìè ìíåíèÿìè, åñëè áû èìè íå çàèíòåðåñîâàëèñü ýòè èíñòèòóòû.
Òàê â Áåëàðóñè ÷åðíîáûëüñêàÿ ïðîáëåìà ñòàëà âàæíûì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè áëà-
ãîäàðÿ òîìó, ÷òî Áåëîðóññêèé íàðîäíûé ôðîíò íà ðóáåæå 80-90-õ ãã. ñäåëàë åå îäíèì èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé ïîëèòèêè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå òîëüêî âûðàæàþò èíòåðåñû òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
íî è àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ýòèõ èíòåðåñîâ, âûïîëíÿþò âîñïèòàòåëüíóþ ôóíê-
öèþ, ïðåäëàãàþò íàñåëåíèþ ñâîå âèäåíèå ïîëèòèêè. Îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå ýòà ôóíêöèÿ
ïðèîáðåòàåò â ïåðåõîäíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, êîãäà îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ãëóáîêóþ
òðàíñôîðìàöèþ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ìàññîâîå ñîçíàíèå íå ïîñïåâàåò çà îáúåêòèâíî íàçðåâ-
øèìè èçìåíåíèÿìè. Îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì ïðèõîäèò ñíà÷àëà ê ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðîëü ïàðòèé êàê èíñòðóìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íîâûõ èäåé òðóäíî çàìåíèìà.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Ïàðòèè âûñòóïàþò îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ) â îáùåñòâå âëàñòíûõ ñòàòóñîâ. Ïðåæäå âñåãî, ïàðòèè íàöåëåíû íà áîðüáó çà çàâîåâàíèå
è èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â èíòåðåñàõ ïîääåðæèâàþùèõ èõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Åñëè ãðóïïû èíòåðåñîâ, êàê ïðàâèëî, ïûòàþòñÿ ðåøèòü òå èëè èíûå ïðîáëåìû â ðàìêàõ ñëî-
æèâøåãîñÿ ðåæèìà ïðàâëåíèÿ, òî ïàðòèè, ïðåäëàãàÿ ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó ðåøåíèÿ
âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ìîãóò âûäâèãàòü ïðåòåíçèè è íà èçìåíåíèÿ
âûñøåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, è äàæå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Â ýòîì ñìûñëå îíè âûñòó-
ïàþò òàêèì ìåõàíèçìîì àãðåãèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü èçáå-
æàòü îáùåñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé ïðè èçìåíåíèè áàëàíñà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Íàèáîëåå ÿðêî
ïàðòèè ðåàëèçóþò ýòó ñâîþ ôóíêöèþ â õîäå âûáîðîâ. Îíè âûñòóïàþò ìîùíûì èíñòðóìåí-
òîì ìîáèëèçàöèè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó ñâîèõ êàíäèäàòîâ.

Îäíîé èç âàæíûõ ôóíêöèé ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå âëàñòè. Îäåðæàâøèå ïîáåäó
íà âûáîðàõ èëè ñóìåâøèå ïðîâåñòè â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèè
ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòü îðãàíû âëàñòè, ïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ è
êîíòðîëèðîâàòü èõ èñïîëíåíèå.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé çàíèìàåò ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò,
îòáîð â õîäå êîíêóðåíöèè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â áîëüøèíñòâå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ñòðàí ëþáîé ÷åëîâåê, ñòðåìÿùèéñÿ ñäåëàòü ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó, äîëæåí áûòü ÷ëå-
íîì êàêîé-ëèáî ïàðòèè. Îíè êîíòðîëèðóþò, à èíîãäà è ìîíîïîëèçèðóþò ïðîöåññ âûäâèæå-
íèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, èçáðàíèÿ èõ â ïàðëàìåíò, ïîäáîð è ðàññòàíîâêó óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ. Èìåííî ó÷àñòâóÿ â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, â ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ è áàòàëèÿõ,
ðàáîòàÿ â òåõ èëè èíûõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ, ïîëèòèê íàáèðàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà,
âûðàáàòûâàåò êà÷åñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíêóðåíöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà. Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà âëàñòüþ, êðèòè-
÷åñêè îöåíèâàþò äåÿòåëüíîñòü ïðàâÿùèõ ïàðòèé, òåì ñàìûì ïðåïÿòñòâóþò óçóðïàòîðñêèì
òåíäåíöèÿì, îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé è îøèáîê ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ. Íàïðèìåð, èçâåñòíûé «ñåêñóàëüíûé ñêàíäàë» ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á. Êëèíòîíà,
ïðåäñòàâèòåëÿ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, áûë èíèöèèðîâàí åãî îïïîíåíòàìè èç Ðåñïóáëèêàí-
ñêîé ïàðòèè.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñòàòóñ è äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêî-
íàìè èëè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè. Ê íèì îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, çàêîí î ïàðòèÿõ, ïðèíÿ-
òûé â ÔÐÃ â 1967 ã. Â Âåëèêîáðèòàíèè, Øâåéöàðèè, Àâñòðàëèè, Êàíàäå è äðóãèõ ñòðàíàõ íåò
ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ î ïàðòèÿõ, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè
èëè çàêîíîâ î ñîþçàõ. Îñîáåííî òùàòåëüíî ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè âîïðîñû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîñëåäíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â ïîñëåäíèå äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí
íàáëþäàþòñÿ íîâûå òåíäåíöèè. Â îòëè÷èå îò ïðîøëîãî íàðóøàåòñÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ãîëî-
ñîâàíèåì èçáèðàòåëåé çà òó èëè èíóþ ïàðòèþ è èõ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îïðåäåëåííîé ñîöè-
àëüíîé ãðóïïå. Íàïðèìåð, ìíîãèå ðàáî÷èå ãîëîñóþò çà êîíñåðâàòèâíûå è ëèáåðàëüíûå ïàð-
òèè. Ó áîëüøèíñòâà ïàðòèé íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ îðèåíòèðîâàíèÿ íå òîëüêî íà òðàäèöè-
îííî «ñâîè» ãðóïïû èçáèðàòåëåé, à íà áîëåå øèðîêèå ñëîè ýëåêòîðàòà. Îíè ïðåâðàùàþòñÿ â
òàê íàçûâàåìûå «íàðîäíûå ïàðòèè» èëè «ïàðòèè äëÿ âñåõ», ïðåòåíäóþùèõ íà ïðåäñòàâèò-
åëüñòâî âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèÿ «ëåâûå» è «ïðàâûå» ñòàëè îòíîñèòåëü-
íûìè.

Óñèëèëèñü íåîïðåäåëåííîñòü è íåóñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíîé áàçû, âîçðàñòàþò êîëåáàíèÿ
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé è ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé çíà÷èòåëüíûõ êîí-
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òèíãåíòîâ èçáèðàòåëåé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè «àâòîíîìèè» ïîñëåäíèõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïàðòèÿì. Ðàñòåò ÷èñëî èçáèðàòåëåé, íàçûâàþùèõ ñåáÿ íåçàâèñèìûìè.

Òèïîëîãèÿ ïàðòèé
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êðèòåðèåâ, à çíà÷èò è ìîäåëåé òèïîëîãèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Äîâîëüíî ÷àñòî ïàðòèè òèïîëîãèçèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âëèÿíèÿ èäåéíûõ îñíî-
âàíèé íà èõ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò äåëåíèå íà äîêòðèíàëüíûå (ñòðîãî ïðèäåðæèâà-
þùèåñÿ âûðàáîòàííûõ èäåé) è ïðàãìàòè÷åñêèå ïàðòèè (îðèåíòèðóþùèåñÿ íà ïðàêòè÷åñêóþ
öåëåñîîáðàçíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé). Ñåãîäíÿ, îäíàêî, ïðåîáëàäàþò ïàðòèè ñìåøàííîãî òèïà,
ïðåäñòàâëÿþùèå íå÷òî ñðåäíåå ìåæäó äîêòðèíàëüíûìè è ïðàãìàòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

Â ýòîì æå êëàññèôèêàöèîííîì ðÿäó íàõîäèòñÿ òèï õàðèçìàòè÷åñêîé ïàðòèè, â êîòîðîé
ëþäè îáúåäèíÿþòñÿ âîêðóã ëèäåðà. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð — Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ Ðîññèè, åäèíñòâåííûì öåìåíòèðóþùèì ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ åå ðóêîâîäè-
òåëü Â. Æèðèíîâñêèé.

Ñðåäè äîêòðèíàëüíûõ ïàðòèé ïðèíÿòî âûäåëÿòü èäåîëîãè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå (êëå-
ðèêàëüíûå) ïàðòèè, ñðåäè êîòîðûõ òàêæå ñóùåñòâóåò ñâîÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Íàïðèìåð,
èäåîëîãè÷åñêèå ïàðòèè â çàâèñèìîñòè îò èñïîâåäóåìîé ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà ëèáåðàëüíûå, êîíñåðâàòèâíûå, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå, êîììóíèñòè÷åñ-
êèå, íàöèîíàëüíûå, ôàøèñòñêèå è äð.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êëåðèêàëüíûå ïàðòèè â çàâèñèìîñòè îò êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ äåëÿòñÿ íà õðèñòèàíñêèå (íàïðèìåð, êàòîëè÷åñêèå, ïðàâîñëàâíûå),
èñëàìñêèå, áóääèñòñêèå è ò. ä. Ðåëèãèîçíûå öåííîñòè íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñ-
òüþ èñïîâåäóåìîé ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè, ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ïàðòèé êîìáè-
íèðîâàííîãî, ñìåøàííîãî òèïà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè òàêóþ íåîêîíñåðâàòèâ-
íóþ ïàðòèþ, êàê Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç Ãåðìàíèè.

Â çàâèñèìîñòè îò òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ îñíîâàíèé îáðàçîâàíèÿ ïàðòèé ðàçëè÷àþò
ñîöèàëüíî-êëàññîâûå (ðàáî÷èå, àãðàðíûå è ò. ä.), ýòíè÷åñêèå (áàêñêàÿ ïàðòèÿ «Ýððè áàòó-
ñàíà»), äåìîãðàôè÷åñêèå (Æåíñêàÿ îáúåäèíåííàÿ ïàðòèÿ Áåëüãèè), ýêîëîãè÷åñêèå (Ïàðòèÿ

«çåëåíûõ» Ãåðìàíèè) è êóëüòóðîëîãè÷åñêèå.
Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèè ïàðòèé ïî èõ îòíîøåíèþ ê öåííîñ-

òÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêîé
ðîëè ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ïàðòèè ðàñïîëàãàþòñÿ íà ëèíåéíîé øêàëå

«ëåâûå-ïðàâûå», ãäå ëåâûå (íàïðèìåð, ñîöèàë-äåìîêðàòû) ÿâëÿþòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ïðèâåðæåíöàìè ãîñóäàðñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à ïðàâûå (ëèáåðàëû,
íåîêîíñåðâàòîðû) — ñòîðîííèêàìè ñâîáîäíîãî ðûíêà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé ïîääåðæêè ïàðòèè äèôôåðåíöèðóþòñÿ íà ïàðëàìåíòñêèå è àâàíãàðäíûå. Ïàðëàìå-
íòñêèå ïàðòèè îðãàíèçóþòñÿ íà îñíîâå òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà, îðèåíòèðóþòñÿ íà
áîðüáó çà ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè è èñïîëüçóþò â îñíîâíîì ýëåêòîðàëüíûå òåõíîëî-
ãèè çàâîåâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè. Ê äàííîìó òèïó îòíîñÿòñÿ âñå ëèáåðàëüíûå, êîí-
ñåðâàòèâíûå è ìíîãèå ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè. Àâàíãàðäíûå ïàðòèè ïîñòðîåíû íà
ïðèíöèïàõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è øèðîêî èñïîëüçóþò âíåïàð-
ëàìåíòñêèå ìåòîäû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû (íàïðèìåð, êîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèè).

Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåíà òèïîëîãèÿ ïàðòèé â çàâèñèìîñòè îò èõ ñòàòóñà â ïîëèòè÷åñ-
êîì ðåæèìå, ïðàâÿùèå è îïïîçèöèîííûå, ïàðòèè-ëèäåðû è ïàðòèè-àóòñàéäåðû, ëåãàëüíûå è
íåëåãàëüíûå è ò. ä.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíóþ êëàññèôèêàöèþ ïàðòèé äàë ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ì.
Äþâåðæå. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ îí âûäåëèë îðãàíèçàöèîííîå ñòðîåíèå ïàðòèé.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, îí ðàçäåëèë èõ íà êàäðîâûå, ìàññîâûå è ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííûå.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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Êàäðîâûå ïàðòèè ôîðìèðóþòñÿ âîêðóã èçâåñòíûõ îáùåñòâåííûõ ëèäåðîâ. Îíè èìåþò
ãèáêóþ ñòðóêòóðó, ñëàáóþ äèñöèïëèíó, çíà÷èòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ êîìèòå-
òîâ. Êàê ïðàâèëî, òàêèå ïàðòèè àêòèâèçèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî âî âðåìÿ âûáîðîâ.
Îíè îòäàþò ïðèîðèòåò íå êîëè÷åñòâó, à êà÷åñòâó ñâîèõ ÷ëåíîâ, äåëàþò àêöåíò íà ëþäåé, ñïî-
ñîáíûõ ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ. Ýòî, â îñíîâíîì, êîíñåðâàòèâ-
íûå, ëèáåðàëüíûå ïàðòèè.

Ìàññîâûå ïàðòèè èìåþò áîëüøîå ÷èñëî ÷ëåíîâ. Îíè âîçíèêëè â êîíöå ÕIÕ â. è ðåêðóòè-
ðîâàëè ñâîþ ñîöèàëüíóþ áàçó, êàê ïðàâèëî, èç íèçøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â îñíîâíîì ýòî
áûëè ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïàðòèè. Îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûå, õîðîøî îðãàíè-
çîâàííûå è äèñöèïëèíèðîâàííûå îáðàçîâàíèÿ, ñ óñòàâíûì ÷ëåíñòâîì. Áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèäàåòñÿ çäåñü èäåîëîãè÷åñêîìó åäèíñòâó, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ìàññîâîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ìîáèëèçàöèè.

Â ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííûõ ïàðòèÿõ èäåîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò ïðåâðàùàåòñÿ â îñíîâî-
ïîëàãàþùåå íà÷àëî. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíû ìíîæåñòâî èåðàðõè÷åñêèõ çâåíüåâ, ñòðîãàÿ, ïî÷òè
âîåííàÿ äèñöèïëèíà, âûñîêàÿ îðãàíèçîâàííîñòü äåéñòâèé, ïî÷èòàíèå âîæäåé. Ê ýòîìó òèïó
îòíîñÿò êîììóíèñòè÷åñêèå è ôàøèñòñêèå ïàðòèè.

Ïàðòèéíûå ñèñòåìû
Â ïîëèòîëîãèè ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü ïàðòèéíûå ñèñòåìû — ôîðìû è óñëîâèÿ

ñóùåñòâîâàíèÿ ïàðòèé â äàííîì ãîñóäàðñòâå, èõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñîáîé è ñ ïðàâèò-
åëüñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Ðàñõîæäåíèÿ â õàðàêòåðå ýòèõ ñâÿçåé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì,
÷òî ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïðîëåãàþò ìåæäó íåêîíêóðåíòíûìè àâòîêðàòè÷åñ-
êèìè (îäíîïàðòèéíûìè) è ñîñòÿçàòåëüíûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè (ìíîãîïàðòèéíûìè) ñèñòå-
ìàìè. Ýòè ðàçëè÷èÿ çàâèñÿò îò äâóõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ:

1) âîçìîæíîñòü äëÿ ïàðòèé ñâîáîäíî îáðàçîâûâàòüñÿ è êîíêóðèðîâàòü â áîðüáå çà
ïîääåðæêó ãðàæäàí;

2) íàëè÷èå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ïîëó÷åíèåì ïàðòèåé òàêîé ïîääåðæêè è óñòà-
íîâëåíèåì åå êîíòðîëÿ íàä çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Îäíîïàðòèéíûå (íåêîíêóðåíòíûå) ñèñòåìû õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî àãðåãàöèÿ èíòåðå-
ñîâ ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ îäíîé ïàðòèè èëè â õîäå åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ óçêèì êðóãîì êîðïîðà-
òèâíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ (áþðîêðàòèè, ïðåäïðèíèìàòåëåé, âîåííûõ è ò. ä.). Ãðàæäàíå
ëèøåíû âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ýòîò ïðîöåññ ïîñðåäñòâîì âûáîðà ïàðòèéíûõ àëüòåðíàòèâ.

Â òàêèõ ñèñòåìàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëíûé êîíòðîëü ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà íàä ïîëèòè-
÷åñêèì ïðîöåññîì. Ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ ïðîíèçûâàåò ñîáîé âñå îáùåñòâî, è ìîáèëèçóþò ïîä-
äåðæêó ïîëèòèêå, âûðàáîòàííîé íàâåðõó (êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, â ÑÑÑÐ, Àëáàíèè èëè ïðî-
èñõîäèò è ñåé÷àñ íà Êóáå, Ñåâåðíîé Êîðåå).

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè êâàëèôèöèðóþò òîòàëèòàðíûå ðåæèìû ñ ýêñêëþçèâíîé ïàðòèåé
êàê àïàðòèéíûå ñèñòåìû. Ïî èõ ìíåíèþ, ìîíîïîëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîëè-
òèêè îäíîé ïàðòèåé, åå òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è îòðèöàíèå
ëþáîé äðóãîé ïàðòèéíîé àãðåãàöèè èíòåðåñîâ âåäóò ê òîìó, ÷òî ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ ñðàùèâà-
åòñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðåâðàùàåòñÿ â ÷àñòü ãîñàïïàðàòà è òåì ñàìûì ïåðåñòàåò áûòü ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèåé â ñîáñòâåííîì ñìûñëå.

Ìíîãîïàðòèéíûå (ñîñòÿçàòåëüíûå) ñèñòåìû — ýòî ñèñòåìû, â êîòîðûõ íå îäíà, à
íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ïàðòèè ïûòàþòñÿ çàâîåâàòü êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì ÷åðåç êîíêó-
ðåíòíóþ áîðüáó çà çàâîåâàíèå áîëüøèíñòâà èëè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.
Äëÿ ýòîãî ïàðòèè ñîðåâíóþòñÿ ìåæäó ñîáîé â àãðåãàöèè èíòåðåñîâ ìíîæåñòâà àâòîíîìíûõ
ãðóïï è âûðàáîòêå íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîãî äëÿ ñâîåãî áàçîâîãî ýëåêòîðàòà ïîëèòè÷åñ-
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êîãî êóðñà. Ãðàæäàíå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïóòåì âûáîðà îäíîé èç ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ.

Â ñîñòÿçàòåëüíûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåìàõ àãðåãàöèÿ èíòåðåñîâ ñíà÷àëà ïðîèñõîäèò â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ ïàðòèé, ïîñêîëüêó ïàðòèÿ îòáèðàåò ñâîèõ êàíäèäàòîâ è âûäâèãàåò äëÿ ñîãëàñî-
âàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäâûáîðíîãî îáùåïàðòèéíîãî, à íåðåäêî è êîàëèöèîí-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Çàòåì àãðåãàöèÿ ïåðåõîäèò íà óðîâåíü ýëåêòîðàëüíîé êîíêóðåí-
öèè, êîãäà îòîáðàííûå êàíäèäàòû è âûðàáîòàííûå êóðñû ïðåäëàãàþòñÿ íà ñóä èçáèðàòåëåé,
âûíîñÿùèõ âåðäèêò î íàïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Îäíàêî â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ðåæèìà ïðàâëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîå îïðåäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà âîçìîæíî íå òîëüêî íà ýëåêòîðàëüíîì óðîâíå, íî è ÷åðåç ïîñëåâû-
áîðíóþ àãðåãàöèþ èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèé òîðã è ñîçäàíèå ïàðòèéíûõ êîàëèöèé â ðàìêàõ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êîíêóðåíòíûå ïàðòèéíûå ñèñòåìû â îñíîâíîì ðàçëè÷àþòñÿ ïî ÷èñëó âëèÿòåëüíûõ ïàð-
òèé. Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìóëúòèïàðòèéíûå ñèñòåìû, òðåõïàðòèéíûå ñèñòåìû, äâóõïàð-
òèéíûå ñèñòåìû, ñèñòåìû ñ îäíîé äîìèíèðóþùåé ïàðòèåé.

Ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà èëè ìóëüòèïàðòèçì — ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü, â êîòîðîé
ôóíêöèîíèðóåò áîëüøå òðåõ âëèÿòåëüíûõ ïàðòèé. Îíà, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàåò â îáùåñ-
òâå ñ ìíîæåñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ, ðàçíîîáðàçèåì êóëüòóð è ÿçûêîâ, ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè êàíàëàìè è èíñòèòóòàìè àðòèêóëÿöèè ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîç-
íûõ è ïðî÷èõ èíòåðåñîâ. Åå óòâåðæäåíèþ ñïîñîáñòâóåò ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëü-
íàÿ ñèñòåìà. Ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâîâàëà âî Ôðàíöèè â ïåðèîä ×åòâåðòîé ðåñ-
ïóáëèêè, â Èòàëèè ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû äî íà÷àëà 90-õ ãã., à ñåãîäíÿ äåéñòâóåò â
Áåëüãèè, Íèäåðëàíäàõ, Àâñòðèè, Äàíèè, Ðîññèè, Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Òðåõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà (åå åùå íàçûâàþò «2,5 ñèñòåìà»)- ýòî òàêàÿ ìîäåëü, â êîòîðîé
ðåàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì âåñîì îáëàäàþò äâå áîëüøèå ïàðòèè è îäíà ìàëåíüêàÿ, íî îêàçûâà-
þùàÿ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàññòàíîâêó ñèë. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð — ÔÐÃ, ãäå äîëãîå
âðåìÿ çàâîåâàíèå âëàñòè äâóìÿ ãëàâíûìè ïàðòèÿìè ÕÄÑ-ÕÑÑ è ÑÄÏÃ çàâèñåëî îò ñîþçà ñ
íåáîëüøîé ÑâÄÏ.

Äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà èëè áèïàðòèçì — ýòî ìîäåëü, ãäå ó âëàñòè ïîïåðåìåííî íàõî-
äÿòñÿ äâå êðóïíûå ïàðòèè. Åå óñòàíîâëåíèþ ñïîñîáñòâóåò ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà. Äëÿ áèïàðòèçìà õàðàêòåðíû óñòîé÷èâîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Òàêàÿ ñèñòåìà
ôóíêöèîíèðóåò â ÑØÀ, Àíãëèè, Êàíàäå, Àâñòðàëèè, Èðëàíäèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí.

Ñèñòåìà ñ äîìèíèðóþùåé ïàðòèåé — ýòî òàêàÿ ìîäåëü, â êîòîðîé ñóùåñòâóåò ìíîãî ïàð-
òèé, íî îäíà èç íèõ ñòàáèëüíî ïîëó÷àåò íà âûáîðàõ íå ìåíåå 30-40% ãîëîñîâ è âñå âðåìÿ
íàõîäèòñÿ ó âëàñòè. Íàïðèìåð, Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â ßïîíèè ïðàâèëà ñ
1952 ïî 1993ãã., Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â Øâåöèè â 1936-1977 ãã., Õðèñòèàí-
ñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â Èòàëèè â 1947-íà÷àëå 90-õ ãã. è äð. Òàêàÿ ñèñòåìà ðàñïðîñòðà-
íåíà â ñòðàíàõ òðåòüåãî ìèðà, ãäå â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíûõ è ïîëóàâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ
ïðàâÿùèå ïàðòèè, ïðèìåíÿÿ ñèëîâûå ìåòîäû, íå äîïóñêàþò ê âëàñòè îïïîçèöèþ.

Íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ñòàíäàðòà â îöåíêàõ ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ ïàðòèéíûõ
ñèñòåì. Â òî æå âðåìÿ âàæíåéøèì îñíîâàíèåì ñîïîñòàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷èâàåìàÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé ÷óòêîñòü ê ñîöèàëüíûì çàïðîñàì è íóæäàì íàñåëåíèÿ,
âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà âëàñòíî
çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ ê äåìîêðàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðàâÿùèõ ýëèò, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü.

Õîòÿ ÷èñëî ïàðòèé âëèÿåò íà óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, áîëåå âàæíóþ ðîëü
èãðàåò ñòåïåíü àíòàãîíèçìà èëè ïîëÿðèçàöèè ïàðòèé. Íà îñíîâàíèè ýòîãî êðèòåðèÿ íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð, Àðåíä Ëåéïõàðò, âûäåëÿþò êîíñåíñóñíûå, êîíôëèêòíûå è
ïðèìèðèòåëüíûå ïàðòèéíûå ñèñòåìû. Â êîíñåíñóñíûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåìàõ âåäóùèå ïàðòèè

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?

97



íå ñëèøêîì ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé èäåîëîãè÷åñêèìè öåííîñòÿìè è ïîëèòè÷åñ-
êèìè êóðñàìè. Îíè äîâåðÿþò äðóã äðóãó è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Ïîýòîìó âîçíèêàþùèå
ìåæäó íèìè êîíôëèêòû íå óãðîæàþò ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèåé è ñèñòåìíûì êðèçè-
ñîì. Ñîâðåìåííûìè îáðàçöàìè òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ êàê äâóõïàðòèéíûå ìîäåëè, ñëîæèâ-
øèåñÿ â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ, òàê ìóëüòèïàðòèéíûå ìîäåëè, óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùèå â Ãåðìàíèè, Íîðâåãèè è Øâåöèè.

Â êîíôëèêòíûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåìàõ äîìèíèðóþò ïàðòèè, çàíèìàþùèå ïðîòèâîïîëîæ-
íûå èäåîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè, îíè ðåçêî ðàñõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ïðèíöèïèàëüíûì ïîëè-
òè÷åñêèì âîïðîñàì, âðàæäåáíî: íàñòðîåíû ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó è ê ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå. Àíòàãîíèçì ìåæäó íèìè ìîæåò ïðèíÿòü ñòîëü îñòðûå ôîðìû, ÷òî ñòàíåò ïðè÷èííîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà èëè ãðàæäàíñêîé âîéíû, êàê ýòî ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, ñ äâóõ-
ïàðòèéíîé ñèñòåìîé Àâñòðèè â ñåðåäèíå 1930-õ ãã. Êëàññè÷åñêèìè ïðèìåðàìè êîíôëèêòíûõ
ìóëüòèïàðòèéíûõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ Âåéìàðñêàÿ Ãåðìàíèÿ, ×åòâåðòàÿ Ðåñïóáëèêà âî Ôðàí-
öèè, ïîñëåâîåííàÿ Èòàëèÿ. Ñåãîäíÿ òåíäåíöèè ê âîñïðîèçâîäñòâó ïîäîáíîé ìîäåëè ïðîÿâè-
ëèñü â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ: Óêðàèíå, Ãðóçèè, Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè.

Ïðèìèðèòåëüíàÿ, èëè êîíñîöèàòèâíàÿ (ñî-îáùåñòâåííàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò,
ïî À. Ëåéïõàðòó, ñìåøàííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, òî åñòü, ÷åðòàìè è êîíñåíñóñíîé, è êîí-
ôëèêòíîé ñèñòåìû. Â òàêèõ ñèñòåìàõ ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû èíîãäà íàõîäÿò âîçìîæíîñòè
ïðåîäîëåòü àíòàãîíèñòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè èçáèðàòåëåé è ñî âðåìåíåì
ïåðåéòè ê êîíñåíñóñíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìå.

Ïðèìèðèòåëüíûå ìîäåëè âîçíèêàþò â ãëóáîêî ðàñêîëîòûõ è ôðàãìåíòèðîâàííûõ îáùåñ-
òâàõ, ãäå äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò îòÿãîùåí ñåðüåçíûìè âíóòðåííèìè êîíôëèêòàìè íà
ñîöèàëüíî-êëàññîâîé, ýòíè÷åñêîé èëè ðåëèãèîçíîé ïî÷âå. Òàê, ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
ñî-îáùåñòâåíûå ñèñòåìû ñîçäàâàëèñü äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ïðîòèâîñòîÿ-
ùèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è ôîðìèðîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå óñòîé÷èâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâèòåëüñòâ â Àâñòðèè (êàòîëèêè è ñîöèàëèñòû), Áåëüãèè (êàòîëèêè, ôëàìàíäöû è âàë-
ëîíû), Ëèâàíå (õðèñòèàíå è ìóñóëüìàíå), Þæíîé Àôðèêå (áåëîå ìåíüøèíñòâî è äâà íàèáî-
ëåå çíà÷èòåëüíûõ ñåãìåíòà ÷åðíîãî áîëüøèíñòâà).

Ðóêîâîäñòâî ñîïåðíè÷àþùèõ ïàðòèé ñóìåëî âûðàáîòàòü â ýòèõ ñòðàíàõ ñèñòåìó çàðàíåå
ñïëàíèðîâàííûõ êîìïðîìèññîâ, ãàðàíòèðîâàâøèõ ðàçëè÷íûì ñåãìåíòàì ïðîâåäåíèå ñïðà-
âåäëèâûõ âûáîðîâ, ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ìíîãîïàðòèéíîãî êîàëèöèîííîãî ïðàâèò-
åëüñòâà è îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñî-îáùåñòâåííûå
ïîðÿäêè ïîçâîëèëè ïåðåéòè íà ïóòü ìèðíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàòü ñâîåîáðàç-
íûé, êîíñåíñóñíûé ðåæèì ïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âíå çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ ïàðòèé ïàðòèéíûå ñèñ-
òåìû, óäåðæèâàþùèå àíòàãîíèçìû ìåæäó ïàðòèÿìè íà óìåðåííîì óðîâíå, ñïîñîáíû ñîõðà-
íÿòü ñòàáèëüíîñòü è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü. Ïðè âîçíèêíîâåíèè êðèçèñà ðåøàþùåå
çíà÷åíèå èìååò ãîòîâíîñòü ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó è çàùèòå äåìîêðàòèè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Áåëàðóñè
Ñ íà÷àëîì äåìîêðàòèçàöèè, ðàçëîæåíèåì êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà íà÷àëñÿ ïðîöåññ

ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Áåëàðóñè. Â 1989 ã. áûëà ñîçäàíà ïåðâàÿ ïàðòèÿ —
Áåëîðóññêèé íàðîäíûé ôðîíò (ÁÍÔ). Ôîðìèðîâàíèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû â ñòðàíå ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà íåñêîëüêî ïåðèîäîâ.

1990-1991 ãã. Ïåðâûå ïàðòèè ñîçäàâàëèñü â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ êîììóíèñòè÷åñ-
êîãî ðåæèìà. Èõ îñîáåííîñòüþ áûëî òî, ÷òî ýòî áûëè ïàðòèè èäåè, ò.å. îáúåäèíÿëè ñòî-
ðîííèêîâ îïðåäåëåííîé èäåîëîãèè. Çà íèìè åùå íå ñòîÿëè â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà êîí-
êðåòíûå ñîöèàëüíûå ñëîè, èíòåðåñû êîòîðûõ îíè âûðàæàëè áû, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûå
èíòåðåñû åùå íå âû÷ëåíèëèñü. Òàê âîçíèêëè ïàðòèè èäåè íàöèîíàëüíîé (ÁÍÔ), ëèáåðàëü-
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íîé (Îáúåäèíåííàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Áåëàðóñè), õðèñòèàíñêîé (Áåëîðóññêèé õðèñ-
òèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç), ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé (Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ãðîìàäà), êîììóíèñòè÷åñêîé (Ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ Áåëàðóñè).

1992-1993 ãã. Ñ íà÷àëîì äâèæåíèÿ ê ðûíêó ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïðèçíàêè ðàññëîåíèÿ
îáùåñòâà, âû÷ëåíåíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîñëå êðàõà êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà çà ñîçäàíèå ïàðòèé ïðèíÿëèñü ïðåäñòàâè-
òåëè ãîñóäàðñòâåííîé è õîçÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðû. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñòàëè âîçíèêàòü
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü ïàðòèè-ëîááè. Ýòî ïàðòèè ïðàãìàòèêîâ, ñòàâÿ-
ùèõ êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è, äëÿ êîòîðûõ èäåîëîãèÿ âòîðîñòåïåííà. Òàê âîçíèêëè Ïàðòèÿ
íàðîäíîãî ñîãëàñèÿ, îáúåäèíèâøàÿ ðåôîðìàòîðñêóþ ÷àñòü ãîñàïïàðàòà, Îáúåäèíåííàÿ
àãðàðíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ïîçæå ïåðåèìåíîâàííàÿ â Àãðàðíóþ ïàðòèþ), ñîçäàííàÿ
ïðåäñåäàòåëÿìè êîëõîçîâ è äèðåêòîðàìè ñîâõîçîâ, Áåëîðóññêèé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé
êîíãðåññ, îáúåäèíèâøàÿ äèðåêòîðîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äð.

1994-1995 ãã. Ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ñòèìóëèðîâàëè áóðíûé ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ ïàðòèé. Èõ êîëè÷åñòâî áûñòðî óâåëè÷èâàëîñü. Â ìàéñêèõ âûáîðàõ 1995 ã. â Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò ó÷àñòâîâàëî 29 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à â íîÿáðüñêî-äåêàáðüñêèõ — óæå 34. Èõ
ïðåäñòàâèòåëè ñîñòàâèëè 65% êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è ÷óòü áîëüøå 50% äåïóòàòîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà. Äåéñòâîâàëè òðè ýêîëîãè÷åñêèå ïàðòèè, òðè õðèñòèàíñêèå, òðè ðåñ-
ïóáëèêàíñêèå, äâå íàöèîíàëüíûå, äâå ñïîðòèâíûå. Ýòîò ïåðèîä áûë êóëüìèíàöèåé â ðàçâè-
òèè áåëîðóññêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè. Â ñòðàíå íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, íàïî-
ìèíàâøàÿ åâðîïåéñêèå ìîäåëè.

Íîÿáðü 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîñëå Èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé ðåçêî óõóäøèëèñü. Ñâûøå äåñÿòè ïàðòèé ëèêâèäèðî-
âàíû ïî ðåøåíèþ ñóäà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðèçíàêîâ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Äðóãèå íå ïðî-
øëè ïåðåðåãèñòðàöèþ ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà î ïàðòèÿõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ â 1999 ãîäó. Îôèöèàëüíî äåéñòâóþò ñåãîäíÿ 17 ïàðòèé. Â ðåàëüíîñòè æå ôóíêöèîíè-
ðóþò, ò.å. èìåþò ðàáîòàþùèå ñòðóêòóðû íà ìåñòàõ è ó÷àñòâóþò â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå íå
áîëüøå ïîëîâèíû èç íèõ. Ïîñëåäíèå òðè ãîäà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïîä ðàçíûìè ïðåäëî-
ãàìè îòêàçûâàåòñÿ ðåãèñòðèðîâàòü íîâûå ïàðòèè.

Îñîáåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî â ñòðàíå íåò íè
îäíîé ìàññîâîé ïàðòèè, åñëè îöåíèâàòü ïî ïðèíÿòîé â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå êëàññèôèêà-
öèè. Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ïàðòèé ÿâëÿþòñÿ êàäðîâûìè.

Òðàäèöèîííîå â ìèðîâîé ïðàêòèêå äåëåíèå ïàðòèé íà ëåâûå è ïðàâûå èìååò â Áåëàðóñè
ñâîþ ñïåöèôèêó. Îòíîøåíèå ê ñóâåðåíèòåòó è íàöèîíàëüíîìó âîçðîæäåíèþ ÿâëÿåòñÿ ôàêòî-
ðîì, êîòîðûé ëîìàåò ïðèâû÷íóþ, ñëîæèâøóþñÿ â ïîëèòîëîãèè ñõåìó. Òàê, åñëè ïî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîççðåíèÿì íåêîòîðûå ïàðòèè ìîæíî îòíåñòè ê ëåâûì, òî ïî îòíîøå-
íèþ ê íàöèîíàëüíîìó âîïðîñó, îíè ñêîðå ïðàâûå (íàïðèìåð, Ïàðòèÿ «Áåëîðóññêàÿ
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãðîìàäà»).

Âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì.

Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå. Ïðåäñòàâëåíî Ïàðòèåé ÁÍÔ (ïðåäñåäà-
òåëü Â. Âå÷åðêî), Êîíñåðâàòèâíî-õðèñòèàíñêîé ïàðòèåé ÁÍÔ (ïðåäñåäàòåëü Ç. Ïîçíÿê),
îò÷àñòè Ïàðòèåé «Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãðîìàäà» (ïðåäñåäàòåëü Ñ. Øóøêå-
âè÷). Ýòè ïàðòèè îðèåíòèðîâàíû íà áåëîðóññêóþ íàöèîíàëüíóþ èäåþ, âûñòóïàþò çà ðàñøè-
ðåíèå óïîòðåáëåíèÿ áåëîðóññêîãî ÿçûêà, èíòåãðàöèþ â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî è ïðîòèâ
èíòåãðàöèè ñ Ðîññèåé.

Ëèáåðàëüíîå íàïðàâëåíèå. Ïðåäñòàâëåíî Îáúåäèíåííîé ãðàæäàíñêîé ïàðòèåé (ïðåäñå-
äàòåëü À. Ëåáåäüêî). Ïàðòèÿ âûñòóïàåò çà ðûíî÷íûå ðåôîðìû, âîññòàíîâëåíèå äåìîêðàòèè,
ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâåêà, âñòóïëåíèå â ÅÑ.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå. Î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè ñîöèàë-äåìîêðàòèè çàÿ-
âèëè íåñêîëüêî ïàðòèé: Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Íàðîäíàÿ ãðàìàäà)
(ïðåäñåäàòåëü À. Ëåâêîâè÷), Ïàðòèÿ «Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãðîìàäà», Áåëî-
ðóññêàÿ ïàðòèÿ æåíùèí «Íàäçåÿ» (ïðåäñåäàòåëü Â. Ìàòóñåâè÷), Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
íàðîäíîãî ñîãëàñèÿ (ïðåäñåäàòåëü Ñ. Åðìàê). Âñå ýòè ïàðòèè, êðîìå ïîñëåäíåé, îïïîçèöèîí-
íûå. Îíè âûñòóïàþò çà óñèëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ëþäåé, ñèëüíîå è íåçàâèñèìîå ïðîôñî-
þçíîå äâèæåíèå. Ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ñîöèàë-äåìîêðàòèè. Äâå ïàð-
òèè — Ïàðòèÿ «Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãðîìàäà» è Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîê-
ðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Íàðîäíàÿ ãðàìàäà) îáúåäèíÿþòñÿ íà îñíîâå ïîñëåäíåé.

Êîììóíèñòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå. Ïðåäñòàâëåíî äâóìÿ ïàðòèÿìè: Ïàðòèåé êîììóíèñòîâ
áåëîðóññêîé (ïðåäñåäàòåëü Ñ. Êàëÿêèí) è Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé Áåëîðóññèè (ïåðâûé
ñåêðåòàðü Ò. Ãîëóáåâà). Îáå ïàðòèè âûñòóïàþò ïîä ôëàãîì êîììóíèñòè÷åñêèõ èäåé, îäíàêî,
â ìîäåðíèçèðîâàííîì âèäå: çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè îáùåñòâà, ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà ãðàæäàí, èíòåãðàöèÿ ñ Ðîññèåé. Ñîöèàëüíàÿ áàçà ïàðòèé — â îñíîâíîì ëþäè ñòàð-
øåãî ïîêîëåíèÿ Çàìåòíà ïîñòåïåííàÿ ýâîëþöèÿ ÏÊÁ â íàïðàâëåíèè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ öåííîñòåé. Ðàñêîë ìåæäó ïàðòèÿìè ïðîèçîøåë ïî âîïðîñó îá îòíîøåíèè ê ïîëèòèêå À.
Ëóêàøåíêî: ÊÏÁ ïîääåðæèâàåò åå, à ÏÊÁ íàõîäèòñÿ â îïïîçèöèè.

Ñóùåñòâóþò äâå ýêîëîãè÷åñêèå ïàðòèè: Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ «Çåëåíûå» è Áåëîðóññêàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðòèÿ çåëåíûõ «ÁÝÇ». Îäíàêî îíè âåäóò ñåáÿ î÷åíü ïàññèâíî è ïðàêòè÷åñêè
íå ïðèñóòñòâóþò íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå.

Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ — ýòî êëàññè÷åñêèé ïðèìåð õàðèçìàòè÷åñêîé èëè
âîæäèñòñêîé ïàðòèè, åäèíñòâåííûé ñìûñë êîòîðîé — îáñëóæèâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ àìáè-
öèé ñâîåãî ëèäåðà Ñ. Ãàéäóêåâè÷à. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãîâîðèòü î êàêîé-òî îïðåäåëåííîé èäåî-
ëîãèè íå ïðèõîäèòñÿ.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî íåñìîòðÿ íà äåñÿòèëåòíþþ èíòåãðàöèþ Áåëàðóñè è
Ðîññèè, â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò ïàíñëàâèñòñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ áû âûñòóïàëà çà îáúåäèíå-
íèå äâóõ ñòðàí â îäíî ãîñóäàðñòâî.

Èç 17 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 10 ÿâëÿþòñÿ îïïîçèöèîííûìè, âûñòóïàþò ïðîòèâ ïîëèòèêè
íûíåøíåé âëàñòè.

Ïîñëå áîéêîòà âûáîðîâ 2000 ãîäà ñåé÷àñ âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Áåëàðóñè (êðîìå
ÊÕÏ-ÁÍÔ) àêòèâíî ó÷àñòâóþò â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ. Òàê, åùå çà ãîä äî âûáîðîâ
2004 ãîäà îñíîâíûå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè îáúåäèíèëèñü â êîàëèöèþ «Ïÿòåðêà ïëþñ».
Â íåå âîøëè Îáúåäèíåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ, Ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ áåëîðóññêàÿ, Áåëî-
ðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãðîìàäà, Ïàðòèÿ òðóäà (ëèêâèäèðîâàííàÿ ïî ðåøåíèþ
ñóäà â 2004 ã.), Ïàðòèÿ çåëåíûõ è Ïàðòèÿ ÁÍÔ. Êîàëèöèÿ âûñòàâèëà â êàæäîì èçáèðàòåëü-
íîì îêðóãå, êàê ïðàâèëî, ïî äâà êàíäèäàòà.

Äâå ïàðòèè (Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Íàðîäíàÿ ãðîìàäà» è Æåí-
ñêàÿ ïàðòèÿ «Íàäçåÿ») ñîçäàëè ñâîþ êîàëèöèþ ïîä íàçâàíèåì Åâðîïåéñêàÿ êîàëèöèÿ «Ñâî-
áîäíàÿ Áåëàðóñü». Îíà âûäâèíóëà 56 êàíäèäàòîâ.

Â ïðåäûäóùåì ñîñòàâå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ áûëî 15 ÷ëå-
íîâ ïàðòèé. Â íîâîì ñîñòàâå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé — 12 ÷ëåíîâ ïàðòèé: 8 äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâëÿþò ÊÏÁ, 3 — Àãðàðíóþ ïàðòèþ, 1 — ËÄÏ.

Êòî âèíîâàò?
Âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà íûíåøíþþ îáùåñòâåííóþ æèçíü Áåëàðóñè íåçíà-

÷èòåëüíî. Äëÿ áîëüøèíñòâà èõ õàðàêòåðíû ìàëî÷èñëåííîñòü, àìîðôíîñòü îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû. Îíè íå ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ðåéòèíã ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé â Áåëàðóñè ñåãîäíÿ — «íèæå êîëåíà». Äàæå ìåíüøå, ÷åì ó ìèëèöèè.
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Ïàðòèè íå ðóãàåò ñåãîäíÿ ðàçâå ÷òî ëåíèâûé. Ñàì À Ëóêàøåíêî íåîäíîêðàòíî î÷åíü
íåãàòèâíî îòçûâàëñÿ î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Îíè è íåçðåëûå, íå îòðàæàþò
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïîòîìó áîëåå äâóõ òðåòåé ãðàæäàí íå ïîääåðæèâàåò íè îäíó èç íèõ.
Ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûñêàçàë äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííóþ òî÷êó çðåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå è
íåãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ îáâèíÿþò ïàðòèè è èõ ëèäåðîâ âî âñåõ ñìåðòíûõ ãðåõàõ. Îíè, äåñ-
êàòü, îòîðâàëèñü îò íàðîäà, íå õîòÿò èäòè ê ëþäÿì, âàðÿòñÿ â ñîáñòâåííîì ñîêó è ò.ä.

Ãëàâíûé ëåéòìîòèâ ýòîé àíòèïàðòèéíîé ïðîïàãàíäû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñâîåì íûíåø-
íåì ãîðåñòíîì ïîëîæåíèè âèíîâàòû ñàìè ïàðòèè, ïðè÷èíû èõ ñëàáîñòè îáúÿñíÿþòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ñîáñòâåííûìè ïðîñ÷åòàìè â äåÿòåëüíîñòè. È åñëè áû îíè âåëè ñåáÿ ïî-äðó-
ãîìó, íå ëåíèëèñü èäòè «â íàðîä», òî è èõ ðîëü â îáùåñòâå ñðàçó æå âîçðîñëà áû. Ýòè ìèôû
íîñÿò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, èõ èçî äíÿ â äåíü ðàñïðîñòðàíÿþò ÷åðåç ÑÌÈ ëèäåðû îáùåñ-
òâåííîãî ìíåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íà ñàìîì äåëå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðè÷èíû ñëàáîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé Áåëàðóñè ñîñòîÿò ñîâñåì â äðóãîì. Â ñòðàíå îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðòèé. Èíà÷å ãîâîðÿ, íûíåøíÿÿ ñëàáîñòü ïàðòèé åñòü î÷åíü âàæ-
íûé ïðèçíàê, äîñòàòî÷íî òî÷íî îòðàæàþùèé ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïðåæäå âñåãî, Áåëàðóñü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåðåôîðìèðîâàííîå ïîñòòîòàëèòàðíîå
îáùåñòâî. Åãî ñàìîîðãàíèçàöèÿ íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Ýëåìåíòû îáùåñòâåí-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî çàðîæäàþòñÿ â óñëîâèÿõ ñèëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà. Â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííàÿ ñîöèàëüíàÿ áàçà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèé è
ãðóïï èíòåðåñîâ. Â îáùåñòâå, ãäå îêîëî 80% ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, êîëè-
÷åñòâî ñîáñòâåííèêîâ íè÷òîæíî. Îáùåñòâî íå ñòðóêòóðèðîâàíî è, çíà÷èò, íå äèôôåðåíöèðî-
âàíî â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå. Ñîöèàëüíûå ñëîè è ãðóïïû ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñ-
êèìè èíòåðåñàìè òîëüêî íà÷èíàþò ñêëàäûâàòüñÿ. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íå îñîçíàëî ñâîèõ
èíòåðåñîâ è ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèíêòàìè è èäåîëîãè÷åñ-
êèìè ïðèñòðàñòèÿìè.

Âòîðîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â Áåëàðóñè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, ò.å. áîðüáû ðàç-
ëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë çà âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé áûë âûçâàí ê æèçíè ðîæ-
äåíèåì äâóõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ: ïàðëàìåíòà è âûáîðîâ. Òîëüêî â ðàìêàõ ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ ïàðòèè ìîãóò íîðìàëüíî
ôóíêöèîíèðîâàòü è âûïîëíÿòü îòâåäåííóþ èì ðîëü â îáùåñòâå. Ïðè îòñóòñòâèè ýòèõ óñëî-
âèé ïàðòèè ïåðåñòàþò èãðàòü ðîëü èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âëèÿíèÿ
íà ïðèíÿòèå âëàñòíûõ ðåøåíèé, îêàçûâàþòñÿ íà ïåðèôåðèè îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåâðàùà-
þòñÿ â ìàðãèíàëüíûå ñòðóêòóðû. Èìåííî â òàêîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü áåëîðóññêèå ïàðòèè,
ïîñêîëüêó ó íàñ íåò íè ðåàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, íè âûáîðîâ. Åñòü ëèøü èõ
ñóððîãàòû.

Ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî áåëîðóññêèå âëàñòè óïîðíî ñîïðîòèâëÿþòñÿ ââåäåíèþ ïðîïîðöèîíàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé ãîëîñîâàíèå ïðîèñõîäèò çà ïàðòèéíûå ñïèñêè.
Òàêàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò âî âñåõ ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Â ðåçóëüòàòå òàì ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé ðåçêî âîçðîñëà. Èìåííî ýòîãî è íå õîòÿò íàøè âëàñòè.

Âñå ïàðòèè âûòîëêíóòû èç ëåãàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è ïðåâðàòèëèñü â ïîëèòè÷åñ-
êèå êëóáû. Ïðè÷åì, íà ÷òî âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå, â òàêîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü êàê îïïî-
çèöèîííûå ïàðòèè, òàê è ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå. (Î÷åíü çíàìåíàòåëüíî, ÷òî ñåé÷àñ â Ïàëàòå
ïðåäñòàâèòåëåé âîîáùå íåò ôðàêöèé íè ïàðòèéíûõ, íè âíåïàðòèéíûõ.) Âëàñòè çàáëîêèðî-
âàëè îñíîâíûå êàíàëû êîììóíèêàöèè ìåæäó ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè è íàñåëåíèåì.
Îïïîçèöèîííûå ñòðóêòóðû çàãíàíû â ñâîåîáðàçíûå ãåòòî, â êîòîðûõ îíè âûíóæäåíû

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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âàðèòüñÿ â ñîáñòâåííîì ñîêó. Ïîýòîìó, ñêîðåå íàäî óäèâëÿòüñÿ, ÷òî ïàðòèè âñå åùå ñóùåñ-
òâóþò. Èáî â ñîçäàííîé â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îíè äàâíî ñòàëè ëèøíèì çâåíîì.

Â ýòîì ñìûñëå î÷åíü ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîøåäøèå â îêòÿáðå âûáîðû â Ïàëàòó
ïðåäñòàâèòåëåé è ðåôåðåíäóì. Ãëàâíûå ñóáúåêòû ïîëèòèêè âî âñåì ìèðå — ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè — áûëè âûòåñíåíû íà îáî÷èíó èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ñðåäè ÷ëåíîâ îêðóæíûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ÷ëåíû ïàðòèé ñîñòàâëÿëè 7%, â ó÷àñòêîâûõ êîìèññèÿõ — 8%
âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû áûëè çàðå-
ãèñòðèðîâàíû ëèøü ïðåäñòàâèòåëè 8 èç 17 îôèöèàëüíî äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå ïàðòèé. Ñðåäè
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ áîëüøèíñòâî áûëè ïàðòèéíûå. Îñíîâíûì ñóáúåêòîì
ïîëèòèêè ó íàñ îñòàþòñÿ òðóäîâûå êîëëåêòèâû è íåîðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, èñêóññòâåííî ïðîòèâîäåéñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñ-
òâà, âûòåñíÿÿ åãî ñòðóêòóðû èç èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
âîîáùå, âëàñòè ïåðåíîñÿò öåíòð òÿæåñòè êàìïàíèè ïî âûáîðàì íà àìîðôíîå, íåñòðóêòó-
ðèðîâàííîå è íåäèôôåðåíöèðîâàííîå íàñåëåíèå, îáúåäèíåííîå â îñêîëêàõ ïðåæíåé ñèñ-
òåìû (òðóäîâûå êîëëåêòèâû), êîòîðûå ðåàíèìèðóþòñÿ è ïðåâðàùàþòñÿ â óçëîâîå çâåíî
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì.

Ñóäÿ ïî âñåìó, ïîñëå ðåôåðåíäóìà âëàñòè âçÿëè êóðñ íà ëèêâèäàöèþ ïàðòèé âîîáùå.
Ïîÿâèëîñü ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, òðåáóþùåå, ÷òîáû ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ðåãèñòðèðîâàëèñü íå â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à â îôèñàõ. Ïðàêòè÷åñ-
êàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî äîêóìåíòà ìîæåò ïðèâåñòè ê þðèäè÷åñêîé ëèêâèäàöèè ïðèìåðíî
80% ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé, à ñëåäîì çà òåì, è óïðàçäíåíèåì ïàðòèé, îñòàâøèõñÿ áåç
ñòðóêòóð â ðåãèîíàõ.

×òî äåëàòü?
Áåç òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íûíåøíåå ìàðãèíàëüíîå

ïîëîæåíèå ïàðòèé â îáùåñòâå èçìåíèòü íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèìî âîññîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Òîëüêî âîññòàíîâëåíèå ïîëíîöåííîãî ïàðëàìåíòà è äåìîêðàòè÷åñêèõ
âûáîðîâ ìîæåò âåðíóòü ïàðòèè â ñèñòåìíóþ ïîëèòèêó. È èìåííî óêðåïëåíèå ïàðòèé, âîññòà-
íîâëåíèå èõ äååñïîñîáíîñòè ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì äåìîêðàòèçàöèè îáùåñ-
òâà è ãîñóäàðñòâà.

Âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ñòàëî áû ïðîâåäåíèå ðûíî÷íûõ
ðåôîðì. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé óñêîðèòñÿ ñòðóêòóðèðîâàíèå, ñîöèàëü-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà. Âîçíèêíóò ñîöèàëüíûå ñëîè è ãðóïïû ñî ñâîèìè ñïåöèôè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè, äëÿ çàùèòû êîòîðûõ íóæíû áóäóò ïàðòèè.

Íóæíû èçìåíåíèÿ â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîïîðöèîíàëü-
íóþ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñìåøàííóþ, ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíóþ ñèñòåìó (êàê
äî ñèõ ïîð áûëî â Ðîññèè, Óêðàèíå, Ëèòâå). Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò «ðûíîê ïàðòèé».

Ñåãîäíÿ ýëåêòîðàòó íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè çíàêîìèòüñÿ ñ ïàðòèÿìè, èõ ïðîãðàì-
ìàìè, ëèäåðàìè. Èáî âî âðåìÿ âûáîðîâ îíè ãîëîñóþò çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà ó ñåáÿ â
îêðóãå. È äàæå åñëè òàì åñòü ÷ëåíû ïàðòèé, âñå ðàâíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé îöåíè-
âàåò ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà êàíäèäàòîâ, à íå èõ ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Êîãäà æå âûáîðû áóäóò ïðîõîäèòü ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, òî íà÷íåòñÿ àêòèâíàÿ
àãèòàöèÿ çà ïàðòèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÌÈ (òåëåâèçèîííûå ðåêëàìíûå ðîëèêè, ïóáëè÷íûå
äèñêóññèè è äð.). Èçáèðàòåëþ ïî íåîáõîäèìîñòè ïðèäåòñÿ çíàêîìèòüñÿ áëèæå ñ ïàðòèÿìè,
îòëè÷àòü îäíó îò äðóãîé, âíèêàòü â èõ ëîçóíãè è ïðîãðàììû, óçíàâàòü èõ ëèäåðîâ. À ýòî óêðå-
ïèò ïàðòèè è áëîêè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ïðåâðàùåíèþ â âàæíûé ôàêòîð îáùåñòâåííîé
æèçíè.

×òîáû îòñå÷ü îò âûáîðîâ ìåëêèå, ôàíòîìíûå ïàðòèè, íåîáõîäèìî ñîçäàòü êàêîé-òî
ïîðîã, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî ïîòðåáóåòñÿ çàäåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûå ðåñóðñû. Íàïðè-
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ìåð, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî òîëüêî òà ïàðòèÿ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â
âûáîðàõ, êîòîðàÿ ñîáåðåò 15 òûñÿ÷ ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé.

Âûáîðû ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ñîçäàäóò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà (â ñìûñëå ïðîôåññèîíàëèçìà), èáî îáùåðåñïóáëè-
êàíñêèå ïàðòèéíûå ñïèñêè áóäóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñåõ íàèáîëåå ñïîñîáíûõ ïîëèòèêîâ
Áåëàðóñè, ïîëèòè÷åñêèé öâåò íàöèè. Âûñøèé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îêàæåòñÿ
áîëåå ðàáîòîñïîñîáíûì, èáî âìåñòî õàîòè÷íîé ìàññû íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ ïîÿâÿòñÿ
îðãàíèçîâàííûå ïàðòèéíûå ôðàêöèè, êîòîðûì ãîðàçäî ëåã÷å íàéòè êîìïðîìèññ.

Íûíåøíèé Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå âîç-
ìîæíîñòü ïàðòèé ïîìîãàòü ñâîèì ÷ëåíàì â õîäå âûáîðîâ. Íåîáõîäèìî óáðàòü ýòè ïðåïÿ-
òñòâèÿ. Èáî îäíà èç ôóíêöèé ïàðòèé êàê ðàç è ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîäâèãàòü ñâîèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé â âûáîðíûå îðãàíû âëàñòè.

Íóæíî çàêðåïèòü ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çà ïàðòèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëåííûìè â ïàðëàìåíòå.

Ïàðòèè äîëæíû èìåòü ïðåèìóùåñòâà ïðè ñîçäàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Åñëè
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïàðòèéíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñîñòàâå êîìèññèé îñòàþòñÿ âàêàíñèè, ëèøü
òîãäà èõ ìîæíî çàïîëíÿòü ãðàæäàíàìè, äåëåãèðîâàííûìè îò èçáèðàòåëåé ïóòåì ñáîðà ïîäïè-
ñåé.

Òðóäîâûå êîëëåêòèâû äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû èç èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàê ïåðå-
æèòîê òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû. Âîîáùå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü äåïîëèòèçàöèþ ïðåäïðèÿ-
òèé è ó÷ðåæäåíèé, èçáàâèòü èõ îò ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà äîëæíà ïðî-
èñõîäèòü çà ïðåäåëàìè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Ïîñêîëüêó âûáîðû åñòü âàæíåéøåå ïðîÿâëå-
íèå òàêîé áîðüáû, òî ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ íå äîëæíû íèêîèì îáðàçîì â íèõ ó÷àñòâî-
âàòü, îíè íå äîëæíû âûäâèãàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé íè â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, íè êàí-
äèäàòàìè â äåïóòàòû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàæäûé ãðàæäàíèí (êðîìå ðàáîòíèêîâ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ) èìååò ïðàâî áûòü ÷ëåíîì ïàðòèè, ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Äîëæíà áûòü ââåäåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñëåäîâàíèå ëþäåé, â òîì
÷èñëå â òðóäîâîì êîëëåêòèâå â ñâÿçè ñ èõ ïàðòèéíîñòüþ, ó÷àñòèåì â ëåãàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáå, åñëè îíà ïðîâîäèòñÿ âíå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ è â ñâîáîäíîå îò ðàáîòû âðåìÿ.

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, êîòîðûé ñîçäàâàë áû
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Îí äîëæåí áûòü îðèåíòèðîâàí íà ëèáåðàëèçàöèþ,
ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðåãëàìåíòàöèé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð, îãðàíè÷åíèå âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà âî âíóòðåííþþ æèçíü ïàðòèé. Òå èç íèõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â
ïàðëàìåíòå, ìîãëè áû ïîëó÷àòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà, èìåòü ãàðàíòèðîâàí-
íóþ âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ä. Ïàð-
òèè äîëæíû èìåòü ïîëíóþ ñâîáîäó â îñóùåñòâëåíèè âíåïàðëàìåíòñêèõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû, ïðîâåäåíèè ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äð.

Ôîðìèðîâàíèå ðàçâèòîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû — âàæíîãî óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà — â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Çàäà÷à ïàðëà-
ìåíòà — ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðòèé.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ.
ÊÀÊ ÑÄÅËÀÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ
ÏÐÎÇÐÀ×ÍÛÌ, ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÌ È
ÄÅØÅÂÛÌ.

• Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî óïðàâëåíèÿ ñëîæíà,
íåïðîçðà÷íà è áåçîòâåòñòâåííà.

• Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, êîìèòåòû è êîíöåðíû êàê îñíîâà áåëîðóñ-
ñêîé áþðîêðàòèè.

• Íîâàÿ Çåëàíäèÿ óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû äëÿ âñåãî ìèðà.

• Êàêîé äîëæíà áûòü áåëîðóññêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ïóòü ê ïðîçðà÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èëè êàê ïîâåðíóòü
âëàñòü ëèöîì ê ÷åëîâåêó.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
ñèñòåìû â Áåëàðóñè
Áåëàðóñü ïîëíîñòüþ ñîõðàíèëà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñîâåò-

ñêîé ñèñòåìû. Ãëóáèíà êîíñåðâàòèçìà îòå÷åñòâåííûõ âëàñòåé ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé,
êîãäà îñîçíàåøü, ÷òî áîëåå 40 ëåò çäåñü íè÷åãî íå ìåíÿåòñÿ. 6 îáëàñòåé è ã. Ìèíñê, 118
ðàéîíîâ, 110 ãîðîäîâ, 25 ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, 103 ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà, 1455 ñåëüñêèõ
Ñîâåòîâ, 24117 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ â áîëüøîé ñòåïåíè
ðåçóëüòàòîì ñîâåòñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî íàñëåäèå ïðî-
øëîãî, êîòîðîå âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì.
Çà 15 ëåò âëàñòè ïîêà íå ïðåäñòàâèëè íàì ðàöèîíàëüíóþ êîíöåïöèþ ñâîåé, íàöèîíàëü-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû. Íî ïðîáëåìû ñòàíîâÿòñÿ òàêèìè î÷å-
âèäíûìè, ÷òî íå çàìå÷àòü èõ áîëüøå íåëüçÿ.

Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðàéîíà (áåç ã. Ìèíñêà è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðàéöåíòðàìè) ñîñòàâëÿåò 68,3 òûñ. ÷åë. Â 26 ðàéîíàõ ïðîæèâàåò
ìåíåå 30 òûñ. ÷åë., à â òðèíàäöàòè — ìåíåå 20 òûñ. ÷åë. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòèõ ðàéîíàõ íåò
äîñòàòî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ÷òîáû ñîäåðæàòü àïïàðàò ðàéîííûõ âëàñòåé.
Ëþäÿì áûâàåò êðàéíå íåóäîáíî äîáèðàòüñÿ äî ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. 14 ðàéîííûõ
öåíòðîâ íàõîäÿòñÿ íà ðàññòîÿíèè áîëåå 200 êì îò ñâîåãî îáëàñòíîãî öåíòðà, à 16 — ðàñïî-
ëîæåíû áëèæå ê Ìèíñêó, ÷åì ê ñâîåìó ðàéîííîìó öåíòðó. 51 öåíòð ñåëüñîâåòà óäàëåí îò
ðàéöåíòðà íà 50 è áîëåå êèëîìåòðîâ.

×òîáû óïðàâëÿòü âñåé ýòîé ñëîæíîé ñèñòåìîé íàäî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëþäåé. Íà
íà÷àëî 2005 ãîäà ïðèìåðíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ â ãîðîäàõ ñîñòàâèëà: â Áðåñòñêîé îáëàñòè — 3500, Âèòåáñêîé —
3500, Ãðîäíåíñêîé — 3400, Ãîìåëüñêîé — 3650, Ìîãèëåâñêîé — 3500, Ìèíñêîé — 4300, ã.
Ìèíñêå — 1600, ò. å. îêîëî 23450 øòàòíûå åäèíèöû. Íà 1 ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå ïðèõîäèòñÿ 427 ÷åëîâåê. Áîëüøå âñåãî ÷èíîâíèêîâ íà äóøó
íàñåëåíèÿ â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè — 346 ÷åëîâåê íà 1 ÷èíîâíèêà, â Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè
348:1. Ìåíüøå âñåãî — â Ìèíñêå: 1083 ÷åëîâåê íà îäíîãî ÷èíîâíèêà. Áëèæå âñåãî ê ñðåä-
íåìó ïîêàçàòåëþ ïî ñòðàíå íàõîäÿòñÿ Áðåñòñêàÿ (422) è Ãîìåëüñêàÿ (420) îáëàñòè. Øòàò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 48 òûñÿ÷ åäèíèö.
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×èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ íà 1 íîÿáðÿ 2002 ãîäà1) (÷åëîâåê)

×èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

ïî øòàòó ôàêòè÷åñêàÿ

Âñåãî 47603,7 46946

â òîì ÷èñëå çàíÿòûõ â îðãàíàõ:

ðåñïóáëèêàíñêèõ 5963 5749

îáëàñòíûõ - âñåãî 9146 8875

èç íèõ:

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è êîìèòåòîâ 5390 5257

îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ

êîìèòåòàõ 3756 3618

ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ 27823 27499

èç íèõ:

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è êîìèòåòîâ 15041,5 14954

ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ 12781,5 12545

ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòàõ äåïóòàòîâ 4671,7 4823
1. Íå âêëþ÷àÿ ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ÊÃÁ, ÌÂÄ, Ìèíîáîðî-

íû, Ì×Ñ, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà.

Ïî äàííûì Ìèíñòàòà îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåâûøàåò 65 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Èç íèõ ãîññëóæàùèìè áûëè 52,7 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Âîï-
ðåêè æåñòêèì óñòàíîâêàì ñíèæàòü ÷èñëåííîñòü ãîñàïïàðàòà ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ ðàñòåò èç
ãîäà â ãîä. Ê ýòèì öèôðàì íàäî äîáàâèòü ñëóæàùèõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ÊÃÁ, ÌÂÄ, Ìèíî-
áîðîíû, Ì×Ñ è ïîãðàíè÷íèêîâ è òàìîæíþ. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ýòî îêîëî 240 òûñÿ÷.
Åñëè ó÷åñòü ýòèõ ëþäåé, êîòîðûå òîæå ïîëó÷àþò çàðïëàòó èç ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
òî íà îäíîãî áþäæåòíèêà ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 33 ÷åëîâåêà. Åñëè æå â ýòîé êàëüêóëÿöèè ó÷åñòü
ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò äåíüãè èç áþäæåòà, òî ïîëó÷èòñÿ êàðòèíêà òèïè÷íîãî
ñèëüíî áþðîêðàòèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Îäèí áþäæåòíèê ðåãóëèðóåò (îõðàíÿåò, êîíòðî-
ëèðóåò, ëèöåíçèðóåò è ò.ä.) 24 ðåàëüíî ðàáîòàþùèõ â ýêîíîìèêå ÷åëîâåê. Ýòî íåïîäúåìíàÿ
íàãðóçêà íà ðåàëüíûé è ôèíàíñîâûé ñåêòîð, êîòîðûé âûíóæäåí ðàáîòàòü âî âñå áîëåå êîíêó-
ðåíòíîé âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå. Ïîýòîìó êîãäà ðå÷ü çàõîäèò îá àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìå, ìàëî ãîâîðèòü î ñîêðàùåíèè äàæå íà 50% ÷èñëåííîñòè ãîñàïïàðàòà. Íàäî ñåðüåç-
íûì îáðàçîì ïîäâåðãàòü ðåâèçèè îòíîøåíèÿ «ãîñóäàðñòâî — áèçíåñ», «ãîñóäàðñòâî — ÷åëî-
âåê» â öåëîì. Ñîêðàòèòü ÷èíîâíèêîâ íà ãðàæäàíêå, îñòàâèâ çà êàäðîì ñèëîâèêîâ, ìû íå ñíè-
çèì ôèñêàëüíóþ íàãðóçêó íà áèçíåñ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò Ðîññèè, áåç ïåðåñìîòðà ôóíêöèé
è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñíÿòèÿ äóáëèðîâàíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñòðóêòóðàìè, îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè ãîññëóæàùèõ è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ àäìèíèñòðèðóåìûõ èìè ïðîãðàìì, ëþáàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà îáðå÷åíà
íà ïðîâàë.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è êîìèòåòû êàê îñíîâà áåëîðóññêîé áþðîêðàòèè

Áåëîðóññêàÿ áþðîêðàòèÿ êðåïêî ñòîèò íà íîãàõ íå òîëüêî çà ñ÷åò ìíîãî÷èñëåííûõ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è çà ñ÷åò ïóñòèâøèõ ãëóáîêèå êîðíè ìåñòíîãî ÷èíîâíè÷åñ-
òâà. Ðàéèñïîëêîìû ñîñòîÿò èç àïïàðàòîâ óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðíûõ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ.
Ëó÷øå âñåõ â íèõ ïðåäñòàâëåíû îòäåëû ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû (29,1%). Â íèõ âõî-
äÿò ïðåäñòàâèòåëè ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ (ïî äåëàì ìîëîäåæè), óïðàâëåíèÿ
ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòå. Ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì çàíèìàþòñÿ 17,53% ëþäåé ðàéèñ-
ïîëêîìîâ, ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì — 18,8%, ñòðîèòåëüñòâîì è æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿ-
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éñòâîì — 11,7%. Èìåííî ýòè ëþäè äîâîäÿò äî ïðåäïðèíèìàòåëåé ïëàíû, çàñòàâëÿþò èõ
äàâàòü «äîáðîâîëüíûå» âçíîñû. Èìåííî îíè èìåþò øèðîêèå ëîááèñòñêèå âîçìîæíîñòè è
÷àñòî ïóñêàþò â õîä àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè, êîòîðûå ïðèíîñÿò âûãîäó ïîëèòè÷åñêèì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ Áåëàðóñè ñòðóêòóðà è ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íå çàâèñèò
îò ïðîèçâîäñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé áàçû. Ê ïðèìåðó, â Áåðåñòîâèöêîì ðàéèñïîëêîìå
ðàáîòàåò 74 ÷åëîâåêà íà 21 òûñÿ÷ó íàñåëåíèÿ (284 ÷åë. íà 1 ÷èíîâíèêà), à â ñîñåäíåì Âîë-
êîâûññêîì ðàéîíå — 129 ÷åëîâåê íà 83,9 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ (650, èëè â 1,5 ðàçà áîëüøå).
Áîëüøåå êîëè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ íèêàê íå òðàíñëèðóåòñÿ â áîëüøèé îáúåì ïðîèçâîäè-
ìîãî ÂÂÏ. Òàê îáúåì ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè Áåðåñòîâèöêîãî ðàéîíà ñîñòàâëÿåò
ìåíåå 10%, â ñòðîèòåëüñòâå 9% ïî ñðàâíåíèþ ñ Âîëêîâûññêèì ðàéîíîì.

Íàðÿäó ñ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè ñóùåñòâóþò ðàéîíû
ñ 14-15 òûñÿ÷àìè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â Äðèáèíñêîì ðàéîíå Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè èç ïðî-
æèâàþùèõ 15,2 òûñÿ÷ ÷åëîâåê 12 òûñÿ÷ — ñåëüñêîå íàñåëåíèå. Â Ðîññîíñêîì ðàéîíå Âèòåá-
ñêîé îáëàñòè èç 14,2 òûñÿ÷ 8,2 æèâóò íà ñåëå. Ïðè Áàðàíîâè÷àõ, Ïèíñêå, Ëèäå è ìíîãèõ äðó-
ãèõ ãîðîäàõ èìåþòñÿ îäíîèìåííûå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñåëüñêèå ðàéîíû.

Àíàëèç, ïðîâåäåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè ñïåöèàëèñòàìè, ïîêàçàë òàêæå, ÷òî â ìåñòíûõ
îðãàíàõ âëàñòè íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà â îáëàñòíûõ èíñïåêöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà ïî
íàëîãàì è ñáîðàì íå çàâèñèò íè îò êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íèõ þðèäè÷åñêèõ, ôèçè-
÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íè îò ÷èñëà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Ê ïðèìåðó, íà 01.01.2003 â ÈÌÍÑ ïî Áîáðóéñêîìó
ðàéîíó Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè ðàáîòàëî 28 ÷åëîâåê (áåç ó÷åòà îõðàíû è ïåðñîíàëà ïî îáñëóæè-
âàíèþ çäàíèé),. Â ýòîé ðàéîíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 315 þðèäè÷åñêèõ è 131 ôèçè÷åñêèõ
ëèö, 85 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (íà 11,6 òûñ. ÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
Áîáðóéñêîãî ðàéîíà). Ðàáîòíèêè Ëåïåëüñêîé ÈÌÍÑ â êîëè÷åñòâå 27 ÷åëîâåê çàâèäóþò áîá-
ðóé÷àíàì. Ó íèõ çàðåãèñòðèðîâàíî 326 þðèäè÷åñêèõ è 780 ôèçè÷åñêèõ ëèö, 960 èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (íà 23,9 òûñ. ÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ). Â ÈÌÍÑ ïî Ìèí-
ñêîìó ðàéîíó øòàò èç 90 èíñïåêòîðîâ ñëåäèò çà ðàáîòîé 2688 þðèäè÷åñêèõ è 5004 ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, 2905 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà 83769 ÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
Ìèíñêîãî ðàéîíà.

Ïðåäëàãàåìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ðåøåíèÿ â ðàìêàõ àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è íå îòâå÷àþò âûçîâàì ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîðû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû âûðàáîòàëè
ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå íå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñóùåñòâóþùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Îíî
äîëæíî íå òîëüêî ñëåäèòü çà ïîðÿäêîì, âûïëà÷èâàòü ïåíñèè è ïîñîáèÿ, ñëåäèòü çà ðàáîòîé
òðàíñïîðòà, øêîë è áîëüíèö, íî è ðåãóëèðîâàòü ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé â òîì æå îáúåìå, êàê è
ñåãîäíÿ. Òàêàÿ ðåôîðìà íå ñäåëàåò ãîñóäàðñòâî äåøåâûì, ïðîçðà÷íûì è ýôôåêòèâíûì, íå
ïîäíèìåò ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íå óñòðàíèò ãëóáèííûå êîðíè êîððóïöèè è
ñîçäàñò ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â Ðîññèè ãîñó-
äàðñòâî âûïîëíÿåò îêîëî 5000 ôóíêöèé. Ðàçðåêëàìèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà
ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå âñåãî ëèøü 250 ôóíêöèé. Ïðèìåðíî â òîé æå ïàðàäèãìå ïðåäëà-
ãàþò ñäåëàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó áåëîðóññêèå ãîñóäàðñòâåííûå ýêñïåðòû.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ïî óïîðÿäî÷åíèþ ÷èñëåííîñòè ãîñàïïàðàòà, èñõîäÿ
èç èíäåêñà 427 ÷åëîâåê íà 1 ÷èíîâíèêà, ãîññëóæàùèõ (áåç ó÷åòà ñèëîâûõ ñòðóêòóð) äîëæíî
áûòü ïðèìåðíî 22 òûñÿ÷è. Ñîêðàòèòü â 2,4 ðàçà ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ ðóêàìè ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ
î÷åíü ñëîæíî. Ïîýòîìó óñïåøíî ïðîâåñòè ýòó ðàáîòó ìîæåò òîëüêî íîâûé ÷åëîâåê, íàäåëåí-
íûé ñåðüåçíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îáúåäèíåíèå ãîðîäîâ è îäíîèìåííûõ ðàéîíîâ ïðèâåäåò ê
ñîêðàùåíèþ îêîëî 15% ãîññëóæàùèõ. Ïðèâåäåíèå ÷èñëåííîñòè ãîññëóæàùèõ íà óðîâíå
ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ èíäåêñîì 1:427 äàñò ñîêðàùåíèå åùå íà 3,7%. Ëèêâèäàöèÿ ïî÷òè 30
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ìàëî÷èñëåííûõ ðàéîíîâ ïðèñîåäèíåíèåì èõ ê ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûì òàêæå äàñò ýêîíîìèþ
íåñêîëüêèõ ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ. Êàê âàðèàíò ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàòü åäèíîå
óïðàâëåíèå êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ íåáîëüøèìè «ãîðîäàìè-ñïóòíèêàìè», íàõîäÿùèìèñÿ íà ðàñ-
ñòîÿíèè 30-40 êì. (Ìèíñê — Äçåðæèíñêèé ðàéîí, Áðåñò — Æàáèíêîâñêèé ðàéîí, Áàðàíî-
âè÷è — Ëÿõîâè÷ñêèé ðàéîí, Íîâîïîëîöê — Ïîëîöê, Ìîçûðü — Êàëèíêîâè÷ñêèé ðàéîí, Áîá-
ðóéñê — Êèðîâñêèé ðàéîí è ò.ä.). Òàêèå ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëîâèí÷àòûìè. Èõ ðåàëèçàöèÿ
ïðèâåëà áû ëèøü ê èçìåíåíèþ êîíôèãóðàöèè âñå òîé æå âñåîáúåìëþùåé áþðîêðàòèè.

Äâà âàðèàíòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûå ýêñïåðòû ïðåäëîæèëè äâà âàðèàíòà ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ (ÀÒÄ) Áåëàðóñè. Â ïåðâîì âàðèàíòå ïðåäóñìîòðåí ðåñïóáëèêàíñêèé
óðîâåíü, ðåãèîíàëüíûé — îáëàñòü, è ìåñòíûé — ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ.* Ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â ïðåäåëàõ
40-ìèíóòíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè îò öåíòðàëüíîãî ïîñåëåíèÿ. Òåîðåòè÷åñêàÿ ïëî-
ùàäü ìóíèöèïàëèòåòà ñîñòàâèò îêîëî 2,5 òûñ. êâ. êì. Ïëîùàäü Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò 207,6
òûñ. êâ. êì. ×èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ ìîæåò íàñ÷èòûâàòü 90 — 119 åäèíèö. Òåîðåòè÷åñêàÿ
ïëîùàäü àäìèíèñòðàöèè ïî êðèòåðèÿì äîñòóïíîñòè (âåëîñèïåäíàÿ äîñòóïíîñòü – 10-12 êì
îò öåíòðà àäìèíèñòðàöèè äî ãðàíèöû) ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò 300 äî 500 êâ. êì. Çíà÷èò, êîëè-
÷åñòâî àäìèíèñòðàöèé â îäíîì ìóíèöèïàëèòåòå ìîæåò áûòü îò 5 äî 8, à â öåëîì ïî ðåñïóá-
ëèêå îêîëî 700 åäèíèö. Â íèõ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü 2 – 3 øòàòíûå åäèíèöû. Ìóíèöèïàëèòåòû
Ãîìåëüñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ óêðóïíèòü â ñâÿçè ñ çàãðÿçíåíèåì òåððèòîðèé îò ×åðíî-
áûëÿ. Íà îáëàñòíîì óðîâíå áóäåò ðàáîòàòü íå 500 – 600 ÷åëîâåê, êàê ñåãîäíÿ, à 400.

Âî âòîðîì âàðèàíòå ÀÒÄ ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö è óìåíüøåíèè èõ ðàçìåðîâ. Âìåñòî 6 íûíåøíèõ îáëàñòåé è Ìèíñêà
áóäåò ñîçäàíî 15 íîâûõ îáëàñòåé (îêðóãîâ): Ìèíñê, Áðåñò, Áàðàíîâè÷è, Ïèíñê, Âèòåáñê,
Ïîëîöê, Ãîìåëü, Ìîçûðü, Ãðîäíî Ëèäà, Áîðèñîâ, Ìîëîäå÷íî, Ñëóöê, Ìîãèëåâ, Áîáðóéñê.
Ñðåäíèé ðàäèóñ äîñòóïíîñòè îêðóæíûõ öåíòðîâ ñîñòàâèò îò 54 äî 80 êì. Áàçîâîé àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé äîëæåí ñòàòü íîâûé ðàéîí (îáùèíà, âîëîñòü) â êîëè÷åñ-
òâå 250-275 åäèíèö. Â ýòîì óêëàäå ñåëüñêèå ñîâåòû áóäóò óïðàçäíåíû, à èõ ôóíêöèè áóäóò
âîçëîæåíû íà èñïîëêîìû âîëîñòåé. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íà ìåñòàõ áóäåò ââåäåí èíñòèòóò
ñòàðîñò (ñòàðåéøèí) è èõ ïîìîùíèêîâ. Ýòî ðåøåíèå àâòîðû ïðåäëàãàþò, èñõîäÿ èç îïûòà
Øâåöèè (24 ëåíà è 288 êîììóí) è Ëèòâû (10 ðåãèîíîâ è 60 ìóíèöèïàëèòåòîâ). 15 íîâûõ
îáëàñòåé äîëæíû, ïî ñóòè äåëà, êîïèðîâàòü òå ôóíêöèè, êîòîðûå ñåãîäíÿ âûïîëíÿþò îáë- è
ðàéèñïîëêîìû. Ïðè ýòîì ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ íà óðîâíå îáëàñòè óâåëè÷èòñÿ íà 2-3 òûñÿ÷è, íî
íà ïåðâè÷íîì óðîâíå ñîêðàòèòñÿ, êàê ìèíèìóì, íà 7 — 8 òûñÿ÷.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Êàêàÿ áû êîíôè-
ãóðàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé íå áûëà âûáðàíà, î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî ïðîèçâî-
äñòâåííàÿ ñòðóêòóðà Áåëàðóñè äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû øèðîêîìàñøòàáíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, à íå äåéñòâèåì ðûíî÷íûõ ñèë. Ðàöèî-
íàëüíî áûëî áû ñíà÷àëà ïîëó÷èòü åñòåñòâåííóþ ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè è ïðîèçâîäñòâà, à
ïîòîì ïîä íåå ïîäñòðàèâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: Íîâàÿ Çåëàíäèÿ
óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû äëÿ âñåãî ìèðà
Êîãäà ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ãîâîðÿò îá óäà÷íî ïðîâåäåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìå, îíè, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿò â ïðèìåð Íîâóþ Çåëàíäèþ. Â 1984 — 1990 ãã. ýòà
ñòðàíà ïîêàçàëà ìèðó, êàê ñäåëàòü ïðàâèòåëüñòâî äåøåâûì, ïðîçðà÷íûì è ýôôåêòèâíûì.
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ — óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ñ îäíîïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì. Êîíñòèòóöèÿ
Íîâîé Çåëàíäèè äàâàëà ïðàâèòåëüñòâó âîçìîæíîñòü áûñòðîãî è ðåøèòåëüíîãî çàêîíîò-
âîð÷åñòâà. Äî 1996 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðîâàëîñü ïàðòèåé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøè-

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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íñòâà. Òî åñòü ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ ìîãëà îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ïðîãðàììó ñ ìèíèìàëüíûìè
çàäåðæêàìè. Âàæíûì äëÿ óñïåõà ðåôîðì áûëî òàê æå è òî, ÷òî â ìîìåíò ðåôîðì ïðîôñî-
þçû îáëàäàëè ñëàáûìè âîçìîæíîñòÿìè âëèÿíèÿ íà èõ õîä. Êðîìå òîãî, â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå èìåëîñü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êîìïåòåíòíûõ ìåíåäæåðîâ (â òîì ÷èñëå è â
îáëàñòè ïðàâà), à òàêæå ïðîèñõîäèë ïðèòîê ýêñïåðòîâ èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ñòîëêíóâøèñü ñ ñåðüåçíûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ íà÷àëà øèðîêóþ
ïðèâàòèçàöèþ, ïîëíîñòüþ îòêðûâ âíóòðåííèé ðûíîê äëÿ êîíêóðåíöèè èíîñòðàííûõ òîâà-
ðîâ (èìïîðòíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà çäåñü ðàâíî íóëþ). Çàòåì áûëè ïðèíÿòû îñíîâíûå
çàêîíû, êîòîðûå óòâåðäèëè íîâóþ ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà è îïðåäåëèëè ïîðÿäîê íàéìà è
ðàáîòû ãîññëóæàùåãî. Ïðèíÿòèå çàêîíà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè ñäåëàëî âñå îðãàíû ãîñóäà-
ðñòâåííîé âëàñòè ïðîçðà÷íûìè è ïîäêîíòðîëüíûìè. Çàòåì ïðîøëà äåöåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ò. å. ïåðåäà÷à ìåñòíûõ âëàñòÿì ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ äàííûõ ñåêòîðîâ.

Óñïåõ ðåôîðì áûë îáåñïå÷åí òåì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñîçíàòåëüíî îòêàçàëîñü îò íå ñâî-
éñòâåííûõ ñåáå ôóíêöèé èíâåñòîðà è ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Îíî ïåðåñòàëî âìåøèâàòüñÿ â äåëà
áèçíåñà — è ýêîíîìèêà îòâåòèëà áóðíûì ðîñòîì. Ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû áûëè îòäåëåíû îò
ñòðóêòóð, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè áþäæåòíûå ðåñóðñû äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã èëè çàêóïêè òîâà-
ðîâ. Áûëè ðàçâåäåíû ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ (âûäà÷à ëèöåíçèé, ñåðòèôèêàöèÿ) ñ îäíîé ñòî-
ðîíû è âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ àêòèâàìè ñ äðóãîé. Â ðàìêàõ îòäåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ
íà÷àëüíèêè ïîëó÷èëè øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ êîíòðàêòîâ.

Áûëè âíåñåíû êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèå â ïðÿäîê ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ñ öåëüþ ïðåä-
îñòàâëåíèÿ áîëüøåé èíôîðìàöèè î âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâîì ðîëè ñîáñòâåííèêà è ïîòðå-
áèòåëÿ óñëóã âåäîìñòâ îò÷åòíîñòü î òåêóùèõ ðàñõîäàõ áûëà îòäåëåíà îò îò÷åòíîñòè î êàïè-
òàëüíûõ çàòðàòàõ. Áûë ââåäåí íàêîïèòåëüíûé ïðèíöèï îò÷åòíîñòè: ðàñõîäû/äîõîäû îòðàæà-
þòñÿ â ìîìåíò èõ ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ/çàðàáîòêà, à íå â ìîìåíò èõ ïåðå÷èñëåíèÿ/ïîëó÷å-
íèÿ. Áûë èçìåíåí áþäæåòíîãî öèêë. Äàòà ñîñòàâëåíèÿ ãîäîâîãî áàëàíñà áûëà ïåðåíåñåíà ñ
31 ìàðòà íà 30 èþíÿ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ôóíêöèè ñâÿçàííûå ñ åãî êîíñòèòóöèîí-
íîé è ïðèíóäèòåëüíîé âëàñòüþ è/èëè ôóíêöèè, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ îíî èìååò ñðàâíè-
òåëüíîå ïðåèìóùåñòâî (ïåðåîñìûñëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà).

Êàæäîå ïðàâèòåëüñòâåííîå àãåíòñòâî ïîëó÷èëî íåäâóñìûñëåííûå íåïðîòèâîðå÷è-
âûå ïðîçðà÷íûå öåëè. ×èñòî êîììåð÷åñêèå ôóíêöèè îòâåòñòâåííîñòü, çà êîòîðûõ ïðîäîë-
æàåò íåñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì êîíêóðåíòíî íåé-
òðàëüíûìè ôîðìàìè ïîä óïðàâëåíèåì ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ñ óïëàòîé íàëîãîâ è äèâèäåí-
äîâ (êîðïîðàòèçàöèÿ).

Ôóíêöèè ñîâåòîâ ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ, îñó-
ùåñòâëÿåìûå äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè è ïðåäîñòàâëåíèå
óñëóã ñâÿçàííûõ ñ êîíñòèòóöèîííîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà, ñòàëè îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ äåïàðòàìåíòîì Îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïîëèöèåé è âîîðóæåííûìè ñèëàìè íåïîñðå-
äñòâåííî ïîä÷èíåííûìè ìèíèñòðàì (îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ, ñîáñòâåííî, ãîñóäàðñòâà).
Íåêîììåð÷åñêèå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ àãåíòñòâàìè ïîä óïðàâ-
ëåíèåì íàçíà÷åííûìè èëè èçáðàííûìè ñîâåòàìè èëè êîíêóðåíòíî íåéòðàëüíûìè ÷àñòíûìè
èëè äîáðîâîëüíûìè ïîñòàâùèêàìè (îïðåäåëåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííîé ñôåðû). Öåëÿìè
ðåôîðì áûëè ýôôåêòèâíîñòü, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü, ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü.

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ðåôîðì âêëþ÷àëè:

• êîðïîðàòèçàöèþ è ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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• ðåñòðóêòóðèçàöèþ îòäåëîâ ñ öåëüþ ðàöèîíàëèçàöèè ôóíêöèé è ôîðìû â äåïàðòàìåí-
òàõ îáùåñòâåííûõ óñëóã, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñîâåòîâ,
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ è ñâÿçàííîå ñ ýòèì îòäåëåíèå ðîëåé
ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàêóïîê è ñíàáæåíèÿ. Íåêîòîðûå èç ôóíêöèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã áûëè ïåðåäàíû ãðóïïå ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ (òàê íàçûâàåìûõ àãåíòñòâ
êîðîíû);

• äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â îòäåëàõ: èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðàì âåäîìñòâ áûëè
ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â îòíîøåíèè óïðàâëå-
íèÿ êàäðàìè, îòáîðà è çàêóïêîé íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîñòàâêè îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è
óñëóã;

• øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (íàïðèìåð, ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ìèíèñ-
òåðñòâàìè è ãëàâàìè èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ, ñîãëàøåíèÿ î ïîñòàâêàõ ìåæäó ìè-
íèñòðàìè è îòäåëåíèÿìè, êîíòàêòû ìåæäó ôèíàíñèðóþùèìè è ïîñòàâùèêàìè à òàê-
æå ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è çàêóïùèêàìè),

• èçìåíåíèÿ îñíîâ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïóòåì ââåäå-
íèÿ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ, ïåðåõîä îò êîíòðîëÿ çàòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ ê êîíòðîëþ
ïîñòàâëåííûõ îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå èõ âîçäåéñòâèþ íà ýêîíîìèêó.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì óñïåõà ðåôîðì â Íîâîé Çåëàíäèè áûë ïîëèòè÷åñêèé êîíñòèòó-
öèîííûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíòåêñò. Ðåôîðìû áûëè ââåäåíû ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàò-
åëüñòâà ïîääåðæàííîãî àäìèíèñòðàòèâíûìè èçìåíåíèÿìè. Èçäàííûå çàêîíû áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü ÿñíûìè öåëè, ôèëîñîôèþ è òåõíèêó èçìåíåíèé. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò
òîò ôàêò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî áûëî íàñòðîåíî íà ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â óïðàâëåíèè â ãîñ-
ñåêòîðå. Êðîìå òîãî, â ìîìåíò íà÷àëà ðåôîðì ñðåäè äâóõ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿìè
Íîâîé Çåëàíäèè (ëåéáîðèñòñêàÿ è íàöèîíàëüíàÿ) ñóùåñòâîâàë êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî íåîá-
õîäèìîñòè ââåäåíèÿ ôèñêàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîçèöèÿìè ïàðòèÿìè ñêîðåå
êàñàëèñü â ìàñøòàáàõ ðåôîðì, ÷åì èõ íàïðàâëåíèÿ. Ñóùåñòâåííûì äëÿ óñïåõà ðåôîðì áûëî
òàê æå è òî, ÷òî â ìîìåíò ðåôîðì ïðîôñîþçû îáëàäàëè ñëàáûìè âîçìîæíîñòÿìè âëèÿíèÿ íà
èõ õîä. Êðîìå òîãî, â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå èìåëîñü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êîìïåòåí-
òíûõ ìåíåäæåðîâ (â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ïðàâà), à òàêæå ïðîèñõîäèë ïðèòîê ìåíåäæåðîâ èç
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íàêîíåö, î÷åíü âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèè äèñöèïëèíû, âûñî-
êèå ñòàíäàðòû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, óïðàâëåíèÿ, òðåáîâàíèé ê îò÷åòíîñòè. Êîððóïöèÿ íå
áûëà ðàñïðîñòðàíåííîé êóëüòóðíîé ïðàêòèêîé â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå Íîâîé Çåëàíäèè.

Êàêèì äîëæíî áûòü ãîñóäàðñòâî:
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà äëÿ Áåëàðóñè
Íè îäíà èç 27 ïåðåõîäíûõ ñòðàí ÖÂÅ è ÑÍÃ íå ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ óäà÷íî ïðîâåäåííîé

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûé ïðîâàë ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè
ñîáñòâåííîñòüþ, ôèíàíñàìè è íåäðàìè, ñáðàñûâàÿ ñî ñ÷åòîâ îãðîìíûå èçäåðæêè ãîñóäà-
ðñòâåííîãî èíòåðâåíöèîíèçìà, èãíîðèðóÿ ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû è äåìîðàëèçàöèþ îáùåñòâà,
íàöèîíàëüíûå áþðîêðàòèè ñîõðàíèëè êîìàíäíûå âûñîòû â áîëüøèíñòâå ïåðåõîäíûõ ñòðàí.
Öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðèíÿëè åâðîïåéñêèé âèä. Ìåñòíûå ÷èíîâíèêè íàøëè îáùèé
ÿçûê ñ «ïðèäâîðíûì» áèçíåñîì. Ñèëîâèêè ïîäåëèëè ñôåðû âëèÿíèÿ è êîììåðöèàëèçèðî-
âàëè îõðàííûå óñëóãè. Íàöèîíàëüíûå áàíêè è íå äóìàëè ðàçðåøàòü ðåàëüíóþ êîíêóðåíöèþ
âàëþò. Âñå îíè áûëè çàèíòåðåñîâàíû, ÷òîáû ãðèô «ÄÑÏ» è «Ñåêðåòíî» ðàñïðîñòðàíÿëñÿ
êàê ìîæíî íà áîëüøåå ÷èñëî äîêóìåíòîâ. Ðåôîðìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
çàñòðÿëà íà ñòàðòå. Ïîýòîìó Áåëàðóñè íàäî èñõîäèòü èç ñòîÿùèõ ïåðåä íåé âûçîâîâ è çàäà÷,
óãðîç äëÿ íàöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ, íåîáõîäèìîñòè ñîçäàòü ôóíäà-
ìåíòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè, îïèðàÿñü íà ïåðåäîâîé îïûò ðàçâèâà-
þùèõñÿ è ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?

109



Êàê ïðîéòè âàæíåéøèé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áåç ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ è ðàçðóøåíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì? Ñðåäè âàðèàíòîâ ðåñòðóêòó-
ðèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ìû ïðèâîäèì â íàøåé êíèãå ðàçäåë «Ñïåöèàëüíûé ïðîåêò», â êîòî-
ðîì ðàçâèâàåòñÿ âàðèàíò «Àíòèáþðîêðàòè÷åñêàÿ ðåôîðìà. Ïóòü â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.
Ìîäåëü íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè». Êîíå÷íî, èçìåíåíèå ðîëè ïðàâèò-
åëüñòâà, åãî ôóíêöèé è íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé ìîæåò áûòü
ïîñòðîåíî è èíûìè ïóòÿìè. Áóäóò è ðàçëè÷èÿ â òèïàõ èíñòèòóòîâ è èõ êîëè÷åñòâå. Èìåííî
ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå âàðèàòèâíîãî ñëåäóþùèé ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñïåöèàëüíî îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó íàäî íà÷èíàòü
ïîñëå òîãî, êàê ìû âûáåðåì îäíó èç äâóõ ïàðàäèãì ðàçâèòèÿ: 1) ðûíîê ïðåäëàãàåò ëó÷øèå
ðåøåíèÿ, à ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ôóíêöèþ íî÷íîãî ñòîðîæà, 2) ãîñóäàðñòâî ëó÷øå çíàåò,
êàê äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ñòðàíà, êàê çàùèùàòü ÷åëîâåêà îò ñîâåðøåíèÿ îøèáîê. Äî ñèõ ïîð
Áåëàðóñü ðàçâèâàëàñü ïî âòîðîìó ïóòè. Êàê äîêàçàëè ó÷åíûå øêîëû îáùåñòâåííîãî âûáîðà,
îí íåèçáåæíî çàêàí÷èâàåòñÿ ïîëíîé áþðîêðàòèçàöèåé æèçíè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
êðèçèñàìè. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäà-
íèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è âêëþ÷åíèå Áåëàðóñè â ìèðîâóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íà ïåðåõîäíîì ýòàïå íåñêîëüêî øèðå, ÷åì â êëàññè÷åñêîé ðûíî÷-
íîé ñòðàíå. Ïîìèìî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìèëèöèè, àðìèè, îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, ñóäåáíîé
ñèñòåìû, òàê íàçûâàåìûõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (òåïëî, ñâåò, êàíàëèçàöèÿ, äîðîãè),
çàáîòû î äåòÿõ è ñòàðèêàõ ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðîäàòü áîëüøèíñòâî ñâîèõ àêòèâîâ, ñôîð-
ìóëèðîâàòü îäèíàêîâûå äëÿ âñåõ ïðàâèëà èãðû, â òîì ÷èñëå äëÿ èíîñòðàíöåâ. Âûïîëíåíèå
òîëüêî ýòèõ çàäà÷ òðåáóåò êîëîññàëüíûõ óñèëèé è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, ìîáèëèçàöèè
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è âíåøíåé ïîääåðæêè. Íîâàÿ àðõèòåê-
òóðà âëàñòè áóäåò ýôôåêòèâíîé, òîëüêî åñëè áóäåò ó÷èòûâàòü ïðèâû÷êè è òðàäèöèè ëþäåé è
÷èíîâíèêîâ, óðîâåíü èõ îáðàçîâàííîñòè è áîãàòñòâà, ñêëîííîñòü áþðîêðàòèè ê ðàçðàñòàíèþ.

Ïîýòîìó íà ïåðåõîäíîì ýòàïå íå ìåíåå âàæíî îïðåäåëèòü, ÷òî îðãàíàì âëàñòè äåëàòü
çàïðåùåíî. Íè ïðàâèòåëüñòâî, íè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå äîëæíû ðåãóëèðîâàòü öåíû (çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì öåí åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé), ÷èíèòü ïðåïÿòñòâèå òîðãîâëå, æèòü íå
ïî ñðåäñòâàì, îãðàíè÷èâàòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è îïðåäåëÿòü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Ïðèíÿâ òàêîé ïîäõîä, ìû äàæå
ñóùåñòâóþùèå áåëîðóññêèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìîæåì ñðàçó æå ñîêðàòèòü âäâîå. À
åñëè ïåðåñìîòðåòü èõ ñòðóêòóðó, ëèêâèäèðîâàòü äóáëèðóþùèå êîìèòåòû, òî ýêîíîìèÿ
ñðåäñòâ è êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ðåçêî ïîâûñÿòñÿ.

Ñòðóêòóðà ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè

Ìû áóäåò ãîðäèòüñÿ ñâîèì ïðàâèòåëüñòâîì, åñëè îíî áóäåò ïðîçðà÷íûì (ò. å. îòêðûòûì
äëÿ êîíòðîëÿ), äåøåâûì è îêàçûâàòü íàì, ãðàæäàíàì, êà÷åñòâåííûå óñëóãè. Ïðîçðà÷íîñòü
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüíîé íîðìû ïóáëèêàöèè ñòåíîãðàìì âñåõ çàñåäà-
íèé ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòåðñòâ, âñåõ ïðèíèìàåìûõ èìè äîêóìåíòîâ. Ìèíèñòðû è ÷èíîâ-
íèêè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëè îáëàñòåé è ðàéîíîâ, îáÿçàíû ïðåäñòàâ-
ëÿòü îáùåñòâåííîñòè è ÑÌÈ ïîëíûé îò÷åò î òðàòå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðîâåäåíèè òåíäå-
ðîâ è êîíêóðñîâ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ãîñçàêàçà è çàêóïêè òîâàðîâ äëÿ íóæä ãîñàïïàðàòà. Â
ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ìû ìîæåì áðàòü ïðèìåð ñ Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè è Äàíèè.
Ýòè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íàèìåíåå êîððóìïèðîâàííûìè íå ïîòîìó, ÷òî îíè âåðÿò â áîãà èëè
âûñîêîíðàâñòâåííû îò ðîæäåíèÿ, à ïîòîìó, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé èìåëè æåñòêèå
çàêîíû, êîíòðîëèðóþùèå ÷èíîâíèêîâ, çàùèùàþùèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ãàðàíòè-
ðóþùèå íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ è èõ äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

12 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà óêàçîì ïðåçèäåíòà ¹ 66 áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ ñòðóêòóðà ïðàâèò-
åëüñòâà: 25 ìèíèñòåðñòâ, 6 êîìèòåòîâ ñî ñòàòóñîâ ìèíèñòåðñòâà è 8 ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòå-
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òîâ ïðè Ñîâìèíå. Â äîïîëíåíèå ê íèì ïðîäîëæàò ðàáîòàòü 8 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ïîä÷èíåííûõ Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ. Ñðåäè íèõ 6 êîíöåðíîâ, Áåëîðóññêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà è
Áåëêîîïñîþç. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé ñòðóêòóðîé â â ïðàâèòåëüñòâå ïîÿâèëîñü íîâîå
ìèíèñòåðñòâî áîëüøå. Áûâøèé êîìèòåò ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ñîâìèíå ïîëó÷èë áîëåå âûñî-
êèé ñòàòóñ. Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè ñòàëî Ìèíèñòåðñòâîì ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè. Ãîñóäà-
ðñòâåííûé âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìèòåò çàíÿë ñâîå íàäëåæàùåå ìåñòî â ñòðóêòóðå
âëàñòè. Òàêîé æå ñòàòóñ ïîëó÷èë Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì.

Ïðåäûäóùèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâà áûëè ïðîâåäåíû óêàçàìè ¹ 516 îò
24 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, ¹ 282 îò 3 èþíÿ 2002 ã. è ¹ 56 îò 3 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà. Îíè êàñàëèñü
íåçíà÷èòåëüíûõ ïîïðàâîê, ñâÿçàííûõ òî ñ íàöèîíàëüíîé àêàäåìèåé íàóê, òî ñ ôîðìàëüíûì
ñòàòóñîì äðóãèõ êîìèòåòîâ. Óêàç ¹ 66 âîçðîæäàåò áþðîêðàòè÷åñêóþ òðàäèöèþ óâåëè÷è-
âàòü êîëè÷åñòâî ôîðìàëüíûõ ñòðóêòóð. Â 2001 ãîäó óïðàçäíèëè îäíî ìèíèñòåðñòâî è 19 ãîñ-
êîìèòåòîâ è ó÷ðåæäåíèé. Âñå ýòè ãîäû øåë ïðîöåññ ðàçðàñòàíèÿ áþðîêðàòèè âãëóáü. È
âîò — ñíîâà âøèðü.

Â Ìèíèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñîçäàí äåïàðòàìåíò
ïî ãåîëîãèè, ðàçóìååòñÿ, ñ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ïðîäîâîëüñòâèÿ ñîçäàí äåïàðòàìåíò ïî ìåëèîðàöèè è âîäíîìó õîçÿéñòâó. Îòíîøåíèå âëàñ-
òåé ê ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ôàêò ïåðåäà÷è òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâóþùèì îáëèñ-
ïîëêîìàì è Ìèíñêîìó ãîðèñïîëêîìó. Ïî ìíåíèþ Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà, ÷àñòíûé áèç-
íåñ â Áåëàðóñè äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ ïîä çàáîòëèâûì êðûëîì êîìèòåòîâ ýêîíîìèêè ìåñòíûõ
èñïîëêîìîâ. Ñîçäàâàòü äëÿ ýòîãî îòäåëüíóþ ñòðóêòóðó ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî.

Öåíòðàëüíûå àïïàðàòû ãîñîðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ìîãóò ñîçäàâàòü ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ. Ëþäè, çàíÿòûå â íèõ, îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ñóäüáó ñåðüåçíûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ. Òàêèì îáðàçîì ñòðóêòóðèðîâàííàÿ áþðîêðàòèÿ áëîêèðóåò ðåôîðìû è ðàñïðåäåëÿåò
ðåñóðñû â ñâîþ ïîëüçó. Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêðåïëÿåò ïîðî÷-
íóþ ïðàêòèêó êîììåðöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîýòîìó ãîññëóæáà â ñîâðåìåí-
íîé Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî áîëåå ñòàáèëüíûì ìåñòîì çàíÿòîñòè, íî è áîëåå ëåãêèì ñïî-
ñîáîì âõîäà íà ðûíîê îòäåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Êîíöåðíû èëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ýòîì ñìûñëå çàíèìàþ óíèêàëüíóþ
ïîçèöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè èìåþò ïîëíûé êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèÿìè åãî îáðàçóþ-
ùèìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå íåñóò íèêàêîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû
õîçÿéñòâåííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ïðèìåðó, â ñîñòàâ Áåëãîñïèùåïðîìà âõî-
äÿò 9 ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå Ìèíñêèé çàâîä øàìïàíñêèõ âèí, Ìèíñêàÿ êîíäèòåðñêàÿ
ôàáðèêà «Ñëîäû÷», Ãðîäíåíñêàÿ òàáà÷íàÿ ôàáðèêà è äàæå îäíà òèïîãðàôèÿ. Ïðåä-
ñòàâüòå, êàêèìè ðàçíîñòîðîííèìè äîëæíû áûòü ìåíåäæåðû êîíöåðíà, ÷òîáû, êàê ãîâî-
ðèòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ìèíñåëüõîçïðîäà î åãî ñîçäàíèè, «óâåëè÷èâàòü ïðîèçâîäñòâî
ïðîäóêöèè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì ó íàñåëåíèÿ».

Â ñîñòàâ «Áåëíåôòåõèìà» âõîäÿò 67 ïðåäïðèÿòèé, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ ÏÎ
«Áåëàðóñüêàëèé», ÏÎ «Àçîò» è ÏÎ «Íàôòàí». Ñîãëàñíî óñòàâó ýòîãî êîíöåðíà, îí äîë-
æåí îáåñïå÷èâàòü «ïîòðåáíîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè íåôòüþ
è íåôòåïðîäóêòàìè, õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèåé, ïîâûøåíèå èõ êà÷åñ-
òâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ íóæä òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ».

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåðíû îñòàþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè ñìîòðÿùèìè çà ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè è ðåñóðñàìè
òîëüêî ìèíèñòåðñòâ è êîìèòåòîâ äëÿ àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà ìàëî. Çàäà÷à îêîí÷àòåëüíî
ñîêðóøèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äóõ è ëèøèòü äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé èíèöèàòèâû ðåøà-
åòñÿ ÷åðåç êîíöåðíû. Ýòîò ñëîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñåòè îñîáåííî âðåäåí, ïîòîìó ÷òî êðîâíî
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íå çàèíòåðåñîâàí íè â êàêèõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ è ïðèâàòèçàöèè. Äåëî â òîì, ÷òî
ñîãëàñíî ï. 5. 3. óêàçà ¹ 66, «ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïîä÷èíåííûõ Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñ-
ëåíèé îò ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ îðãàíèçàöèé».Ìîæåò
ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè êîíöåðíîâ áóäóò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèáûëüíîé ðàáîòû
ñâîèõ ÷ëåíîâ. Íî îíè, ïðîáèâàÿ ëüãîòû è äåøåâûå êðåäèòû, äîáèâàÿñü ñïèñàíèÿ äîëãîâ è
òàìîæåííûõ ïðåôåðåíöèé, ïðîñòî êîíòðîëèðóþò ðåñóðñíûå è ôèíàíñîâûå ïîòîêè ïðåäïðèÿ-
òèé, íå íåñÿ íèêàêîé ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû èç äåÿòåëüíîñòè.

Â ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâà Íàöèîíàëüíûé öåíòð èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòî-
ðûé ïîä÷èíÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì, çàùèùàåò ïðàâà íà
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè «çà ñ÷åò âçèìàåìûõ èì ïîøëèí è ñáîðîâ». Òàê
åùå îäíà âàæíàÿ ãîññòðóêòóðà ïåðåøëà íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå è ñàìîîêóïàåìîñòü. Ê ÷åìó
ýòî ìîæåò ïðèâåñòè, ìîæíî ñóäèòü ïî çäàíèÿì ñàíñòàíöèé è äðóãèõ ëèöåíçèðóþùèõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå óæå äàâíî ïðîáèëè ñåáå ïðàâî íå îáðåìåíÿòü áþäæåò, à òèõî è ñïîêîéíî áðàòü
äåíüãè (êñòàòè, ýòè ïîòîêè íè äåïóòàòû, íè îáùåñòâåííîñòü ïðàêòè÷åñêè ïðîêîíòðîëèðîâàòü
íå ìîãóò) ñ êëèåíòîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ðîëü è çíà÷åíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåçêî ñíèçèëàñü. Êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ
ïðèíèìàåò àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ñâåäåò ê ïîëîæåíèþ ñåêðåòàðèàòà, êîòîðûé äåëàåò ëèøü òî, ÷òî åìó ãîâî-
ðèò âûøåñòîÿùàÿ èíñòàíöèÿ.

Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ åäèíñòâåííûì çíà÷èìûì, íàäåëåí-
íûì ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíà áëîêèðóåò ïîïûòêè
ñîçäàòü ðàöèîíàëüíûé àïïàðàò ãîñóïðàâëåíèÿ, íàöåëåííûé íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì, ïðè ýòîì
ñòàðàÿñü ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû êàê ðàç íà ïðàâèòåëüñòâî.

Âìåñòî íàäåëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñíÿòèÿ äóáëèðîâàíèÿ
ôóíêöèé ðàçíûìè ñòðóêòóðàìè ìû ïîëó÷àåì âîçâûøåíèå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé è êðóïíûõ ãîñïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ, êîòîðûå íå ðàáî-
òàþò â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà. Òàêîé óêëàä âûãîäåí äëÿ ÷èíîâíèêîâ è ìîíîïîëèñòîâ,
ñîçäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Êàêîé äîëæíà áûòü ñòðóêòóðà îðãàíîâ âëàñòè?

Öåëÿìè ðåôîðìû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ:

• àäàïòàöèÿ ñòðóêòóðû ïðàâèòåëüñòâà ê âûïîëíåíèþ òåêóùèõ è äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷
ïî ïðîâåäåíèþ ñèñòåìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé è ïîñòðîåíèþ ðûíî÷íûõ
èíñòèòóòîâ,

• îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîèì ãðàæäàíàì;

• ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà èçäåðæåê þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäà-
ðñòâó;

• îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ;
Â ðàìêàõ ðåôîðìû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåòñÿ

ëèêâèäàöèÿ îòðàñëåâûõ êîíöåðíîâ, íàäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òüþ. Ïðè ýòîì íà ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè ãëàâíûì ïðåäñòàâèòåëåì è óïðàâëÿþùèì îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâà-
òèçàöèè.

Âìåñòî 25 ìèíèñòåðñòâ, 6 êîìèòåòîâ ñî ñòàòóñîâ ìèíèñòåðñòâà è 8 ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèòåòîâ ïðè Ñîâìèíå è 8 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåâðàòèâøåéñÿ â ïàðàëëåëüíîå
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ïðàâèòåëüñòâî Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è äóáëèðóþùèõ äðóã äðóãà ñèëîâûõ ñòðóêòóð
Áåëàðóñü äîëæíà èìåòü ñîâåðøåííî èíóþ ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, ñîõðàíåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâà è àäàïòàöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê ñîâðåìåííûì âûçîâàì íåîáõîäèìî èìåòü äâóõóðîâíåâàÿ ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ. Ïåðâûé óðîâåíü — 8 ìèíèñòåðñòâ: 1) âíóòðåííèõ äåë, 2) èíîñòðàííûõ äåë,
3) îáîðîíû, 4) ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè, 5) ôèíàíñîâ,
6) þñòèöèè, 7) ñîöèàëüíîé çàùèòû, 8) íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòè ñòðóêòóðû íåñóò
ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî áàçîâûõ óñëóã, êîòîðûå ãðàæäàíå îæèäàþò ïîëó÷èòü îò
ãîñóäàðñòâà. Îíè íå äóáëèðóþò äðóã äðóãà è íå çàáèðàþò îäèí ó äðóãîãî «õëåá».
Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà äîëæíà ñòàòü ëîãèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, ñåêðåòàðèàòîì, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà è íå èìååò íèêàêèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ïðàâèò-
åëüñòâî. Â ïðèíöèïå, âîçìîæåí è âòîðîé âàðèàíò, êîãäà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ âîîáùå ðàñôîðìè-
ðîâûâàåòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåçèäåíò âûïîëíÿåò ðîëü ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, à åãî àäìèíèñòðà-
öèÿ ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òå ñàìûå âîñåìü äåïàðòàìåíòîâ.

Íà âòîðîì óðîâíå ðàáîòàåò 12 àãåíòñòâ, êîòîðûå â ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàíèìàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Îíè ôîðìèðóþòñÿ â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, èõ ñòàòóñ â èåðàðõèè ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íèæå ìèíèñòåðñêîãî. Ðå÷ü èäåò îá àãåíòñòâàõ ïî 1) ïðîìûøëåí-
íîñòè, 2) ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, 3) îáðàçîâàíèþ è íàóêå, 4) çäðàâîîõðàíåíèþ, 5)
æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, 6) ýêîëîãèè è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, 7) àðõèòåêòóðå è
ñòðîèòåëüñòâó, 8) òåëåêîììóíèêàöèè è ñâÿçè, 9) òðàíñïîðòà, 10) ñòàòèñòèêè è àíàëèçà, 11) ïî
ñàíàöèè è áàíêðîòñòâó, 12) àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ ìîãóò ñîçäàâàòü àãåíòñòâà ïî 1) ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè, 2) íàëîãàì
è ñáîðàì, 3) ïàòåíòàì è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 4) òàìîæíå è ýêñïîðòíîìó êîí-
òðîëþ. Àãåíòñòâà íå èìåþò ïðàâà ñîçäàâàòü ñâîè ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû. Òàêèå ïîëíîìî-
÷èÿ åñòü òîëüêî ó ìèíèñòåðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâà âûãëÿäèò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

1. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë

2. Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

3. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

4. Ìèíèñòåðñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè

5. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ

6. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè

7. Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîé çàùèòû

8. Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðè-
âàòèçàöèè ñîçäàþòñÿ ñëåäóþùèå àãåíòñòâà:

1. Àãåíòñòâî ïî ïðîìûøëåííîñòè;

2. Àãåíòñòâî ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó

3. Àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ

4. Àãåíòñòâî ïî çäðàâîîõðàíåíèþ
5. Àãåíòñòâî ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìå

6. Àãåíòñòâî ïî ýêîëîãèè è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì

7. Àãåíòñòâî ïî àðõèòåêòóðå è ñòðîèòåëüñòâó
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8. Àãåíòñòâî ïî òåëåêîììóíèêàöèè è ñâÿçè

9. Àãåíòñòâî òðàíñïîðòà

10. Àãåíòñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà

11. Àãåíòñòâî ïî ñàíàöèè è áàíêðîòñòâó

12. Àãåíòñòâî ïî àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ñîçäàþòñÿ ñëåäóþùèå Àãåíòñòâà:

1. Àãåíòñòâî ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè

2. Àãåíòñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì

3. Àãåíòñòâî ïî ïàòåíòàì è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

4. Àãåíòñòâî ïî òàìîæíå è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ

Ýòî «ðàáî÷èé ïëàí» ïðåîáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè
ïðîâåäåíèè ãëóáîêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íàäî áóäåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà
âûáîðå òèïîëîãèè èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà, îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ
íàøå îáùåñòâî â íîâîì ñòîëåòèè. Îáðàùàåì âíèìàíèå è íà ïðåäñòàâëåííûé âàðèàíò àíòèáþ-
ðîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìû, â êîòîðîé èäåò ðå÷ü î ñîçäàíèè íîâûõ ñòðóêòóð ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñìîæåò ëè ñòðàíà ïîéòè
íà ýòî? Èëè äîñòàòî÷íî áóäåò èçáðàòü è íàçíà÷èòü (îäíîâðåìåííî) ëèøü îäèí èíñòèòóò êîì-
áèíèðîâàííîãî òèïà — îáùåñòâåííóþ ïàëàòó. ×òî ñäåëàëè ðîññèÿíå, ïðè÷åì ïîñëå äëèòåëü-
íûõ îáñóæäåíèé, õîòÿ è áûñòðî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèåì ïðåçèäåíòà Â.Ïóòèíà.

×òî êàñàåòñÿ íàøåé ñòðàíû, òî öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò â ýòîì ïðîöåññå ñïîñîáíîñòü
ýëèò ñòðàíû âûáðàòü îðèãèíàëüíûé è ýôôåêòèâíûé ïðîåêò íîâîé ñèñòåìû è ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ÷èíîâíèêîâ

×òîáû èìåòü ïðîôåññèîíàëüíóþ íàöèîíàëüíóþ áþðîêðàòèþ, êîòîðàÿ íå áóäåò çàâèñåòü
îò êàïðèçîâ ïàðòèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ è ñëó÷àéíûõ ëþäåé â ïîëèòèêå, íàäî ðàçãðàíè÷èòü
ôóíêöèè çàêàç÷èêà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíèòåëåé. Çàêàç÷èêîì äîëæíû âûñòóïàòü
èçáèðàåìûå ïîëèòèêè, è èñïîëíèòåëÿìè — ïðîôåññèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè. Ìîäåëü ãîëëàí-
äöà Âàí äåí Äîéëà, êîòîðóþ îí òùàòåëüíî ïðîâåðèë, è êîòîðàÿ ðàáîòàåò â öåëîì ðÿäå ñòðàí,
áóäåò ðåàëèçîâàíà íà ïåðâîì ýòàïå â ðàçìàõ âçàèìîîòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è âõîäÿùèõ â íèõ àãåíòñòâ.
Îíà íàçûâàåòñÿ ìîäåëüþ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Àãåíòñòâà, îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó è èñïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì, âìåñòî
èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïðåîáðàçóþòñÿ â ñîîáùåñòâà êîëëåã. Âñå ãîññëóæàùèå ñ îðãàíèçà-
öèîííîé òî÷êè çðåíèÿ â âåäîìñòâå ðàâíû. Áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îíè âûáèðàþò ïðåäñòàâèòå-
ëåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó âåäîìñòâà è íàçíà÷àþò åãî ãëàâó. Àãåíòñòâî ôèíàíñèðó-
åòñÿ èç áþäæåòà, ðàçìåð êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòèêàìè. Â íàøåì ñëó÷àå Ìèíãîñèìó-
ùåñòâî è ðóêîâîäñòâî ïðàâèòåëüñòâà âåäóò ïåðåãîâîðû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîññëóæàùèõ î
òðåáóåìûõ ê èñïîëíåíèþ íà îñíîâå áþäæåòà çàäà÷àõ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò êîîðäèíàöèþ
ðàáîòû ìåæäó àãåíòñòâàìè. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ÷èíîâíèêîâ îáðà-
çóåòñÿ êîíêóðåíöèÿ çà ïðàâî çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà îêàçàíèå îïðåäåëåííîãî ðîäà óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Ïîÿâëÿåòñÿ ñèëüíûé ñïðîñ íà ÷åñòíûõ, ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ÷èíîâíèêîâ. Ïîÿâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé êîíòðîëü çà êàæäûé äåéñòâèåì áþðîêðàòà ñî
ñòîðîíû òåõ ëþäåé, êîòîðûå õîòÿò çàíÿòü åãî ìåñòî. Ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïîëèòè-
êàìè è ÷èíîâíèêàìè òàêæå áóäåò íàõîäèòüñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì êîíòðîëåì. Äîãîâîðà ñ îòâå-
òñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè ïîäïèñûâàþòñÿ íà ðàçíûå ñðîêè îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è êîììåðöèÿ íåñîâìåñòèìû

Àãåíòñòâàì è òåì áîëåå ìèíèñòåðñòâàì áóäåò çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå òîðãîâàòü èíôîðìàöèåé, êîòîðóþ îíè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü îáùåñ-
òâåííîñòè ïî ñâîåìó ñòàòóñó. Ôîðìàëüíûì ñîáñòâåííèêîì âñåõ ãîñàêòèâîâ è ðåñóðñîâ äîë-
æíî áûòü Ìèíãîñèìóùåñòâà è ïðèâàòèçàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ìàòåðèàëü-
íîìó ñòàòóñó ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ïðàâèò-
åëüñòâîì ðóêîâîäèòåëè àãåíòñòâ áóäóò èìåòü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå,
îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà âîçíàãðàæäåíèÿ ñëóæàùèõ è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â
öåëîì. Äåíüãè áóäóò åäèíñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé ôîðìîé âîçíàãðàæäåíèÿ ãîññëóæàùèõ.
Âñå ëüãîòû áóäóò îòìåíåíû è ïåðåâåäåíû â äåíåæíóþ ôîðìó. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðîôåññèî-
íàëüíûé ÷èíîâíèê íà âûñîêîé äîëæíîñòè äîëæåí ïîëó÷àòü, êàê ìèíèìóì, $1000 â ìåñÿö,
÷òîáû íå äóìàòü î òîì, êàê ïîëó÷èòü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà äåøåâóþ êâàðòèðó èëè áåñïëàòíî
îáó÷èòü ñâîèõ äåòåé â âóçå.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè òàêæå áóäóò ñìîäåëèðîâàíû ïîä âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ
çàäà÷, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì ïðàâîïîðÿäêà, îðãàíèçàöèåé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè, îáðàçîâàíèåì è çäðàâîîõðàíåíèåì. Êàæäîå ïîäðàçäåëåíèå áóäåò âåñòè ñâîé áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îò÷èòàòüñÿ çà ïîòðà÷åííûå äåíüãè. Çà ñ÷åò èçìåíå-
íèÿ ñòðóêòóðû ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè èõ ÷èñëåííîñòü áóäåò ñîêðàùåíà ñ ïî÷òè
6000 ÷åëîâåê ñåãîäíÿ äî 500-800 åäèíèö. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâ
è àãåíòñòâ òàêæå ñîêðàòÿòñÿ ñ 5300 ÷åëîâåê ñåãîäíÿ äî 500-800 ÷åëîâåê â íîâîé ñòðóêòóðå.

Óïðàçäíåíèå ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âåðòèêàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ
àãåíòñòâ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ÷èñëî ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð â ðàéîíàõ è
ãîðîäàõ ñ 27500 ñåãîäíÿ äî ìàêñèìóì 5000. Ïàðàëëåëüíî áóäåò èäòè ðåôîðìà ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè (ëèêâèäàöèÿ äóáëèðóþùèõ äðóã äðóãà ñòðóêòóð), ñîêðà-
ùåíèå àðìèè è îïòèìèçàöèÿ ÷èñëà ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè. Ýêîíîìèÿ òîëüêî íà ñîäåðæà-
íèå ãîñàïïàðàòà ñîñòàâèò ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Äåáþðîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè
ïîçâîëèò íàïîëíÿòü áþäæåò ïðè ãîðàçäî ìåíüøåé íàëîãîâîé íàãðóçêå è èçäåðæêàõ
âûïîëíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè òðåáîâàíèé ãîñáþäæåòà. Âçÿòî÷íè÷åñòâî ñòàíåò êðàéíå ðåä-
êèì ÿâëåíèåì â ãîññòðóêòóðàõ, à î ÷èíîâíèêàõ íà÷íóò, íàêîíåö, ãîâîðèòü ñ óâàæåíèåì.
Ïîâûñèòñÿ ïðåñòèæ ñëóæáû â àðìèè, ìèëèöèè è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Ïîñëå ïðîäàæè îñíîâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è àïðîáàöèè íîâûõ
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè òåððèòîðèàëüíóþ ðåôîðìó. Òîãäà ñòà-
íåò ïðèìåðíî ÿñåí ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ. Ïðåäëîæåííóþ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó ìîæíî ïðîâåñòè òîëüêî ïðè ñèëüíîé, êîíöåíòðèðîâàííîé ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè. Äëÿ íåå ìîòèâàöèÿ ïîÿâèòñÿ òîëüêî ëèøü òîãäà, êîãäà â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà óïðàâëÿòü ïî-ñòàðîìó áóäåò óæå íåâîçìîæíî. Ãëàâíûìè ïðîòèâíèêàìè òàêîé
ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî òå, êòî ñåãîäíÿ êîíòðîëèðóåò ïîëèòè÷åñêèå ðû÷àãè
âëàñòè, à òå, êòî èìååò âîçìîæíîñòü ïðîôèòèðîâàòü ñâîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóê-
òóðå âëàñòè, çàðàáàòûâàåò ëè÷íûå ñîñòîÿíèÿ íà áþäæåòíûõ ðåñóðñàõ, ãîñóäàðñòâåííîì
çàêàçå è íå íåñåò íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèðîâàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè. Âîåííàÿ ðåôîðìà.
Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

• Ìîæíî ëè áûòü â áåçîïàñíîñòè íà ëèíèè öèâèëèçàöèîííîãî
ðàçëîìà?

• Åñòü ëè ó Áåëàðóñè âðàãè?

• Êòî è êàê çàíèìàåòñÿ ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè?

• Ñêîëüêî ñòîèò áåçîïàñíîñòü: âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ?

• Êàêàÿ àðìèÿ íóæíà ñòðàíå: ïðîôåññèîíàëüíàÿ èëè îáû÷íàÿ?

• Çà÷åì êîíòðîëèðîâàòü ñèëîâûå ñòðóêòóðû? Íóæíî ëè íàì
Àãåíòñòâî Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè?

Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ôîðìèðóåòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàê ñèñòåìà ìåð è
äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, çàùèòå èíòåðåñîâ ãðàæäàí Áåëàðóñè, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â óçêîì ñìûñëå ïîëè-
òèêà áåçîïàñíîñòè íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå óãðîç è ðèñêîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ
âíóòðè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè. Ãëàâíûå ñôåðû ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè: íàöèîíàëüíàÿ,
ðåãèîíàëüíàÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ îñîáûé ïðåäìåò ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà — áåçîïàñíîñòü êîíêðåò-
íîé ñòðàíû è åå ãðàæäàí. Íà íàø âçãëÿä áåçîïàñíîñòü ïîëó÷àåò íîâûå èçìåðåíèÿ, ñòèðàþòñÿ
ãðàíè ìåæäó «æåñòêîé» è «ìÿãêîé» áåçîïàñíîñòüþ. Ýòî ïîêàçûâàåò ýâîëþöèÿ ÍÀÒÎ, èçìå-
íåíèÿ êîíöåïöèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âîåííûõ äîêòðèí. Áîëåå ïîäðîáíî ñ ðàçëè÷-
íûìè êîíöåïöèÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí Áàëòèè, Ðîññèè, Ïîëüøè, Óêðàèíû
ìîæíî ïîçíàêîìèòüñÿ â èçäàííîé Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì «Ñòðàòåãèÿ» êíèãå ïîä íàçâà-
íèåì «Íàöèîíàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü». Ìèíñê, 2002.

Ãåîïîëèòè÷åñêèé ðàçëîì
â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå.
Íîâûå âûçîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè.
Âåäóùèì ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ÍÀÒÎ,

êîòîðîå ïðîøëî â 90- ûõ ãã. ñîáñòâåííûé ïóòü ýâîëþöèè è ñòàëî âåäóùèì ýëåìåíòîâ áåçîïàñ-
íîñòè â Åâðîïå. Ðàçâèòèå ÍÀÒÎ îïåðåäèëî èçìåíåíèÿ â ÎÁÑÅ, õîòÿ ðÿä ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîñ-
ñèþ è Áåëàðóñü, ïðåäëàãàëè ïðèäàòü ñòàòóñ âåäóùåé êîíñòðóêöèè åâðîïåéñêîé è ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè ÎÁÑÅ. Ïðåäïðèíÿòàÿ ïîïûòêà îêàçàëàñü íåóäà÷íîé. ÍÀÒÎ ïî ñóùåñ-
òâó óêðåïèë ñâîè ïîçèöèè è îáåñïå÷èë ñîáñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ñòðàòåãè÷åñêóþ ìåæäó-
íàðîäíóþ ïåðñïåêòèâó.

Àðõèòåêòóðà åâðîïåéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïî ìíåíèþ ñòðàí âõîäÿùèõ
(è íå âõîäÿùèõ) â ÍÀÒÎ, äîëæíà áûòü öåëîé è íåäåëèìîé. Ýòî ïîêà íå óäàåòñÿ äåëàòü, õîòÿ
ðÿä äåéñòâèé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà îñóùåñòâëåíî (ÏÈÌ,
îñîáûé ñòàòóñ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé è ò.ï.).

Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ íà ðóáåæíîé ëèíèè ìåæäó ÍÀÒÎ è «íåÍÀÒÎ» è ìîæåò ôîðìè-
ðîâàòü ñâîè ìåõàíèçìû âõîæäåíèÿ â ðåãèîíàëüíóþ è ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó áåçîïàñ-
íîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñòðàíà îáúåêòèâíî íå ìîæåò òàêæå äåêëàðèðîâàòü è ñîáëþäàòü
ñâîé íåéòðàëèòåò, êàê ýòî ïðåäñòàâëÿëîñü â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Ñîáñòâåííî ýòî è ïðîè-
çîøëî, Áåëàðóñü âîøëà â Äîãîâîð î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷åííûé ñòðàíàìè
ÑÍÃ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò è ïàðòíåðñêîå ó÷àñòèå â ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðî-

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

116



ãðàììå ÍÀÒÎ, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ÍÀÒÎ è
òåõ, êòî íå âîøåë â äàííûé àëüÿíñ.

Äî 2004 ãîäà ñóùåñòâîâàëè íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà
Óêðàèíû, ÷òî ñóùåñòâåííî ñêàçûâàëîñü íà ãåîïîëèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè Áåëàðóñè.
Àíàëîãè÷íî ýòî ìîæíî îòíåñòè ê Ìîëäîâå. Ïîñëå ïîáåäû Â.Þùåíêî íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðàõ åâðîïåéñêèé âàðèàíò óêðàèíñêîãî âûáîðà ñòàë ÷åòêèì è ÿñíûì, íåñìîòðÿ íà èçâåñòíûé
ðàñêîë â ñòðàíå. Èòîãè âûáîðîâ â Óêðàèíå ñîçäàþò äëÿ Áåëàðóñè ðÿä íîâûõ óãðîç è ðèñêîâ,
õîòÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè äàííûå óãðîçû ìîæíî êîíâåðòèðîâàòü â âûãîäû äëÿ ñòðàíû.

Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè Áåëàðóñü îñòàåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì ìàëûì ãîñóäàðñòâîì (Ìîëäîâà íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðîëåé â ðåãèîíå) íà áàëòî-÷åðíîìîðñêîì ïðîñòðàíñòâå, äèñòàíöè-
ðóþùèìñÿ ïðåäíàìåðåííî îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ÍÀÒÎ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü íå â ïîëüçû Áåëàðóñè. Â ãåîïîëèòè÷åñêîì è âîåííîì îòíîøå-
íèè ñòðàíà îêàçûâàåòñÿ «ïîëóîñòðîâîì», ñâîåîáðàçíîé äóãîé â ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó åâðîïåéñêèì è åâðàçèéñêèì ñîîáùåñòâîì. Áîëåå òîãî, ðîëü Áåëàðóñè ñòàíî-
âèòñÿ äâóñìûñëåííîé, îñîáåííî, åñëè îíà áóäåò àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü Çàïàäó
è äîñàæäàÿ ïî ìåëî÷àì Ðîññèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå èìååò õîðîøåé ïåðñïåêòèâû è
ìîæåò ïðèâåñòè ê êðèçèñó â ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ.

Íîâàÿ ìèññèÿ Óêðàèíû, êàê êðóïíîãî ñëàâÿíñêîãî ãîñóäàðñòâà, âûáðàâøåãî åâðîïåé-
ñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ è èíòåãðàöèþ â åâðîïåéñêèå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû,
ñíèæàåò ðîëü Áåëàðóñè â ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññàõ. Ýòî ñòàëî ïîíÿòíî äàæå âî âðåìåíà êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè â Êèåâå, êîãäà ïðåçèäåíòû Ëèòâû, Ïîëüøè, ×åõèè ñïîñîáñòâîâàëè ðåøå-
íèþ êðèçèñà. Áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà îòñóòñòâîâàëà, ÷òî íàçûâàåòñÿ, ïî îïðåäåëåíèþ. Áåëà-
ðóñü, âûðàæàÿ, èëè íåò ñâîå îòíîøåíèå ê îðàíæåâîé ðåâîëþöèè, ñòàëà ïðîòèâíèêîì íîâîé
âëàñòè â ñîñåäíåé, «áðàòñêîé» ñëàâÿíñêîé ñòðàíå. Ýòî ðàçìåæåâàíèå äâóõ áëèçêèõ ñòðàí íå
ìîæåò áûòü ñëèøêîì äîëãèì, àñèììåòðèÿ âàðèàíòîâ ñëàâÿíñêîãî âûáîðà èíòåðåñíà, íî íåêî-
íñòðóêòèâíà ïî ñóùåñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, ó ñòðàíû åñòü 2 âàðèàíòà ñâîåé ðåãèîíàëüíîé è åâðîïåéñêîé ïîëè-
òèêè. Ïåðâûé — ïðàêòè÷åñêè ïðåâðàòèòüñÿ â ïðèãðàíè÷íîå (óñëîâíî ïðèôðîíòîâîå)
ãîñóäàðñòâî. Ìèññèÿ Áåëàðóñè áóäåò â èñêàæåííîì âèäå íàïîìèíàòü ìèññèþ ÑÑÑÐ â
ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû. Ìû áóäåì ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íîâîìó âðàãó, âîçìîæíî
âêëþ÷àÿ è íîâûõ ñîñåäåé, áîðîòüñÿ çà ìèð è åâðîïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü. Íàñ áóäóò
ïðîôèëàêòèðîâàòü ïî èçâåñòíûì ïðàâèëàì: çàðóáåæíûå ðàäèîñòàíöèè, îãðàíè÷åíèå
îôèöèàëüíûõ êîíòàêòîâ, äèïëîìàòè÷åñêèå äåìàðøè, íîòû è çàÿâëåíèÿ. Âïîëíå âîç-
ìîæíû è áîëåå æåñòêèå ìåðû, âïëîòü äî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîíòàêòîâ, ñâåäåíèÿ èõ
âîîáùå ê óñëîâíûì ôîðìàì.

Äâóñìûñëåííîé ñòàíîâèòñÿ è ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Âîåííûå ñðå-
äñòâà è âîîðóæåííûå ñèëû áóäóò âûïîëíÿòü ôóíêöèè óñëîâíîãî ãàðàíòà âíåøíåé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû. Îäíàêî òàêîé áåçîïàñíîñòè íå áóäåò, åñëè îíà íå ñòàíåò ÷àñòüþ îáùåé ñ Ðîñ-
ñèåé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Âîåííûå ñòðóêòóðû ÑÍÃ åäâà ëè ñìîãóò çàìåíèòü òî, ÷òî âûïîë-
íÿë Âàðøàâñêèé Äîãîâîð. Îáðàçíî ãîâîðÿ Áåëàðóñü îñòàåòñÿ îäèí íà îäèí ñ ñàìûì ñèëüíûì
â ìèðå âîåííûì ñîþçîì. Äåëèêàòíîñòü è äâóñìûñëåííîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì,
÷òî Ðîññèÿ èìååò ñïåöèàëüíûå ñîáñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ, Óêðàèíà ñòàíåò ÷ëåíîì
ÍÀÒÎ â áëèæàéøèå 3-5 ëåò. Ó Áåëàðóñè ïðîòèâîïîëîæíîå áóäóùåå, åñëè èñõîäèòü èç ðàáî-
òàþùåé ñåé÷àñ îôèöèàëüíîé ïàðàäèãìû. Òàêîé âàðèàíò ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äëÿ
íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñàìûì óÿçâèìûì è áåñïåðñïåêòèâíûì. Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî ñàìà ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ìåíÿåòñÿ â ñèëó èçìåí÷èâîñòè ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà, êàê â Áåëàðóñè, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ìåíÿþòñÿ è îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïàðà-
äèãìû áåçîïàñíîñòè.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè: íîâûå ïàðàäèãìû
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðâîé ìèðîâîé «õîëîäíîé âîéíû» ÷åëîâå÷åñòâî íå îòêàçàëîñü îò ìíî-

ãèõ òðàäèöèé ïðîòèâîñòîÿíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü ñòîëåòèÿìè è ôóíäèðóþòñÿ â íàöèî-
íàëüíîé ïñèõîëîãèè, îáû÷àÿõ è ìîðàëè. Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå áåçîïàñíîñòè, êîíå÷íî,
èíîå, íåæåëè îíî áûëî ñîòíþ ëåò òîìó íàçàä. Ãëàâíîå — «î÷åëîâå÷èâàíèå» ñàìîé ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè, â öåíòðå — ÷åëîâåê. Ýòà ïàðàäèãìà íå ñòàëà äîìèíèðóþùåé ïîâñåìåñòíî, âî
âñåõ ñòðàíàõ. Ñîõðàíÿåòñÿ òðàäèöèÿ òðàêòîâêè áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ïðèçìó ãîñóäàðñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ÷åëîâåê òåðÿåòñÿ ñðåäè áåçóñëîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîä-
äåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ íå
òîëüêî ê ïîñòñîâåòñêèì ñòðàíàì, íî èìååò ìåñòî â äðóãèõ ñòðàíàõ, îñîáåííî íå îòëè÷àþ-
ùèõñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè.

Êîíôëèêò ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèìè, ÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè è íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòüþ áûñòðî ñòàë ðàçâèâàòüñÿ è â ñòðàíàõ, òðàäèöèîííî ñ÷èòàþùèìèñÿ äåìîêðàòè÷åñ-
êèìè. Â ÑØÀ è ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ ïîñëå íà÷àëà ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé âîéíû â åå
íîâûõ ôîðìàõ ñðàçó æå ñòàëè îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðñîíàëüíûå ñâîáîäû è ïðàâà, âîçíèêëè
íîâûå ìåòîäû êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé, êëàññèôèêàöèè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, äâèæåíèÿ äåíåã è èíûõ àêòèâîâ.

Êîíå÷íî, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà âðåìåíè ìåðû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè
ìîæíî ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûìè è îáÿçàòåëüíûìè, õîòÿ óãðîçà ïîòåðè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâî-
áîä â õîäå òàêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè åñòü. Êîíôëèêò ìåæäó ñâîáî-
äàìè ÷åëîâåêà è òåõíîëîãèÿìè è ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâîâàë è ðàíåå.
Ñ 2001 ãîäà âåäóùèå ñòðàíû ìèðà âñòóïèëè â íîâóþ ýðó, êîãäà ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè «ïåðå-
èãðàëà» ïðèîðèòåòû. Áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû â èçâåñòíîì ñìûñëå ñòàëà äîìèíàíòîé,
âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ïðåâðàòèëàñü â ñàìîöåëü è öåëü ¹1 äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ
ÑØÀ è Ðîññèþ. Èìåííî ýòè ãîñóäàðñòâà ïîøëè íà ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ âñåé âíóòðåííåé
ïîëèòèêè â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, áóäü òî âûäà÷à âèç, èëè íàçíà÷åíèå ãóáåð-
íàòîðîâ.

Áîëåå òîãî, óñèëåíèå ðîëè ñïåöñëóæá è òåñíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ ñâîåãî ðîäà ìåæäóíàðîäíîé
íîìåíêëàòóðû, êîòîðàÿ «ìîíèòîðèò» òåððîðèçì è èíûå êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû. Â èòîãå
âîçíèêàåò íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ, åñëè ó÷åñòü ðåñóðñû òåððîðèñòîâ, íàðêîòîðãîâ-
öåâ, ìåæäóíàðîäíàÿ ñèëà. Òàêàÿ ñåòü ìåæäóíàðîäíàÿ ñïåöñëóæá ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü èëè
èíñïèðèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå íîâûõ àðåàëîâ áåçîïàñíîñòè, òî åñòü íà÷íåò ðàáîòàòü ñàìà íà
ñåáÿ.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ òî, ÷òî ïðîáëåìû «æåñòêîé»
áåçîïàñíîñòè, ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ âîåííûå óãðîçû, îáíàðóæåíèå ïîòåíöèàëüíîãî âîåííîãî
ïðîòèâíèêà è ïîääåðæàíèå äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ àðìèè è èíûõ âîåíèçèðîâàííûõ ñèë, ñòàíî-
âÿòñÿ ìåíåå àêòóàëüíûìè. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò «âîéíà» ïðîòèâ òåððîðèçìà, êîòîðàÿ íå
îáÿçàòåëüíî òðåáóåò ñèëüíîé àðìèè è ñïåöèàëüíûõ âîåííûõ ðåñóðñîâ. Êîíå÷íî, âîéíà â
Èðàêå è Àôãàíèñòàíå ïîòðåáîâàëà çàäåéñòâîâàíèÿ áîëüøèõ ñèë ñî ñòîðîíû ÑØÀ è ÅÑ, äðó-
ãèõ ñòðàí, íî ýòè àðìåéñêèå îïåðàöèè áûëè îòâåòîì íà îïàñíîñòè, ãåíåðèðóåìûå ñòðà-
íàìè-èçãîÿìè.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ðîññèÿ â ñâîåé íîâîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè òàêæå
íå èñêëþ÷àåò íàíåñåíèå ñèëîâûõ óäàðîâ ïðîòèâ òåððîðèñòîâ è èõ áàç çà ïðåäåëàìè ñâîåé òåð-
ðèòîðèè. Ïðàêòè÷åñêè ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî â ëþáîé òî÷êå ìèðà. Òàêîé ïîäõîä ÿâíî îòëè-
÷àåòñÿ îò ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, êîòîðûå âõîäèëè â
ðååñòð ïðèíöèïîâ ìèðíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Âûõîä ñèëîâûõ ñòðóêòóð çà ãðàíèöû Ðîññèè îçíà-
÷àåò íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Îñîáåííî ÷óâñòâè-
òåëüíî âîñïðèíÿëà ýòî çàÿâëåíèå Ãðóçèÿ. Ïðè÷èíû äîñòàòî÷íî ïðîñòû: ïàíêèéñêîå óùåëüå
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ÿâëÿåòñÿ ãðóçèíñêîé òåððèòîðèåé, à áîðüáà ñ òåððîðèçìîì îôèöèàëüíûì Òáèëèñè âåäåòñÿ íè
øàòêî, íè âàëêî.

Â ïåðñïåêòèâå èñïîëüçîâàíèå êðóïíûõ âîéñêîâûõ ñîåäèíåíèé áóäåò èñêëþ÷åíèåì èç
ïðàâèëà áîðüáû ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Ýòó îñîáåííîñòü ìîæíî ïðèíÿòü â
êà÷åñòâå âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ àðìèè â ìåæäóíàðîäíîì ñîîá-
ùåñòâå. Âîåííàÿ ñèëà ñòàëà ñòðàííûì èíñòðóìåíòîì ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Ïîòåíöèàëüíî
ðàêåòû, òàíêè è ñàìîëåòû íå ïðîñòî ìîãóò óãðîæàòü ÷üåé-òî áåçîïàñíîñòè, íî è ïðèìåíÿòüñÿ
â ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïðîäîëæàòü ïîëèòèêó äðóãèìè ñðåäñòâàìè. Äëÿ Áåëàðóñè
ñîäåðæàíèå 80 òûñÿ÷íîé àðìèè ñ ðàêåòíûìè óñòàíîâêàìè (íåñòðàòåãè÷åñêèìè), òàíêè è àâèà-
öèÿ ïîêà îñòàåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èäåîëîãèè áåçîïàñíîñòè. Áåëîðóññêàÿ àðìèÿ íóæíà, ïî
òîé ïðè÷èíå, ÷òî áåç íåå ïîëèòèêè íå ïðåäñòàâëÿþò âîçìîæíûì îáåñïå÷åíèå ñóâåðåíèòåòà è
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âîçìîæíî, ÷òî äåéñòâèòåëüíî áåç àðìèè ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò ìû íåäîñòà-
òî÷íî ñìîæåì îáåñïå÷èâàòü. Âîçìîæíî, íî ÷òî ïîòåíöèàëüíî ìîæåò ïðîèçîéòè? ÍÀÒÎ ïðè-
ìåíèò ñèëó? Ðîññèÿ ïîñòàâèò óëüòèìàòóì? Óêðàèíà èëè Ëèòâà áóäóò ïðåòåíäîâàòü íà ÷àñòü
òåððèòîðèè ñòðàíû?

Âíàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîãî ðîäà ïðåäïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåðåàëèñòè÷íûìè. ÍÀÒÎ
èëè Ðîññèÿ îêàæóòñÿ íàøèìè ïðîòèâíèêàìè? Ýòî áóäåò âîéíà íà ñîáñòâåííîå ïîðàæå-
íèå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íè Ïîëüøà, íè ñòðàíû Áàëòèè íå ñìîãóò ïðèíÿòü íè îäíîãî øàãà
ïðîòèâ Áåëàðóñè, áóäó÷è ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Ñîáñòâåííî, ÍÀÒÎ è çàêðûâàåò äëÿ íàñ âîï-
ðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîòåíöèàëüíîìó ïðîòèâíèêó èç ëþáîé ñîñåäíåé ñòðàíû. Íî
ÍÀÒÎ íè÷åãî íå áóäåò äåëàòü, åñëè ñèëà áóäåò ïðèìåíåíà ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Îäíàêî,
âåðîÿòíîñòü âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ Áåëàðóñè ñî ñòîðîíû Ðîññèè êðàéíå íèçêà. Ýòî
ñàìàÿ îñòîðîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ.

×òî æå ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ðàçâèâàÿ ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè?
Â áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå íåò àêòèâíîé ÷àñòè ïîëèòèêîâ, âûñòóïàþùèõ êàê

«ÿñòðåáû», åñëè íå ñ÷èòàòü ñëîâåñíûõ âûïàäîâ ïðîòèâ ÍÀÒÎ è ÑØÀ. Âïðî÷åì, è ýòè ýêñïëè-
êàöèè íå íàíîñÿò âðåäà â íàøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, çà íåïðèÿçíüþ íåò íè÷åãî ðåàëüíîãî.
Ïðåòåíçèé íà òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ñòðàíû ó Áåëàðóñè òàêæå íåò. Ñ âîåííîé òî÷êè çðåíèÿ
ñèëîâûå îïåðàöèè ïðîòèâ Áåëàðóñè ìîãóò èìåòü îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Ãèïîòåòè÷åñêè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â íåêèé ìîìåíò âðåìåíè ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà â ðåãèîíå ðåçêî îáîñòðèòñÿ è âîçíèêíåò óãðîçà âíåøíåãî íàïàäåíèÿ. ×òî æå ýòî ìîæåò
áûòü? Ïî îïûòó ëîêàëüíûõ âîéí ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è âîåííûõ îïåðàöèé íûíåøíåãî äåñÿòè-
ëåòèÿ ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ, íî âñå îíè ïðåäïîëàãàþò çíà÷èòåëüíîå
ïðèìåíåíèå àâèàöèè. Ýòî âûçâàëî îñîáîå âíèìàíèå ê ÂÂÑ è ÏÂÎ, ÷òî ïðèâåëî â èòîãå ê îáú-
åäèíåíèþ äàííûõ ðîäîâ âîéñê â áåëîðóññêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ.

Âìåñòå ñ òåì âðåìÿ ñòðåìèòåëüíî ìåíÿåò è ïðåäñòàâëåíèÿ î áåçîïàñíîñòè â ñàìîì ïðÿ-
ìîì ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà. Â íà÷àëå 21 âåêà ïîñëå ïåðâûõ ìîùíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ óäà-
ðîâ ïðîòèâ ÑØÀ è Ðîññèè áûñòðî ñòàëà ìåíÿòüñÿ è êîíöåïòóàëüíîñòü ïîíèìàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Âî-ïåðâûõ, âîåííûå áëîêè è ñîþçû íå ñòàëè ïðåãðàäîé äëÿ íàíå-
ñåíèÿ íåïðèåìëåìûõ óäàðîâ ñòðàíàì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îò÷åòëèâî ýòî ñòàëî âèäíî íà
ïðèìåðàõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Åâðîïå. Âî-âòîðûõ, ÍÀÒÎ è âîåí-
íûå ãðóïïèðîâêè íå ãîòîâû âåñòè âîéíó «áåç ïðàâèë» è áåç ïðîòèâíèêà. Â-òðåòüèõ, çàòðàòû
íà áåçîïàñíîñòü îêàçàëèñü íåýôôåêòèâíûìè. Â-÷åòâåðòûõ, óñèëåíèå ìåð îáíàðóæåíèÿ è ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèì îáðàçîâàíèÿì ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà è ïðåâðàùåíèþ ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè â òîòàëüíóþ ïëàíåòàðíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ
è ìàíèïóëèðîâàíèÿ ëþäüìè.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Äîìèíàíòíûå ïàðàäèãìû ìåæäóíàðîäíîé è
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè:

• Ãëîáàëüíàÿ íåäåëèìîñòü áåçîïàñíîñòè

• Ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåì áåçîïàñíîñòè è çàùèòû ãðàæäàí íà âñå èíñòèòóòû îáùåñòâà

• Íåðàçðûâíîñòü áåçîïàñíîñòè âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå

• Îáùå÷åëîâå÷åñêèé õàðàêòåð áåçîïàñíîñòè è åå óíèâåðñàëèçì

• Ðàçâèòèå òåíäåíöèè êîîïåðàöèè ñèñòåì áåçîïàñíîñòè ðàçíûõ ñòðàí

• Âîçðàñòàíèå ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè â èäåíòèôèêàöèè âîçìîæíûõ àêòîâ òåððî-
ðèçìà, èõ õàðàêòåðà è ïðèâëåêàåìûõ ñðåäñòâ

Äëÿ Áåëàðóñè âàæíî îöåíèòü íîâûå ïàðàäèãìû è ïðèíÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïðèîðè-
òåòû äåéñòâèé â óñëîâèÿõ ðîñòà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü èçìåíåíèå ïðåäñòàâëåíèé î áåçîïàñíîñòè. Ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
íåóñòîé÷èâîñòü è íåñòàáèëüíîñòü ìîãóò ïðèâåñòè ê áîëåå òÿæåëûì ïîòåðÿì, íåæåëè áîì-
áîâûå óäàðû ïðîòèâíèêà. Âûâåñòè èç ñòðîÿ îòå÷åñòâåííûå çàâîäû ìîãóò íå òîëüêî äèâåð-
ñàíòû, íî è ïëîõèå ìåíåäæåðû, ÷èíîâíèêè, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ â ñòîëèöå è íà ìåñ-
òàõ. Ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèçâîäñòâó îäåæäû ìîæíî ðàçáîìáèòü, à ìîæíî è ðàçãðî-
ìèòü ïðè ïîìîùè íàëîãîâ, øòðàôíûõ ñàíêöèé, ïåíè. Ýòî äåëàåòñÿ óñïåøíåå, íåæåëè ïðè-
ìåíåíèå íåéòðîííîé áîìáû.

Ó÷èòûâàÿ ðàçìåð ñòðàíû, åå ðåàëüíîå ìåñòî â ìèðîâîé ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå ñëåäóåò
ðåàëèñòè÷íî âûñòðàèâàòü è ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Êàê
ó÷åñòü íîâûå ïàðàäèãìû? Âî-ïåðâûõ, íàøà áåçîïàñíîñòü âîçìîæíàÿ òîëüêî ïðè ãàðàíòèÿõ
áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî ñîñåäíèõ ñòðàí, íî è áîëüøèõ èãðîêîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè. Òî, êàê
ðàñêëàäûâàþòñÿ âåêòîðû ìèðîâîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî íå ïðîñòî ó÷èòûâàòü, à àäàïòèðî-
âàòü â ñîáñòâåííóþ âíåøíþþ ñòðàòåãèþ. Ìû ñâîáîäíû â ìèðîâîé ïîëèòèêå, íî íå ñòîëü
ñèëüíû, ÷òîáû ïðåâðàòèòü ýòó ñâîáîäó â àáñîëþòíûé èìïåðàòèâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò íå çàáû-
âàòü î ìîíîïîëÿðíîñòè ìèðà, òî÷íåå óñèëèÿõ ðÿäà ñòðàí ïî äîñòèæåíèþ òàêîé ôîðìóëû
ìèðîâîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóþùèé ôàêòîð — óíèâåðñàëèçì áåçîïàñíîñòè. Äëÿ Áåëàðóñè ýòî îçíà÷àåò íåîáõî-
äèìîñòü êîíâåðãåíöèè óñèëèé ïî äîñòèæåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñèñòåìíûé
õàðàêòåð íîâîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, êîãäà êðîññèðóþòñÿ âíåøíèå è âíóòðåííèå ðèñêè è
óãðîçû, êîãäà «ìÿãêèå» è «æåñòêèå» ôîðìû áåçîïàñíîñòè ìîäèôèöèðóþòñÿ è êîíâåðãèðó-
þòñÿ, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â íîâîé ôîðìóëå ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî ïîíÿëè
ïîëèòèêè ÑØÀ è ïðèìåíèëè íîâóþ ôîðìóëó îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå, ñîåäèíèâ
îñíîâíûå ñòðóêòóðû è ñëóæáû, îòâåòñòâåííûå çà áåçîïàñíîñòü. Óðîêè ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà
êàê ðàç çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî ðàññîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè, îáîñîá-
ëåííîñòü ïîòîêîâ èíôîðìàöèè, íàëè÷èå ìíîãèõ óðîâíåé îöåíêè óãðîç, áþðîêðàòèçàöèÿ
óïðàâëåíèÿ ïðèâåëè ê ïðîâàëó â äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî è
ïðèâåëî ê îáùåíàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé òðàãåäèè â Íüþ-Éîðêå.

Ñóòü ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ìîæíî îñòàâèòü âñå êàê
åñòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ñàìó ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ àðìèþ, ñïåö-
ñëóæáû, ìèëèöèþ. Âî-âòîðûõ, ìîæíî ðàäèêàëüíî èçìåíèòü ñàìó êîíôèãóðàöèþ ìîíèòî-
ðèíãà, óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå è ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Âòîðîé âàðèàíò ìîæåò áûòü êîíêðåòèçèðîâàí áîëåå ãëóáîêî.

Âî âòîðîì âàðèàíòå èñïîëüçóåòñÿ è íîâàÿ ôîðìóëà ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ïðåäñòàâëåíà â
îäíîé èç ãëàâ äàííîé êíèãè. Èñõîäÿ èç íîâîé ìîäåëè ïðàâèòåëüñòâà, ìîäåëü ìèíèñòåðñòâà
áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.
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Äàííàÿ êîíôèãóðàöèÿ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áîëåå ýôôåêòèâíà è
ìîáèëüíà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî óãðîçû â îñíîâíîì ïðîèñõîäÿò èç èñòî÷íè-
êîâ, êîòîðûå òðóäíî èäåíòèôèöèðîâàòü. Ïî êðàéíå ìåðå, ñäåëàòü ýòî ñðàçó è áûñòðî. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñàìûõ ñëîæíûõ óãðîç, âûñøåé ñòåïåíè îïàñíîñòè â
íàøåé ïðàêòèêå, â äðóãèõ ñòðàíàõ âñåãäà ïðèìåíÿëñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä ðåàãèðîâàíèÿ.
Ñìûñë, êàê ðàç è ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñèíåðãåòè÷íî èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ âîçìîæ-
íîñòè è ðåñóðñû. Àðìèÿ è ìèëèöèÿ, ñèëû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèìåíÿëèñü ïðè ðàçáëî-
êèðîâàíèè âñåõ êðóïíûõ òåðàêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñèíõðîííîñòü äåéñòâèé íàöèîíàëü-
íûõ ñèë áåçîïàñíîñòè ñòàíåò ãëàâíûì ñðåäñòâîì áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ óãðîç
ðàçëè÷íîãî òèïà. Îñîáåííî, åñëè ñèòóàöèÿ ïðîèñõîäèò ñêîðîòå÷íî è òðåáóåòñÿ «ñèëüíîå»
óïðàâëåíèå ñèòóàöèåé.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïîìèìî ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü è ñïåöèàëüíîå

«Àãåíòñòâî Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè», î ÷åì ðå÷ü èäåò â ñïåöèàëüíîé ãëàâå î ðåôîðìå
ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Íóæíà ëè Áåëàðóñè ôèíàíñîâàÿ ðàçâåäêà?
Êîíå÷íî, êîãäà ìû îêàçàëèñü ìåæäó äâóìÿ àéñáåðãàìè, íà îäíîì èç êîòîðûõ ïëûâåò â

íîâóþ æèçíü 455 ìèëëèîíîâ åâðîïåéöåâ, à íà äðóãîì — ñèíäèêàò ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðà-
íñòâà, ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè è ðåñóðñàì åùå áîëåå âíóøèòåëüíûé, òî íàäî áûòü î÷åíü ÷óò-
êèìè ê ëþáûì ñëàáûì ñèãíàëàì âíåøíèõ ðûíêîâ. Ìû íå èãðàåì íà ìèðîâûõ ôîíäîâûì ðûí-
êàõ, íå òîðãóåì ñ ðàçìàõîì íåôòüþ è ãàçîì, ÷òî äàåò øàíñ áûòü îáîéäåííûìè âíèìàíèåì
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Äà è áåëîðóññêèå áàíêè ïî ñâîåìó ñîáñòâåí-
íîìó êàïèòàëó ñîïîñòàâèìû ñ ïåðñîíàëüíûìè äåíåæíûìè ñ÷åòàìè ñîòðóäíèêîâ âñåãî îäíîé
êðóïíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Íî, åñòü ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ðåøåíèå êîòîðûõ äàñò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü íàñ áîëåå ïðîçðà÷íûìè, ÿñíûìè äëÿ
ñàìèõ ñåáÿ è íàøèõ ïàðòíåðîâ, ðàáîòàþùèõ â Áåëàðóñè. Ðå÷ü èäåò î òàêîì èíñòèòóòå ãîñóäà-
ðñòâà, êàê ôèíàíñîâàÿ ðàçâåäêà. Ìû åå ïîêà íå èìååì, íî ñîçäàòü òàêîé îðãàí ïîðà, òåì áîëåå
÷òî ñîâåòóþò è ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî ñïåöèàëèñòû
ÌÂÔ â ïîñëåäíèõ ðåêîìåíäàöèÿõ íàì ýòî òàêæå ïîñîâåòîâàëè.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Ðàçâåäêà, âñåãäà è âåçäå áûëà äåëîì òîíêèì. Ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ñôåðà èíôîðìàöèîí-
íîé, ñïåöèàëèçèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå ãîñóäà-
ðñòâåííûå èíòåðåñû, óïðåæäàòü óãðîçû è ðèñêè, ñîçäàâàåìûå êàê âíóòðè, òàê è âíå ñòðàíû.
Òî÷íî òàêæå â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðîèñõîäÿò íåâèäèìûå ïðîöåññû, çíà÷èìîñòü êîòîðûõ
ìîæåò áûòü î÷åíü ñåðüåçíîé äëÿ íàøåé áåçîïàñíîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ìû ïîêà íå ìîæåì
÷åòêî è ÿñíî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î äåíåæíûõ ïîòîêàõ, íàïðàâëåíèÿõ òðàíñôåðòîâ âåñüìà
âàæíûõ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ýêîíîìèêå. Áîëåå òîãî, âîçíèêàþò ïàðàäîêñàëüíûå
ÿâëåíèÿ, ñóòü êîòîðûõ íå âñåãäà óêëàäûâàåòñÿ â ëîãèêó îöåíîê.

Íå ïåðâûé ãîä ïðèõîäèòñÿ îáíàðóæèâàòü äèñáàëàíñû ïîòîêîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
âíóòðè Áåëàðóñè. Ïîñëåäíåå âðåìÿ, íàïðèìåð, ïðè ðîñòå äîõîäîâ íà 10% íàñåëåíèå ïîêóïàåò
òîâàðîâ íà 15% áîëüøå. Ýòî õîðîøî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñîêàÿ ñêëîííîñòü ê ïîòðåáëåíèþ
óâåëè÷èâàåò àãðåãèðîâàííûé âíóòðåííèé ñïðîñ, ÷òî ñòèìóëèðóåò ýêîíîìèêó â öåëîì.
Îäíàêî îáúåìû ïîòîêîâ äîõîäîâ ñòàòèñòè÷åñêè óñòàíîâèòü òî÷íî íå óäàåòñÿ, õîòÿ èìåííî â
Áåëàðóñè ýòî ñäåëàòü ïðîùå, ÷åì, íàïðèìåð, â Ðîññèè. Ïàðàäîêñîì ïîñëåäíåãî âðåìåíè
ñòàëî óâåëè÷åíèå öåí íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðîå ÿâíî îïåðåæàåò âîçìîæíîñòè äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ. Ñðåäè ãèïîòåç, âûñêàçûâàåìûõ â ýòîì îòíîøåíèè, åñòü è òàêàÿ, ÷òî êîððóìïèðî-
âàííûå ÷èíîâíèêè, ñáðàñûâàÿ äåíüãè â ñôåðó íåäâèæèìîñòè ñòàëè îòìûâàòü ñâîè äîõîäû.
Äåñêàòü, èìåííî îíè è èçìåíèëè áàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ýòîì ðûíêå.

Àíàëîãè÷íî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ â êîòòåäæíîì ñòðîèòåëüñòâå. Ïîñòïåðåñòðîå÷-
íûå «ãðàôñêèå ðàçâàëèíû» ñòàëè ìãíîâåííî ïðåâðàùàòüñÿ â äîðîãèå ïðåñòèæíûå äîìîñòðîå-
íèÿ, êîòîðûõ ó íàñ âîîáùå íå áûëî íèêîãäà. Ïðè÷åì è öåíû è êà÷åñòâî òàêèõ ïîñòðîåê ðàñ-
òóò ÿâíî áûñòðåå òåìïîâ ïðèðîñòà äîõîäîâ: â ïðîøëîì ãîäó ïðè ðåêîðäíî ìèíèìàëüíîì çà
ïîñëåäíèå ãîäû ïðèðîñòå äåíåæíîé çàðàáîòíîé ïëàòû âîîáùå òðóäíî áûëî ïðåäïîëàãàòü
àêòèâíîñòü íà ñòðîèòåëüíîì ðûíêå. Íî íà äåëå, îêàçûâàåòñÿ, èíà÷å.

×òî æå ïðîèñõîäèò? Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ñòðàíå ðàáîòàåò äâå
ýêîíîìèêè, äâà âèäà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè — îôèöèàëüíàÿ è íåîôèöèàëüíàÿ. Ýòî íå
îòêðûòèå, òàê ôîðìèðîâàëñÿ ðûíîê â áîëüøèíñòâå ïåðåõîäíûõ ñòðàí. Îäíàêî âàæíî íå óïóñ-
òèòü ìîìåíò â íîðìàëèçàöèè íàøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òàêàÿ äâóòðàêîâàÿ ýêîíî-
ìèêà ìîæåò ñòàòü ìîíñòðîì, ïðèâåñòè ê äåôîðìàöèÿì â îáùåñòâå. Äåëî íå â îëèãàðõàõ. Åñëè
íå ñòðåìèòñÿ ê ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàøåãî íàñåëåíèÿ, òî
ìû ñôîðìèðóåì ìóòàíòíóþ, äåôîðìèðóåìóþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. Áþä-
æåò áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïëîõî è îäíîáîêî. Ñîöèàëüíûå äèñïðîïîðöèè ñêàæóòñÿ áûñòðî.

Âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå íàøåé ýêîíîìèêè âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Ïðè÷åì ÷àñòü èç
íèõ óæå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèìè, âûõîäèò çà ðàìêè íàó÷íîé àíàëèòèêè
(õîòÿ ôèíàíñîâàÿ ðàçâåäêà, ïðåæäå âñåãî, äîëæíà ñòðîèòñÿ íà êà÷åñòâåííîé àíàëèòèêå).
Õîðîøî, ÷òî â 2004 ãîäó ðåçêî âûðîñëè ïîêàçàòåëè ýêîíîìèêè, íî ÷òî ñòîèò çà òàêèìè ôàê-
òàìè. ÂÂÏ ïðèðîñ ïî÷òè íà 10%. Ïîíÿòíî è ëîãè÷íî òî, ÷òî êðåäèòîâ áàíêè âûäàëè íà 10%
áîëüøå. Ïðè ýòîì îáúåì ñðåäíåäíåâíîãî îáîðîòà ïëàòåæåé â ïåðâûå ìåñÿöû ãîäà óâåëè-
÷èëñÿ â 1,7 ðàçà.

×èíîâíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîíîìèêà Áåëàðóñè áóðíî ðàñòåò, ÷òî òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ïëà-
òåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî ïðîäàæè íà âíóòðåííåì ðûíêå â òå÷åíèå ïåðâîãî êâàðàòàëà
óâåëè÷èëèñü «âñåãî» íà 15%. Êàêèå ðåàëèè çàëîæåíû â ðîñòå ôèíàíñîâûõ ñäåëîê íà 70%?
×òî ýòî çà ñäåëêè, êîãäà îíè íå îòðàæàþò îáúåêòèâíîãî ïîòîêà òîâàðîâ è óñëóã. Êîãäà äåíåæ-
íûå ïîòîêè îïåðåæàþò òîâàðíûå, òî ìîæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âñå ñåãìåíòû äåíåæíîãî
ðûíêà, ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, öåííûå áóìàãè. Ó íàñ íåò òàêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà.
Êîãäà ñèñòåìà ïîòîêîâ ïðîñòàÿ, òî ïî÷åìó àãåíòû ðûíêà òàê áûñòðî íàðàùèâàþò ñâîè
ñäåëêè? Ñêîëüêî ñðåäè ýòîãî ìîðÿ òðàíñàêöèé ôèêòèâíûõ ñäåëîê, îòìûâàíèÿ äåíåã? Êòî
îòâåòèò íà ýòîò âîïðîñ?

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Êðîìå îòìå÷åííûõ åñòü è èíûå ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ ñïåöñëóæáû äëÿ èäåíòèôèêàöèè
ðåàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñòðàíå. Ðîññèÿ è ðÿä ñîñåäíèõ
ñòðàí óæå ñîçäàëè ñâîè ôèíàíñîâûå ðàçâåäêè. Â Ðîññèè îíà äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèå ñ Çàêî-
íîì ÐÔ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»». Îôèöèàëüíî îíà èìåíóåòñÿ êàê Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó (ÔÑÔÌ Ðîññèè, ðàíåå èçâåñ-
òíàÿ êàê ÊÔÌ). Ðóêîâîäèòåëü Ñëóæáû Çóáêîâ Â.À. ôàêòè÷åñêè íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðå-
çèäåíòó. Ýòî åñòåñòâåííî, òàê êàê ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ïåðåìåñòèëèñü â íîâûå ñôåðû,
ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð óãðîç ñòðàíå.

Åñëè â Ðîññèåé â äàííîé ñèñòåìå òîëüêî áàíêàìè ïåðåäàþòñÿ â ÔÑÔÌ åæåäíåâíî äî
8 òûñ. ñîîáùåíèé î ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ ñâîèõ êëèåíòîâ, òî çà äâà ãîäà ðàáîòû â
áàçàõ äàííûõ íàêîïëåíî îêîëî 1,5 ìèëëèîíà ñïåöñîîáùåíèé. Ó íàñ áóäåò íà ïîðÿäîê
ìåíüøå, íî áàçà äàííûõ íóæíà, íåîáõîäèìà è êà÷åñòâåííàÿ àíàëèòèêà, â íûíåøíèõ óñëî-
âèÿõ ñòàòèñòèêè íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûÿâëåíèÿ ðåàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ôèíàíñîâûõ
ïîòîêàõ. Êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, îòðàæàþò ïîëîæåíèå äåë â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå.

Ñîçäàâ ñëóæáó ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè â Áåëàðóñè, ìû ñìîæåì ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâ-
íûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà
âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Åñòåñòâåííî, áóäóò ðåàëèçîâàíû è ïðèêëàäíûå çàäà÷è
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ôèíàíñîâàÿ ðàçâåäêà ìîæåò ñòàòü ãîëîâíîé è
êîîðäèíèðóþùåé ñòðóêòóðû â äåëå áîðüáû ãîñóäàðñòâà ñ îòìûâàíèåì ãðÿçíûõ äåíåã, ñëå-
äèòü çà äåíåæíûìè ïîòîêàìè è ðàñïóòûâàòü ïåòëè íàøèõ è «íåíàøèõ» ôèíàíñèñòîâ.

Ïî÷åìó âîïðîñ ñòîèò ñåé÷àñ? Äåëî â êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé, íàøåé âêëþ-
÷åííîñòè â ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîé è áåçîïàñíîñòè. Ñîçäàâ òàêóþ ñëóæáó, ìû ïîëó÷àåì
âîçìîæíîñòü âñòóïèòü â ãðóïïó «Ýãìîíò», êîòîðàÿ âûñòðàèâàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ýòîé ñôåðå. Â ýòîì ñëó÷àå åñòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ âíåøíþþ
èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ñåé÷àñ íàì ïðîñòî íåäîñòóïíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîîðäèíàöèÿ óñè-
ëèé â ðàìêàõ ýòîé ãðóïïû ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü ïî çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ íà
ìèðîâûõ ðûíêàõ, ïðåäóïðåæäàòü âîçíèêàþùèå âíåøíèå ýêîíîìè÷åñêèå óãðîçû, ïðèíèìàòü
ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ íà áëàãî íàøåé ñòðàíû.

Âîåííàÿ ðåôîðìà: ïîëèòè÷åñêèé è ïðîôåññèîíàëüíûé
êîíòåêñò
Âñå ñòðàíû ÑÍÃ ïðîâîäèëè è ïðîâîäÿò âîåííûå ðåôîðìû, îñîáåííî â 90-ûå ãîäû. ×àñòü

ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè ðåôîðìû óæå çàâåðøàþòñÿ, íî ðåàëüíîãî ýôôåêòà ïîêà íå ïîëó-
÷åíî. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà äëÿ ëþáîé ñòðàíû — ÷èñëåííîñòü àðìèè. Åñëè áàëòèéñêèå ãîñóäà-
ðñòâà ñâåëè ñâîè âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíå è ñîçäàëè íåáîëüøèå âîî-
ðóæåííûå ñèëû, òî Óêðàèíà è Ðîññèÿ äî ñèõ ïîð ðåôîðìèðóþò ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû,
îòòàëêèâàÿñü îò ñîâåòñêîãî âàðèàíòà âîåííîé ïîëèòèêè. Ñîáñòâåííî, äðóãîå áûëî áû òðóäíî
ïðåäïîëîæèòü — ãåíåðàëèòåò îñòàëñÿ ñîâåòñêèé, ïðèíöèïû âîåííîé ïîëèòèêè ìåíÿþòñÿ ñ
òðóäîì.

Ê íà÷àëó íîâîãî ñòîëåòèÿ Áåëàðóñü, ïî ìíåíèþ ñàìèõ àðìåéñêèõ âîåííîíà÷àëüíèêîâ,
óæå çàâåðøàåò âîåííóþ ðåôîðìó. Ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â ïåðâîé
ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ, ïî ìíåíèþ òåõ æå âîåííîíà÷àëüíèêîâ, íå îïðàâäàëè íàäåæä. Ñîçäàâ
ñîáñòâåííûå Âîîðóæåííûå Ñèëû â 1992 ãîäó, íà÷àëèñü ñåðèè ïîïûòîê ðåôîðìèðîâàòü
àðìèþ, òî÷íåå êîíâåðòèðîâàòü Áåëîðóññêèé âîåííûé îêðóã â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü.57

Íà ñòàðòå ñîçäàíèÿ ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíà èìåëà ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü êîí-
öåíòðàöèè âîéñê — 1 âîåííûé íà 43 ÷åëîâåêà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè àíàëîãè÷-
íûé ïîêàçàòåëü áûë 1: 634. Âîåííîñëóæàùèõ áûëî ìíîãî, íî íå áûëî íè êîíöåïöèè íàöèî-

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
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íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íè ñîáñòâåííîé âîåííîé äîêòðèíû. Òî, ÷òî ïðèìåíÿëîñü êàê âîåííàÿ
äîêòðèíà, ïî ìíåíèþ íûíåøíåãî ìèíèñòðà îáîðîíû, ÿâëÿëîñü «ïàðàíàó÷íîé ïîëèòè÷åñêîé
äåêëàðàöèåé»58. Íå áûëî ïëàíà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ïðèõîäè-
ëîñü åæåãîäíî èçäàâàòü ñîáñòâåííûå äèðåêòèâû, îðèåíòèðóÿñü íà çàäà÷è êàæäîãî ãîäà.
Ìîæíî ëè ýòî áûëî ñ÷èòàòü ðåôîðìèðîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë?

Åäâà ëè, õîòÿ â ïðàêòè÷åñêîé ñôåðå íåîáõîäèìûå ìåðû îñóùåñòâëÿëèñü. Îò 250 òûñÿ÷ â
àðìèè ê 1995 ãîäó äîëæíî áûëî îñòàòüñÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì îá îáû÷íûõ Âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå) â 100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Àðìèè ñîêðàùàëè: â 1992 ãîäó íà 30 òûñÿ÷
÷åëîâåê, óâîëèëè 7500 îôèöåðîâ. Â 1993 ãîäó óâîëèëè 10 òûñÿ÷ îôèöåðîâ. Îòìåòèì òàêæå è
òî, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ â 1992 ãîäó áûëî âûïóùåíî 4000 ëåéòåíàíòîâ, ðîäèâøèõñÿ â Áåëà-
ðóñè, èëè ïîñòóïèâøèõ â ó÷èëèùà èç Áåëàðóñè. Îíè òàêæå ïîïûòàëèñü âåðíóòüñÿ, íî ìåñòà
äëÿ íèõ íå íàøëîñü. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îíè ëèáî àäàïòèðîâàëèñü â îáùåñòâî, ëèáî ïîêè-
íóëè òåððèòîðèþ ñòðàíû. Ïîÿâèëñÿ áîëüøîé êîíòèíãåíò 35 ëåòíèõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.
Ìîæíî ïðåäñòàâèòü èõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, åñëè â 1994 ãîäó êîìàíäèð ïîëêà ïîëó÷àë 35
äîëëàðîâ â ìåñÿö, ïðè ñðåäíåé çàðïëàòå â ñòðàíå â òå÷åíèå 1991-1994 ãã. â 25-30 äîëëàðîâ.

Òàêèå ñîêðàùåíèÿ âûçûâàëè ðåçêèé ðîñò ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ÷òî òàêæå áûëî ñëîæíî
äëÿ ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî â òå÷åíèå íåáîëüøîãî âðåìåíè áûëî «ñîêðàùåíî» 1773 òàíêà,
130 áîåâûõ ñàìîëåòîâ, 1341 áîåâàÿ áðîíèðîâàííàÿ ìàøèíà. Ðåôîðìû â àðìèè ñâåëèñü ê
òîìó, ÷òî àðìèè ïåðåèìåíîâàëè â êîðïóñà, äèâèçèè — â áðèãàäû, ñîçäàëè íåñêîëüêî áàç õðà-
íåíèÿ âîîðóæåíèé è ðåñòðóêòóðèðîâàëè íåêîòîðûå ñëóæáû.

Áûëî ëè ýòî ðåôîðìîé? Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áûëî, òàê êàê àðìèÿ óìåíüøèëàñü
ïî÷òè ÷òî â 3 ðàçà59, ïîÿâèëèñü äðóãèå çàäà÷è è öåëè âîåííîé ïîëèòèêè, õîòÿ «ñäåðæèâàíèå»,

«àêòèâíàÿ îáîðîíà», «êîíöåïöèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîéíû» áûëè áîëåå èäåíòè÷íûìè è ñàìîñ-
òîÿòåëüíûìè. Îñîáåííî, åñëè ñðàâíèâàòü ñ áàëòèéñêèìè ñòðàíàìè, ãäå âñÿ âîåííàÿ ðåôîðìà
ñâåëàñü ê ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ â ÍÀÒÎ. Ìû ïîøëè äðóãèì ïóòåì è èäåì ïî íåìó äî ñèõ
ïîð. Ðåôîðìà ïðîäîëæàåòñÿ.

Óñïåøíîñòü ðåôîðìû, â íàøåì ñîáñòâåííîì ïîíèìàíèè, áûëà ïðèçíàíà â 2001 ãîäó,
êîãäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàâåðøåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Ññûëêè íà ýòî äåëàþòñÿ è àðãóìåíòàöèåé íà ñîçäàíèå íîâîé Êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè (2001ã.), íîâîé ðåäàêöèè Âîåííîé äîêòðèíû.

Êàê ýòî âñå âçàèìîñâÿçàíî ìîæíî ïîíÿòü: ãåíåðàëèòåò è âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà
ñëóæá áåçîïàñíîñòè îñòàíîâèëèñü íà ñòàäèè ïîñòñîâåòñêèõ òðàíñôîðìàöèé, è òàêîé ñïîêîé-
íûé âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè óñòðîèë âñåõ è âîåííûõ è ïîëèòèêîâ. Âîåí-
íàÿ äîêòðèíà ñòðàíû ñòàëà îòêðûòîé, åå ðàçìåñòèëè íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Îíà
ïðîñòà: îáîðîíèòåëüíûé õàðàêòåð, îòñóòñòâèå ó Áåëàðóñè ïîòåíöèàëüíûõ ïðîòèâíèêîâ (èç
÷èñëà ãîñóäàðñòâ), âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü åñòü çàùèùåííîñòü íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Êñòàòè, íå âñòóïàÿ â øèðîêóþ äèñêóññèþ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàùèùåííîñòü íàøèõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïîêà íå ñòîëü âûñîêà. Ìîæíî ôîðìàëüíî îòíîñèòñÿ ê ýòîé ïîçèöèè
äîêòðèíû, íî ðåàëüíîñòè èíûå. Îñîáåííî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, êîãäà ìû ïðàêòè-
÷åñêè èçîëèðîâàíû îò ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âàæíåéøèõ âîïðîñîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Èòàê, â 2001 ãîäó áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà çàâåðøåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ ñèë íà 2001-2005 ãîäû. Ýòî ïîçâîëÿåò äóìàòü, ÷òî â 2005 ãîäó ðåôîðìèðîâàíèå
íàøåé àðìèè è âñåõ âîîðóæåííûõ ñèë çàêàí÷èâàåòñÿ â áëèæàéøèå ìåñÿöû. Îäíîâðå-
ìåííî ñóùåñòâóåò è Êîíöåïöèÿ ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë äî 2010 ãîäà. Ðåôîðìû
çàêàí÷èâàþòñÿ â 2005 ãîäó, äàëüøå àðìèÿ ñòðîèòñÿ, âûñòðàèâàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ.

×òî æå ãëàâíîå â äåéñòâèÿõ âîåííîãî ðóêîâîäñòâà? Ïîääåðæèâàòü òåõíè÷åñêîå è îðãàíè-
çàöèîííîå ñîñòîÿíèå âîéñê è ñðåäñòâ îáîðîíû íà âûñîêîì óðîâíå. Ïîíÿòíî, ÷òî 1000 îôèöå-
ðîâ åæåäíåâíî íàõîäèòñÿ íà áîåâîì äåæóðñòâå â ñèñòåìå ÏÂÎ. Ïîíÿòíî, ÷òî ãëàâíûìè
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àðìèè ñòàëè ÏÂÎ, àâèàöèÿ, ðàêåòíûå âîéñêà, ÐÝÁ, ðàçâåäêà, ñâÿçü. Íî
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åñòü è ãëàâíûé ýëåìåíò âîåííîé áåçîïàñíîñòè — ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ. Ýòî
âàæíûé ýëåìåíò, ñâîåãî ðîäà êëîí àíàëîãîâ, èñïîëüçîâàííûõ â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû. Îí
èñïîëüçîâàëñÿ ïî îáå ñòîðîíû áàððèêàä.

Ñóòü íàøåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñèñòåìàìè ìåð
äèïëîìàòè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ ñòðóêòóð ñòðàíû óáåäèòü «ýâåíòóàëüíîãî àãðåñ-
ñîðà â íåâîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ èì ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè èç-çà
íåïðèåìëåìîñòè äëÿ íåãî îòâåòíûõ äåéñòâèé». Îá ýòîì ïèøåò â ñâîåé ìîíîãðàôèè «Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» íûíåøíèé ìèíèñòð îáîðîíû, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ íàóê Ë.Ñ.Ìàëüöåâ.

Óáåæäàòü ýâåíòóàëüíîãî àãðåññîðà î òîì, ÷òîáû îí íå ñòðåìèëñÿ äîáèòüñÿ ñâîèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé, íàì åäâà ëè ïðèäåòñÿ. Òàêèì àãðåññîðîì ìîæåò áûòü (ñîöèîëîãè÷åñêè ýòî äèàã-
íîñòèðóåòñÿ) — ÍÀÒÎ, ÑØÀ, Ðîññèÿ. Ïîðÿäîê îöåíîê ñîîòâåòñòâóåò òåêóùèì âîñïðèÿòèÿì
áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ âíåøíèõ óãðîç äëÿ ñòðàíû. Â ðàçíûå ãîäû, ïî ðàçíîìó, íî «òðîéêà»
ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî. Óáåäèòü â ÷åì-òî òàêèõ ãèãàíòîâ âîåííîé ìàøèíû åäâà ëè
óäàñòñÿ, îñîáåííî, åñëè ÑØÀ è Ðîññèÿ íàøëè îáùèé ÿçûê, à ÍÀÒÎ è ÑØÀ, ÷òî íàçûâàåòñÿ

«ãîâîðèòñÿ îäíî, ñëûøèòñÿ äðóãîå».

Èòàê, àêòóàëüíîñòü âîåííîé ðåôîðìû íå ÿâëÿåòñÿ çíàêîâîé äëÿ íûíåøíåãî âîåííîãî
èñòýáëèøìåíòà. Íî åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü ðåñòðóêòóðèðîâàòü àðìèþ, îáùåñòâî, âîåííóþ
îðãàíèçàöèþ îáùåñòâà â íàïðàâëåíèè èçìåíåíèé 21 âåêà? Îòâåò — äà. Ýòî ïîäòâåðæäåíî
èçìåíåíèåì óãðîç ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó, â òîì ÷èñëå è Áåëàðóñè.

Ïî ñóùåñòâó âåçäå, à íå òîëüêî â Áåëàðóñè, ÑØÀ èëè Ðîññèè àðìèÿ îêàçàëàñü ãðîìîç-
äêîé è áîëüøîé ìàøèíîé, êîòîðàÿ íè÷åãî íå ìîãëà ñäåëàòü â äåéñòâèÿõ ïðîòèâ òåððîðèçìà.
Ââåäÿ ñâîè âîéñêà â Èðàê, ÑØÀ åùå ðàç óáåäèëèñü â ýòîé êîíñòàòàöèè. «Çàêðûâàòü» àðìèþ
áûëî áû ãëóïîñòüþ, íî îñòàâëÿòü åå â íûíåøíåì âèäå òàêæå íåò ñìûñëà. Ïëþñ ÷å÷åíñêèé è
àôãàíñêèé îïûò. Ìîæåò ïî ýòîé ëîãèêå áîëåå òî÷íî âûñòðîèëè ñèñòåìó âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Øâåéöàðèÿ èëè Ëèòâà? Ðåñòðóêòóðèðîâàòü àðìèþ â ìîáèëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîé çàùèòû, ñàìîîáîðîíû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìàëûìè, íî î÷åíü ýôôåêòèâíûìè ñðå-
äñòâàìè.

Âîäèòü âîéñêà ïî ðàâíèíàì è ëåñàì, «ïî äîëèíàì è ïî âçãîðüÿì» óæå ïîçäíî, ãðóïïà
áîåâèêîâ èëè òåððîðèñòîâ ìîæåò äåìîðàëèçîâàòü ñòîëèöó ÿäåðíîé ñâåðõäåðæàâû è
äîáèòüñÿ, ãîâîðÿ ÿçûêîì íàøèõ âîåííûõ, ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé íàñèëüñòâåííûìè
ìåòîäàìè. Â òàêîé ìåæäóíàðîäíîé è âíóòðåííåé îïàñíîñòè ýôôåêòèâíûìè ìîãóò áûòü
èíûå âîéñêà — ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ìîáèëüíûå òåõíè÷åñêè ñóïåð îñíàùåííûå
ãðóïïû ïðîôåññèîíàëîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîñòî «êîìàíäû» ÃÐÓ èëè èíûå ñòðóê-
òóðû ñïåöíàçà ìîãóò áûòü òèðàæèðîâàíû è ñôîðìèðîâàíû â áîëåå ìàñøòàáíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ áîéöîâ-óíèâåðñàëîâ.

Âîåííàÿ ðåôîðìà íóæíà Áåëàðóñè ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ãîñóäà-
ðñòâî îáÿçàíî ñîçäàòü âîåííóþ ñèñòåìó, íàïðàâëåííóþ íà ìàêñèìàëüíîå ñîõðàíåíèå æèçíè
ãðàæäàí Áåëàðóñè, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, â ìèðíîå âðåìÿ è ìèíèìèçàöèþ ïîòåðü ëè÷-
íîãî ñîñòàâà â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé. Âîåííàÿ ðåôîðìà — ýòî íå òîëüêî ðåôîðìà âîîðóæåí-
íûõ ñèë. Â åå ïðîâåäåíèè âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ïîëèòè÷åñêèå, à íå ñóãóáî âîåí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â ðàìêàõ âîåííîé ðåôîðìû â Áåëàðóñè áóäóò îñóùåñòâëåíû ñëåäóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ è ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

• îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà, ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñ-
òâà â öåëîì íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà (ÂÎÃ). Êëþ÷åâîé çäåñü ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ (ïðîöåäóðà îáñóæäåíèÿ âîåííîãî áþäæåòà,
ñëóøàíèÿ â êîìèññèÿõ è ò. ä.), à òàêæå ðîëü ïàðëàìåíòà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè;
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• ñîçäàíèå ñèñòåìû âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé â ìèðíîå è âîåííîå
âðåìÿ, à òàêæå â ïåðèîä íåéòðàëèçàöèè äðóãèõ óãðîç, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;

• ïðèâåäåíèå ñòðóêòóðû, ñîñòàâà, êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ âñåõ ñèëî-
âûõ êîìïîíåíòîâ ÂÎÃ â ñîîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è ñó-
ùåñòâóþùèìè óãðîçàìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ñòðàíû;

• ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ÂÎÃ, ñîçäàíèå ãàðàí-
òèé óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÂÎÃ â ëþáûõ óñëîâèÿõ;

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ÂÎÃ è ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû.
Ïðèäàíèå âîåííîé ðåôîðìå ñòàòóñà îäíîé èç ïåðâîñòåïåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû.
Â ñòðóêòóðå âîåííîé îðãàíèçàöèè ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì è îïðàâäàííûì ïîâûøå-

íèå ðîëè Âîîðóæåííûõ Ñèë â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Öåíòðàëüíûì
ìîìåíòîì âñåãî êîìïëåêñà ïðåîáðàçîâàíèé â ýòèõ óñëîâèÿõ âûñòóïàåò ïåðåñìîòð íûíåø-
íåãî ïðèíöèïà êîìïëåêòîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë (ÂÑ) ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû â çíà÷èòåëüíî èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (3 — 5 ëåò) íåîáõî-
äèìî ðåàëèçîâàòü ñìåøàííûé ïðèíöèïà êîìïëåêòîâàíèÿ ÂÑ, ïðè êîòîðîì çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü àðìèè (îò ïîëîâèíû äî äâóõ òðåòåé) áóäåò ñîñòîÿòü èç ïðîôåññèîíàëüíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, çàêëþ÷àþùèõ êîíòðàêò ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû.

Ïðè èíîé ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó
ìèíèñòåðñòâîì áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ñïåöèàëèñòàìè, îôèöåðàìè, âîåííîñëóæà-
ùèìè. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü âîîðóæåííûõ ñèë ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïðèçûâà. Ñðîê ïðèçûâíîé
ñëóæáû â àðìèè áóäåò ñîñòàâëÿòü 6 ìåñÿöåâ. Íà äàííîì ýòàïå ââîäèòñÿ èíñòèòóò àëüòåð-
íàòèâíîé ñëóæáû. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû — îäèí ãîä. Íà âòîðîì
ýòàïå ðåôîðìû àðìèè (3 ãîäà) ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëíûé ïåðåõîä íà ïðîôåññèîíàëüíóþ
àðìèþ ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îôèöåðîâ è âîåííîñëóæàùèõ, ðàáîòà-
þùèõ ïî êîíòðàêòó.

Âîåííàÿ ðåôîðìà äîëæíà èñõîäèòü èç íîâîé êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëà áû áåçîïàñíîñòü ñòðàíû êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Âîåííàÿ ðåôîðìà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, ðàçóìååòñÿ, ëèøü
ðåôîðìèðîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë. Â åå êîíòåêñòå äîëæíû áûòü îïòèìèçèðîâàíû ñòðóê-
òóðà è ôóíêöèè âñåõ îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä 1992–2002 ã. ïðåîáðàçîâàíèÿ â âîåííîé ñôåðå ïðàêòè-
÷åñêè íå ïðîâîäèëèñü. Ïî÷åìó ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ? Ïðè÷èí íåñêîëüêî: â ñòðàíå,
âî-ïåðâûõ, íåò ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè âîåííîé ðåôîðìû, â êîíòåêñòå ñêëàäûâàþùåéñÿ
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè. Âî-âòî-
ðûõ, íåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ àäàïòàöèè ÂÎÃ Áåëàðóñè ê ñîâðåìåííûì âûçîâàì è óãðî-
çàì. Â-òðåòüèõ, íå ïîäãîòîâëåíî èíòåëëåêòóàëüíàÿ, ðåñóðñíàÿ, ëîãèñòè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðì. Â-÷åòâåðòûõ, çàáëîêèðîâàíû îáùèå ñèñòåìíûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, áåç êîòîðûõ ðåôîðì ÂÎÃ íåâîçìîæíà.

Ñåé÷àñ â îáùåñòâå è ó âîåííûõ ýêñïåðòîâ åñòü ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
âîåííîé ðåôîðìû. Îäíàêî òîëüêî îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
ãîòîâû ê åå ïðîâåäåíèþ. Ïðè ïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâîäåéñòâèè áåëîðóññêîãî ðóêîâîäñòâà ñèñ-
òåìíîé âîåííîé ðåôîðìå ñóùåñòâóþò îïàñåíèÿ, ÷òî Áåëàðóñü ìîæåò ïîëó÷èòü òîëüêî
ðåôîðìó ÷àñòè âîåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, à èìåííî — Âîîðóæåííûõ Ñèë, ÷òî íå áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè.
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Êîëëåêòèâíàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè
Íàêîïëåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò, â òîì ÷èñëå ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, óáåäè-

òåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçðåøåíèå ëþáûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ñ ïîìîùüþ
ñèëû íå ýôôåêòèâíî. Ïðè ýòîì ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â âîåí-
íîé ñôåðå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïî ìàëîâåðîÿòíîìó ñöåíà-
ðèþ. Äëÿ óìåíüøåíèÿ âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü è äðóãèìè ñòðàíàìè ìèðà ïðàâèòåëüñòâî è äðóãèå îðãàíû âëàñòè äîëæíà ñäåëàòü
ñòàâêó, ïðåæäå âñåãî, íà ïîëèòè÷åñêèå, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå íå
÷èñòî âîåííûå ìåòîäû ñòðîèòåëüñòâà ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñòðîèòåëüñòâà ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå ñëóæàò
ðåøåíèÿ Ëèññàáîíñêîãî ñàììèòà Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
(äåêàáðü 1996 ãîäà) è Êîïåíãàãåíñêîãî Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí ÎÁÑÅ
(äåêàáðü 1997 ãîäà) î ðàçðàáîòêå Õàðòèè åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ìû èñõîäèì èç òîãî,
÷òî áåçîïàñíîñòü äîëæíà áûòü ðàâíîé è âñåîáúåìëþùåé, à ìåõàíèçìû òàêîé ñèñòåìû äîë-
æíû îõâàòûâàòü âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü èíòå-
ðåñû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, êàê áîëüøèõ, òàê è ìàëûõ.

Áåëàðóñü äîëæíà ïîääåðæèâàòü àðõèòåêòóðó åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Âàæíûì ýëå-
ìåíòîì ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðà î êîíòðîëå íàä âîîðóæåíè-
ÿìè. Èõ ïîäïèñàíèå è âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì Áåëàðóñè,
ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò ïðåäñêàçóåìîñòü ñèòóàöèè, ðåçêî ñîêðàùàþò âåðîÿòíîñòü âíåçàï-
íîãî íàïàäåíèÿ.

Íàëè÷èå êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå èëè âõîæäåíèå â âîåííûé áëîê
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà íå èñêëþ÷àåò ïîñòðîåíèå åãî ñîáñòâåííîé ñèñòåìû áåçîïàñ-
íîñòè. Íàîáîðîò îíî áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿåò ìåñòî êàæäîé ñòðàíû â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå
áåçîïàñíîñòè, ñòàòóñ è âîçìîæíîñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ðàìêàõ åäèíîé åâðîïåé-
ñêîé àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè. Ïðè ñóùåñòâîâàíèè ðàçëè÷íûõ âîåííûõ áëîêîâ Áåëàðóñü â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (5 — 7 ëåò ïîñëå íà÷àëà ñèñòåìíûõ ðåôîðì) äîëæíà îñòàâàòüñÿ
íåéòðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Äàííûé ñòàòóñ ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ðåâèçèè òîëüêî â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ óãðîç äëÿ ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ó÷àñòèå áåëîðóññêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ â íàøåì ðåãè-
îíå è â äðóãèõ ÷àñòÿõ ìèðà äîëæíî ïðîèñõîäèòü â ñîñòàâå ìíîãîñòîðîííèõ êîíòèíãåíòîâ
ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ÎÁÑÅ èëè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà â ðàìêàõ ïðîãðàìì «Ïàðòíå-
ðñòâî ðàäè ìèðà» è ò.ä. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå áåëîðóññêèå âîéñêà ìîãóò âûïîëíÿòü ðàçëè÷-
íûå ëîãèñòè÷åñêèå çàäà÷è è ôóíêöèè, à òàêæå áûòü ïðåäñòàâëåííûìè â ìåæäóíàðîäíûõ
êîíòèíãåíòàõ ïîäðàçäåëåíèÿìè òåõíè÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñèëîâûõ ñòðóêòóð
Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì âîåííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû ãîñóäà-

ðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ÐÁ. Ãîñóäà-
ðñòâåííûé êîíòðîëü áûë â ñîâåòñêèå âðåìåíà è îñòàëñÿ â òîì èëè èíîì âèäå äî ñèõ ïîð, õîòÿ
â ñòðàíàõ ÑÍÃ èìåííî ýòè ñòðóêòóðû ÷àñòî âûïîëíÿþò èíûå ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà ðåà-
ëèçàöèþ èíòåðåñîâ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ, ïîäðûâ êîíêóðåíòîâ (íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ).

Ïîëó÷èòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ïîêà íå óäàëîñü íè îäíîé
ïîñòñîâåòñêîé ñòðàíå. Àðìèÿ è ñïåöñëóæáû ñ òå÷åíèåì âðåìåíè àäàïòèðîâàëèñü ê íîâûì
óñëîâèÿì. Ñîòðóäíèêè ÊÃÁ è èíûõ ñïåöñëóæá ïîøëè â ïîëèòèêó è áèçíåñ, ìåíÿÿ îáðàç
äåéñòâèé ïðîôåññèîíàëîâ óæå íà íîâûõ ìåñòàõ, ïîä èíûìè «êðûøàìè». Ïðèìåð Â.Ïóòèíà
è ñîâåòñêèõ ÷åêèñòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ ñîëèäàðíîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì
ñìîãëè èçìåíèòü ïîðÿäîê âåùåé â Ðîññèè, ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íîâûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ëèäåðàì (îëèãàðõàì), ñîçäàòü ñîáñòâåííûå êîðïîðàòèâíûå ñåòè, êîòîðûå â ðàçâèòèè

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?

127



ñìîãóò ñòàòü ìîäåëüþ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è îáùåñòâà. Ïîêà ýòî ïðîèñõîäèò â
ôîðìå «óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè». Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ À.Í.ßêîâëåâà, Ðîññèÿ â 21
âåêå ìîæåò ñòàòü âåñüìà ñâîåîáðàçíîé ñòðàíîé «äåìîêðàòóðû», ÷òî áóäåò åå îòëè÷àòü îò
èíûõ (çàïàäíûõ) ãîñóäàðñòâ.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè. Âàæíî, ÷òîáû
áûëî ïîíèìàíèå ñóòè òàêîãî êîíòðîëÿ. Â Áåëàðóñè äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò íåãàòèâíî îòçû-
âàåòñÿ î êîíòðîëå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, îñîáåííî, êîãäà ðå÷ü
èäåò î ÊÃÁ. Íî äåëî â òîì, ÷òî íåò ýòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå è áîÿòñÿ òàêîãî êîí-
òðîëÿ íåò ñìûñëà. Ìû ïðîñòî íå ïðîõîäèëè òàêîãî ýòàïà íàøåé æèçíè. Òî, ÷òî èìåëî ìåñòî â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé äåìîíñòðàöèîííóþ ôàçó êîíâåðòàöèè êîììóíèñòè÷åñ-
êîé íîìåíêëàòóðû â íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ íîìåíêëàòóðó. Îäíàêî è ýòîò
ïðîöåññ íå ïîëó÷èëñÿ, íîìåíêëàòóðíàÿ ýëèòà íå ñìîãëà ýëåìåíòàðíî èñïîëüçîâàòü ñâîþ
âëàñòü è ðåñóðñû äëÿ ñîçäàíèÿ ñåáå ïëàöäàðìà â áóäóùåå.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ðåàëèçóåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè. Ñàìûé ïðî-
ñòîé è íàäåæíûé ñïîñîá — èñïîëüçîâàíèå ïîëèòèêîâ (ïðè ðåàëèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-
øèíñòâà) â êà÷åñòâå äîëæíîñòíûõ ôèãóð, ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Íå îáÿçàòåëüíî
ó÷èòûâàòü èìåííî ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü, äàæå áûëî áû îïàñíûì ïðèäåðæèâàòüñÿ
òàêîé îðèåíòàöèè íà ïåðâûõ ôàçàõ ââåäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.

Êîíå÷íî, îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü îáùåñòâà íå ãîòîâà ê òîìó, ÷òî ìèíèñòðîì îáîðîíû ñòàíåò
÷åëîâåê, íå èìåþùèé âîèíñêîãî çâàíèÿ. Áåç ìóíäèðà, è íå ïðè îðäåíàõ, ÷òî íàçûâàåòñÿ.
Ïîæàëóé, òîëüêî â Ðîññèè ìèíèñòðîì îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå ëèöî, õîòÿ è áûâøèé
ñîòðóäíèê ÊÃÁ, îôèöåð, ïðîõîäèâøèé ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â ñîâåòñêèå ãîäû
â Ìèíñêå.

Åùå áîëåå èíòåðåñíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ìèíèñòðîì ïðåäëàãàåìîãî ìèíèñòåðñòâà áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà áóäåò æåíùèíà. Èëè îíà ñòàíåò äèðåêòîðîì Àãåíòñòâà Íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ýòè âíåøíèå ìåòàìîðôîçû ôîðìàëüíû, õîòÿ íà ïåðâûõ ïîðàõ îíè
ìîãóò ïîìåíÿòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûìè ïî ýòèì ïðè÷èíàì.

Êîíå÷íî, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ øèðîêîé äåôèíèöèåé, êîòîðàÿ äàåò ïî ñóòè
âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü ïðîøëîå è íàñòîÿùåå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Íåï-
ðèÿòèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âîåííûõ èëè ðàáîòíèêîâ ñïåöñëóæá âûçâàí â
áîëüøåé ñòåïåíè àíàëîãèÿìè ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Òîãäà áûëà îñîáàÿ ôóíêöèÿ ó ïàðòèéíûõ
îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãëè êîíòðîëèðîâàòü ëþáóþ ñèëîâóþ ñòðóêòóðó. ×àñòü ïðîôåññèîíàëîâ
âîñïðèíèìàëà êîíòðîëü ïàðòèéíûõ ÷èíîâíèêîâ êàê äèëåòàíòñêîå èëè èäåîëîãèçèðîâàííîå
âìåøàòåëüñòâî â òîíêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ðàáîòó. Ýòî äåéñòâèòåëüíî èìåëî ìåñòî è íà
ñàìîì äåëå èäåîëîãè è ôóíêöèîíåðû ïàðòèè ìíîãî íåïðèåìëåìîãî âíåñëè â ðàáîòó ñèëîâûõ
ñòðóêòóð. Äåëî íå äîõîäèëî äî «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ» ìåæäó ðàçâåä÷èêàìè,
ðàáîòàþùèìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Âìåñòå ñ òåì, ñîðåâíîâàíèå ïî ëþáâè ê ïàðòèè è êîììó-
íèçìó áûëî, è â íåãî èãðàëè äàæå íàõîäÿùèåñÿ íà íåëåãàëüíîé ðàáîòå îôèöåðû ÊÃÁ.

Â íîðìàëüíîì, äàæå íå ñëèøêîì ãëóáîêî äåìîêðàòèçèðîâàííîì îáùåñòâå, ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü íå ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíûì êîíòðîëåì çà ðàáîòîé ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Îí ñâîåîáðàçåí,
ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà äóõîâíîé ìèññèåé, äàåò âîçìîæíîñòü ñîòðóäíèêàì ñèëîâûõ ñòðóêòóð
äåéñòâîâàòü áîëåå òâîð÷åñêè è áîëåå ïðîôåññèîíàëüíî. Ïî÷åìó?

Äåëî â òîì, ÷òî ïî ñóòè âîåííûå è èíûå ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû áåçîïàñíîñòè ñòðîÿòñÿ
íà äèñöèïëèíå, îáÿçàííîñòè ïîâèíîâåíèå. Ïðèêàç èãðàåò ðîëü ìåòîäà óïðàâëåíèÿ, íî íå
òîëüêî ýòî. Â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ ïðèêàç ëåãêî ïðåâðàùàåòñÿ â ñðåäñòâî äàâëå-
íèÿ íà ëþáîãî ðóêîâîäèòåëÿ è ïîä÷èíåííîãî. Ïðè íåâûïîëíåíèè ïðèêàçà èëè èíîãî ðàñïîðÿ-
æåíèÿ íà÷àëüíèêà íàñòóïàåò ìîìåíò äèñöèïëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ. Îíî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâûì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå êîíòðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äàåò âîçìîæíîñòü
óñòðàíÿòü óñëîâèÿ, êîãäà ðóêîâîäèòåëè, îôèöåðû, íà÷àëüíèêè, ïîëüçóÿñü è ïðèêðûâàÿñü ñïå-
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öèôè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè ( «òàéíà», «ñåêðåò», «äèñöèïëèíà») äåéñòâóþò íå âî áëàãî
îáùåñòâà, à ïðîòèâ íåãî. Ìîæíî ññûëàòüñÿ íà ñòàëèíñêèå âðåìåíà, íî äåéñòâèòåëüíî îòñó-
òñòâèå êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, îñîáåííî ñïåöñëóæáàìè, ïðèâîäèëî ê ìàññèðî-
âàííîìó íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ãèáåëè ìèëëèîíîâ ëþäåé.

Ïîñëå ýòîãî ðîëü êîíòðîëëåðà è ñóïåðâàéçåðà ñòàëà âûïîëíÿòü ÊÏÑÑ, íî ñìåíèëñÿ ôîð-
ìàëüíûé èíñòèòóò äåéñòâóþùåãî òîòàëèòàðèçìà. Ñàìà ñèñòåìà íå ñòàëà îò ýòîãî ìåíåå
çàêðûòîé. Âðåìåíà óøëè â ïðîøëîå, íî òðàäèöèè îñòàëèñü. ×òî æå èíîãî ìîæåò äàòü ãðàæ-
äàíñêèé êîíòðîëü?

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü âûïîëíÿåò ìîíèòîðèíãîâóþ ôóíêöèþ è íè â
êîåì ñëó÷àå íå äîëæåí çàìåíÿòü ñîáîé «ñòðàòåãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî» ñèëîâûìè ñòðóêòó-
ðàìè. Ýòî ìîíèòîðèíã òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ «âñåâèäÿùèì îêîì», à ïðèíöèïèàëüíûå íàáëþäå-
íèÿ çà äåéñòâèÿìè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Òàêîãî ðîäà ìîíèòî-
ðèíã íå ìåøàåò ðàáîòàòü, ýòî ìåòîä «íåðàçðóøàþùåãî êîíòðîëÿ».

Äàëåå, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò ýòè÷åñêè îïðàâäàííîìó íàáëþäåíèþ çà
äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö. Êîððóïöèÿ â ÌÂÄ èëè äðóãèõ ñòðóêòóðàõ ïðîãðåññèðîâàëà â
ïåðåõîäíîå âðåìÿ èìåííî ïîòîìó, ÷òî íàáëþäàåìîñòü äåéñòâèé áûëà íèçêîé. Äà è êòî ìîã
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î äåéñòâèÿõ ñëåäîâàòåëåé, «íàåçäàõ» íà äåëîâûå êðóãè, ïîäñëóøèâà-
íèå ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Â àðìèè ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü äàåò âîçìîæíîñòü íàáëþäàòü (è îöåíèâàòü) òàêæå çà
îáåñïå÷åíèåì ïðàâîâîé çàùèòû ëè÷íîãî ñîñòàâà, çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ
ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè âîåííîé òåìàòèêè, âêëþ÷àÿ âîåííûå ðàñõîäû. Âîåííûå ðàñõîäû
â Áåëàðóñè íåâåëèêè, îíè áûëè âñåãäà íà óðîâíå 160-180 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Âìåñòå ñ òåì
äî ñèõ ïîð ìû íå ïðåäîñòàâëÿåì ñâîåé ñîáñòâåííîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè äàí-
íûõ îá èñïîëüçîâàíèè âîåííîãî áþäæåòà. Åñëè â Ãåðìàíèè âû ìîæåòå îçíàêîìèòüñÿ ñ òåì,
ñêîëüêî ñòîèò ñîäåðæàíèå ôëîòà èëè òðåíèðîâî÷íûõ ëàãåðåé, ñêîëüêî åâðî ïîëó÷àåò ãåíåðàë
ïåíñèîíåð, òî â íàøåì áþäæåòå ñèëîâûõ ñòðóêòóð ñòûäëèâî ïðÿ÷åòñÿ âñå, ÷òî òîëüêî ìîæíî.
Õîòÿ, êîíå÷íî, åñòü èñêëþ÷åíèÿ, êîãäà â áþäæåòå ÌÈÄà ìîæíî íàéòè ñóììû íà ôèíàíñèðî-
âàíèå ðàáîòû îôèöåðîâ ÊÃÁ, ïðèêîìàíäèðîâàííûõ ê äèïëîìàòè÷åñêèì ìèññèÿì. Âïðî÷åì,
ýòî íå ñòîëü âàæíûå è èíòåðåñíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ.

×òî ìîæåò áûòü âçÿòî çà îñíîâó ñèñòåìû êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà ñèëîâûìè
ñòðóêòóðàìè?

Âî-ïåðâûõ, äåôðàãìåíòàöèÿ èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè ìîãóò áûòü
áîëåå îòêðûòûìè è îáñòîÿòåëüíûìè. Íåîáõîäèìî äåòàëèçîâàíî ïîêàçûâàòü âîåííûé
áþäæåò, ðàñõîäû ÌÂÄ, ÊÃÁ, ïðè÷åì ïî îñíîâíûì ñòàòüÿì, êîòîðûå ïðèíÿòû â ñîâðåìåí-
íîì ñîîáùåñòâå.

Âî-âòîðûõ, âåäóùóþ ôóíêöèþ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ âûïîëíÿåò ïàðëàìåíò è åãî êîìè-
òåòû è êîìèññèè. Èñïîëüçóÿ ýòîò èíñòèòóò âëàñòè, îáùåñòâî ìîæåò áîëåå îáñòîÿòåëüíî îöå-
íèâàòü è êîððåêòèðîâàòü äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè.

Â-òðåòüèõ, ìåòîäû íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ ñòðóêòóð äîëæíû
áûòü áîëåå îòêðûòûå è äåìîêðàòè÷åñêèå. Ñàì ïðîöåññ íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ
ñòðóêòóð òàêæå ÿâëÿåòñÿ âåñîìîé ôîðìîé êîíòðîëÿ çà ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè
ýòîì íå òîëüêî â ðàìêàõ óñòîÿâøåãîñÿ ñòåðåîòèïà «êàäðû ðåøàþò âñå». Íî è íå ïî íîâîé
àáñîëþòíî îïàñíîé ôîðìóëå «çà êàäðû ðåøàþò âñå». Âñå — òå, êòî ïðîñòî âìåøèâàåòñÿ â
ðàáîòó ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ïðàâîâûå àñïåêòû êîíòðîëÿ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå äîëæíî îõâàòûâàòü âñå ñòîðîíû âîåííîé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ åå ðåàëèçàöèè.

Ðàçäåë II. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè.
Ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïðàâà ëè ïîëèòèêà?
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Äëÿ ïðèäàíèÿ ýòîìó ýôôåêòèâíîãî õàðàêòåðà ïîä÷åðêíåì, ÷òî îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâà â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ:

• æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ, ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ è
ÊÃÁ;

• ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå þðèñäèêöèè ìåæäó ãðàæäàíñêèìè è âîåííûìè èíñòèòóòàìè;

• ÿñíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè, êî-
òîðûì èìåþò ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèìåíåíèå ñèëû;

• âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ãîñóäà-
ðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ïðèíÿòèåì è âûïîëíåíèåì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.
×åòêîå îïðåäåëåíèå âîåííûõ ïîëíîìî÷èé âñåõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè, ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî êîîðäèíè-
ðîâàòü îáîðîííûå óñèëèÿ âñåãî îáùåñòâà è äåÿòåëüíîñòü âîåííî-ñèëîâûõ ñòðóêòóð;
÷åòêóþ îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëåé âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïîëèòè-
÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Ïðåäëàãàåìàÿ äëÿ Áåëàðóñè ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1. ïàðëàìåíò, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò è ñëåäèò çà èñïîëíåíèå çàêîíîâ â îáëàñòè
îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
ðàáîòíèêîâ ñèëîâûõ ñòðóêòóð;

2. êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè êîíòðîëèðîâàòü ñèëîâèêîâ;

3. ïðîêóðàòóðà è ñóäåáíûå îðãàíû âëàñòè;

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå èíûå ñòðóêòóðû ìîãóò çàíèìàòü ñâîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåð âîçäå-
éñòâèÿ íà àðìèþ. Ñïåöñëóæáû, ìèëèöèþ? Êàêîé-òî îáðàçöîâûé îòâåò íà òàêîé âîïðîñ
ìîæåò è íå áûòü. Åñëè, êàê â Ðîññèè, áûñòðî ðàñòåò ïîïóëÿðíîñòü è âëèÿòåëüíîñòü «êîìè-
òåòà ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé», òî ýòà íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòðóêòóðà âïîëíå ìîæåò áûòü ïàðòíåð-
ñêîé ñ ïàðëàìåíòîì èëè èíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Êîãäà îáùåñòâî èíòåðåñóåòñÿ äåÿòåëüíîñ-
òüþ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, òî ÷àñòî ýòî ñâÿçàíî ñ æóðíàëèñòñêèìè ðàññëåäîâàíèÿìè. Ïîíÿòíî,
÷òî ïå÷àòíûå îðãàíû, ÒÂ ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñ-
òâà çà ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè. Ìàññ ìåäèà â ýòîì äåëå ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ðàáîòû
âñåé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à íå òîëüêî êîíòðîëÿ íàä ãåíåðàëàìè-äà÷íèêàìè, èëè
ìèëèöèîíåðàìè-îáîðîòíÿìè. Êñòàòè, â Áåëàðóñè íå áûëè âûÿâëåíû íè ïåðâûé, íè âòîðîé
òèï àíàëîãè÷íîãî «ñèëîâèêà».

Â öåëîì ñèñòåìà êîíòðîëÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ñàìîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ íîðìàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî
äåéñòâèÿ ñàìèõ ñòðóêòóð. Îñîáåííî ýòî âàæíî â óñëîâèÿõ Áåëàðóñè, êîãäà ëîááèçì àðìèè
èëè ñïåöñëóæá îòñóòñòâóåò âîîáùå èëè ÿâëÿåòñÿ ñïîðàäè÷åñêèì. Ïàðàäîêñ â ýòîì è ñîñòîèò.
Çàêðûâàÿñü îò îáùåñòâà, ïðÿ÷à ñâîè ïðîáëåìû è òðóäíîñòè, ñèëîâûå ñòðóêòóðû îáðåêàþò
ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà íîâûå òðóäíîñòè. Íóæåí æå èíîé âàðèàíò — ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, èñïîëüçîâàíèå ñèëû è àâòîðèòåòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ êîð-
ïîðàòèâíîé ïîëüçû. Òàêàÿ ñâîåîáðàçíàÿ äèàëåêòèêà óñòðàíèò íåïîíèìàíèå ñóùíîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ è ñäåëàåò ãðàæäàí ñòðàíû áîëåå çàùèùåííûìè. Ïðè÷åì è òåõ, êòî íîñèò
íå øòàòñêóþ îäåæäó, à ìóíäèðû è çíàêè ðàçëè÷èÿ.
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Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè:
ýâîëþöèÿ ìàðêñèçìà â ýìïèðè÷åñêîå
êåéíñèàíñòâî. Ôåíîìåí ïàðàäîêñîâ è ãèïîòåçà
íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

• Ìîæíî ëè ïðîäîëæàòü ñòðîèòü ñîöèàëèçì

• Êîíâåðòàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêóþ

• ×òî èçìåíèëîñü â òåîðèè è ïðàêòèêå?

• ×òî òàêîå «ïàðàäîêñ èäåíòè÷íîñòè»?

• Êàê ñäåëàòü îáùåñòâî ãóìàííûì, à ýêîíîìèêó ýôôåêòèâíîé?

• Øàíñû íà áóäóùåå — åñòü ëè îíè ó íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ?

Ñîöèóì è ýêîíîìèêà: îáùèå õàðàêòåðèñòèêè
Â êîíöå 80-õ ãîäîâ âîçíèê îáðàç áóäóùåãî âñåé ñòðàíû (ÑÑÑÐ) êàê íîâîãî ïðîðûâà â 21

âåê ïîñðåäñòâîì áûñòðûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñóùåñòâîâàâøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ â íàïðàâëåíèè ñâîáîäíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äåìîíòàæ ÊÏÑÑ ñîñòî-
ÿëñÿ êàê íåîáõîäèìàÿ ôîðìàëüíàÿ ïðåäïîñûëêà âñåé ëîãèêè äâèæåíèÿ â áóäóùåå. Îäíàêî
óñòðàíåíèå ïàðòèè íå ìîãëî îçíà÷àòü óñòðàíåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê
ôåíîìåíà ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ôîðìóë æèçíè íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ Áåëàðóñü ñòàëà èíòåðåñíûì ïîëåì ïðîâåðêè óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëèçìà â ïîñòñî-
âåòñêèé ïåðèîä. Ìîæíî ãîâîðèòü î ôåíîìåíå êèòàéñêîãî è áåëîðóññêîãî íåîñîöèàëèçìà, êàê
ñâîåîáðàçíûõ âàðèàíòàõ çàïàäíîãî è âîñòî÷íîãî ðåàëüíîãî ñîöèàëèçìà. Âîçìîæíî
óïîòðåáëåíèå òåðìèíîâ åâðîïåéñêèé è àçèàòñêèé íåîñîöèàëèçì ïðèìåíèòåëüíî ê íàøèì
ñòðàíàì.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëèçìà â âàðèàíòû ñìåøàííîãî îáùåñòâà âñåãäà âûçûâàëà åñòåñ-
òâåííóþ îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ ó ïðåäñòàâèòåëåé êîíòðàñòèðóþùèõ ñèñòåì âçãëÿäîâ.
Ëèáåðàëû íå âåðÿò â ïåðñïåêòèâû îáùåñòâà áåç ðûíêà è êîíêóðåíöèè, êîììóíèñòû íå ïðè-
çíàþò ìóòàíòíûé ïîñòñîöèàëèçì â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ñîöèàëèçìà òðàíñôîðìàöèîí-
íîãî òèïà. Ñêëîííîñòü ê «÷èñòûì» âàðèàíòàì ñèñòåìû âûçûâàåò îáúåêòèâíî ðîñò ïðîòèâîäå-
éñòâèÿ èçìåíåíèÿì êàê ñ îäíîé, òàê è ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Îäíàêî æèçíü âíîñèëà ñâîè èçìåíåíèÿ äàæå â ýòî. Ñåé÷àñ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè áûëà ïîäëèííî ñîöèàëèñòè÷åñêîé. Â ñòðàíå ðàáîòàëî ïëàíî-
âîå õîçÿéñòâî, ðàñïðåäåëÿëèñü ðåñóðñû, ñóùåñòâîâàëà ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðîèçâî-
äñòâåííûõ îòíîøåíèé, äîñòàòî÷íî âûñîêèå ýòè÷åñêèå íîðìû òðóäà. Èìåííî ïî ýòîé ïðè-
÷èíå ñòðàíà íàõîäèëàñü â ëó÷øåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà. Ñòðîãî ãîâîðÿ, àêòóàëüíîñòü ïåðåñòðîéêè íå áûëà ñòîëü âûñîêîé, åñëè
ñðàâíèâàòü Áåëàðóñü ñ äðóãèìè «áðàòñêèìè» ðåñïóáëèêàìè.

Êðóøåíèå ÑÑÑÐ íå ïðîøëî áåç ó÷àñòèÿ ïîëèòèêîâ Áåëàðóñè. Âèñêóëüñêîå ñîãëàøåíèå
ïîäâåëî ÷åðòó â öåíòðîáåæíîì ïðîöåññå ãîðáà÷åâñêîé ïåðåñòðîéêè. Ïåðâûå øàãè íà ñàìîñ-
òîÿòåëüíîì ïóòè ïîêàçàëè, ÷òî âûñîêàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè îêàçàëàñü ñïåöèôè-
÷åñêèì íàñëåäñòâîì ïðîøëîãî. Îòêðûòîñòü èç ïðåèìóùåñòâà ñòàëà äîïîëíèòåëüíîé ïðîáëå-
ìîé. Ñâûøå 90% ðåñóðñîâ ïðèîáðåòàëîñü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ðåàëüíî èìåííî
ðåñóðñíûå òîâàðû ñòàëè áûñòðî ðàñòè â öåíå, ïðèáëèæàÿñü ê ìèðîâûì èëè ðåãèîíàëüíûì.
Áåëàðóñü îêàçàëàñü â ñëîæíîì ïîëîæåíèè, íå ñïðàâëÿÿñü ñ íàäâèíóâøèìè ïðîáëåìàìè ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî è ðåñóðñíîãî èìïîðòà. Åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì ñòàëî ðåçêîå ñíèæåíèå ìàòåðè-
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àëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðîå, åñòåñòâåííî, è ñòàëî ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñòðàíû.

Â ýòîò ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ñòðàíû èìåëè äâà ïóòè: (1) áûñòðî
îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ ñòðàíû, ïðîèçâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè è ñîçäàòü
ïîòåíöèàë áóäóùåãî ðàçâèòèÿ; (2) îñòàíîâèòñÿ è æäàòü, ïîêà íå ïðîèçîéäåò ðåâåðñèâíîå äâè-
æåíèå, íà÷íåòñÿ ðåñòàâðàöèÿ ÑÑÑÐ è åãî íîâûõ ðàçíîâèäíîñòåé. Ïåðâûé âàðèàíò òðåáîâàë
ïðèõîäà ê âëàñòè íîâîé ãåíåðàöèè ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ, ÷òî èìåëî ìåñòî, íàïðèìåð, â
Ïîëüøå. Ïðè âòîðîì òèïå äåéñòâèé äîñòàòî÷íî áûëî ïîääåðæèâàòü ñáàëàíñèðîâàííûå îòíî-
øåíèÿ ñ Ðîññèåé è æäàòü. Æäàòü êîãäà âåðíåòñÿ ïðîøëîå, â òîé èëè èíîé óïàêîâêå. Ïðè ïåð-
âîì âàðèàíòå ýëåêòîðàò äîëæåí áûë ïîéòè íà ëèøåíèÿ, õîòÿ îí è òàê âûíóæäåí äîðîãî çàïëà-
òèòü çà ìåäëèòåëüíîñòü ñâîèõ ïîëèòèêîâ. Â ñîñåäíåé Ëèòâå ñòðåìëåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñòîëêíóëîñü ñ ðåàëüíîé áëîêàäîé ñî ñòîðîíû Ðîññèè, ëþäè âûíóæäåíû
áûëè â çèìíåå âðåìÿ ñèäåòü â õîëîäíûõ êâàðòèðàõ. Ñóâåðåíèòåò ýòîãî ñòîèë. Ïðè âòîðîì
âàðèàíòå ìîæíî áûëî íàäåÿòüñÿ íà ïîääåðæêó ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, êîòîðûå îáú-
åêòèâíî çàèíòåðåñîâàíû â ôîðìèðîâàíèè ñâîåé ñîáñòâåííîé öåíòðîñòðåìèòåëüíîé ñèñòåìû,
êàêèì áû îáðàçîì îíà íå íàçûâàëàñü è êàêèìè áû ïîëèòèêàìè íå ñîçäàâàëàñü.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà íà çàäåðæêó ðåôîðì è íåïîäãîòîâëåííîñòü ýëèò ê äåéñòâèÿì
â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ýêîíîìèêà ñòàëà ðàáîòàòü â ðåæèìå âûêà÷èâàíèÿ
ðåñóðñîâ èç èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà. Ýòî èìåëî øàíñû íà óñïåõ, òàê êàê äî ðàçâàëà ÑÑÑÐ
ñòðàíå óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáíîâèòü ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë. Íàëè÷èå êðóï-
íîãî êàëèéíîãî êîìáèíàòà è íîâîãî, õîðîøî îñíàùåííîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäà äàâàëî
âîçìîæíîñòü óñòîé÷èâî çàðàáàòûâàòü âàëþòó è èìåòü âðåìåííîé ëàã íà ïîääåðæàíèå ñèòóà-
öèè. Îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ïðèâàòèçàöèè íå ïîçâîëèëî íîìåíêëàòóðíîé ýëèòå ïðèâàòèçèðî-
âàòü ýòèõ êðóïíûõ ýêñïîðòåðîâ, ÷òî çàòîðìîçèëî ïðîöåññ ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ
â ñòðàíå. Ïàðàçèòèçì íîìåíêëàòóðû íå ìîã äîñòè÷ü ñâîåãî àïîãåÿ â óñëîâèÿõ «ïðèäàâëåí-
íîé» ïðèâàòèçàöèè.

Ìàðêñèçì áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ îêàçàëñÿ ñèëüíûì ìîìåíòîì â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðåàëüíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèè.
Îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïåðâîíà÷àëüíîìó íàêîïëåíèþ êàïèòàëà îñòàíîâèëî ïðèâàòèçà-
öèþ, ñòðåìëåíèå óäåðæàòü ñîöèàëüíîå ðàâíîâåñèå çàñòàâëÿëî âûäâèãàòü íà ïåðâûé ïëàí
ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü êàê ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñ
òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è ïàðòèéíàÿ íîìåíêëàòóðà ïðè-
äåðæèâàëàñü ìàðêñèñòñêèõ, ñîöèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Áåëàðóñü äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëà
çàêðûòà îò êîíòàêòîâ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, áîëåå òîãî, ëó÷øàÿ ÷àñòü ýëèòû ðåêðóòèðîâà-
ëàñü â Ìîñêâó, ÷òî áûëî ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è
÷åëîâå÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ìàðêñèñòñêèå èäåîëîãåìû ñîâåðøåííî ÷åòêî îðèåíòèðîâàëè ïîëèñèìåéêåðîâ íà ñîõðà-
íåíèå «ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà», çàìîðàæèâàëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü è ñîõðà-
íÿëè âûñîêóþ ñóáñèäèàðíîñòü îáùåñòâà. Êàê áûëè â ñîâåòñêèå âðåìåíà îêîëî 5 ìèëëèîíîâ
ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, òàê è îñòàëîñü ýòî êîëè÷åñòâî íà íà÷àëî 2000 ãîäà.
Ïàðàäîêñîì ñòàëî òàêæå è òî, ÷òî åñëè â ýïîõó «ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà» ðàçðûâ â äîõîäàõ
ñîñòàâëÿë 1:7, òî ê 2000 ãîäó îí ñòàë ìåíüøå — 1:4. Ïî ñóòè îáùåñòâî ñòàëî áîëåå ðàâíûì è
ìåíåå áîãàòûì.

Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñòðåìèëîñü ðåôîðìèðîâàòü ðåàëüíûé ñåêòîð, ñîçäàòü â
íåì íîâóþ «èãðîâóþ» ñèòóàöèþ. Ôîí èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé áûë âåñüìà ñëàáûì,
åñëè îöåíèòü èìåííî äâèæåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íîé ñðåäû. Ñåðüåçíûõ ïîëîæèòåëü-
íûõ èçìåíåíèé íå ïðîèñõîäèëî. Ïðèâàòèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü âûáîðî÷íî è îãðàíè÷åíî,
ôèíàíñîâûé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ âèðòóàëüíûì, ôîðìèðîâàíèå ðûíêà êàïèòàëà ïðàêòè÷åñêè îñòà-
íîâèëîñü. Âûáîðî÷íàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñâèäåò-
åëüñòâóåò î òîì, ÷òî äèâèäåíäû ëèáî îòñóòñòâóþò, ëèáî ÿâëÿþòñÿ ñèìâîëè÷åñêèìè.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?

137



Ïðåäñòàâëÿÿ îáùóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðèíÿëî ðÿä àíòèðûíî÷íûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ñîçäàëè îòðè-
öàòåëüíûé ýôôåêò. Ïðèìåðàìè áûëè íàëîã íà áàðòåð, ïîñëå ââåäåíèÿ êîòîðîãî îí íå îñòàíî-
âèëñÿ, à ïðîäîëæàë ðàñòè. Åùå áîëüøóþ îïàñíîñòü ñîçäàëè óêàçû î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, îãðàíè÷åíèè ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Èìåííî îíè è ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ îòðèöàòåëüíîãî èìèäæà áåëîðóññêîãî ðóêîâîäñòâà.
Áîëåå òîãî, ïðàêòè÷åñêè äëÿ êàæäîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóáúåêòà íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè âîçíèêëà ðåàëüíàÿ óãðîçà çàêðûòèÿ, êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïðè÷åì íå
òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ, íî è ëè÷íîãî èìóùåñòâà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Áîëüøèå ñîìíåíèÿ ïîðî-
äèëî ðåøåíèå î «çîëîòîé àêöèè». Ïîëîæåíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îñòàâëÿåò æåëàòü
ëó÷øåãî íå òîëüêî ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà óïëàòû ÍÄÑ ïî ñòðàíå íàçíà÷åíèÿ.

Ñèòóàöèÿ â ïðîìûøëåííîñòè èçìåíÿëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì âíóòðåííåãî è âíåøíåãî
ñïðîñà. Ïî èòîãàì 2004 ãîäà ó íàøåãî ãëàâíîãî ïàðòíåðà — Ðîññèè íàëèöî óâåëè÷åíèå îáúå-
ìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñêàçûâàåòñÿ è íà çàêàçàõ äëÿ
áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî òîëüêî 2/3 îáùåãî ÷èñëà
ïðåäïðèÿòèé ñïîñîáíû áûëè âûäåðæèâàòü íîâûå ðûíî÷íûå íàãðóçêè. Ïðè âûñîêîé ïðîìûø-
ëåííîé äèíàìèêå óäàëîñü ñäåðæèâàòü áåçðàáîòèöó íà âåñüìà íèçêîì óðîâíå â 2% è íèæå.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû, îòðàæàþùèå íèçêóþ àäàïòèâíîñòü ðÿäà êëàñòåðîâ ïðîìûøëåí-
íîãî ñåêòîðà, äîëæíû áûëè áû ïîäòîëêíóòü ïðàâèòåëüñòâî ê îñìûñëåííîìó îòíîøåíèþ ê
ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Òàê, ïðåäïðèÿòèÿ-àóòñàéäåðû ìîãëè ñòàòü îáúåêòîì
ïðèâàòèçàöèè è ðàñïðîäàæè. Îäíàêî ê òàêîé ïîñòàíîâêå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïîêà íå
ïîäõîäèò.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî îáúåìàìè
ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Áîëåå âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè,
ïðèíîñèìûé ñîáñòâåííèêó äîõîä. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èíòåðåñíû è ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Àíàëèç ñèòóàöèè â ôèñêàëüíîé ñôåðå ïîêàçûâàåò, ÷òî
òîëüêî 1,7% îáùèõ äîõîäîâ áþäæåòà äàþò íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü. Ïîíÿòíî, ÷òî íàñåëå-
íèå Áåëàðóñè äàëåêî íå òàê ñîñòîÿòåëüíî è íå ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè ðàçìåðàìè
ñîáñòâåííîñòè, íåäâèæèìîñòüþ. Íî âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó â 1998 ãîäó ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâëÿë 3.8%, à ê íà÷àëó 2000 îí ñíèçèëñÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà?

Êîíå÷íî, åñëè ñîáñòâåííîñòü «íå ðàáîòàåò», òî è æäàòü ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé íå ïðèõî-
äèòñÿ. Àðãóìåíòîì â òàêèõ îöåíêàõ ìîæåò áûòü òî, ÷òî óæå 1/4 äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
äàåò äåÿòåëüíîñòü âíå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ôèíàíñîâûå
ïîñòóïëåíèÿ â ôîðìå ïðîöåíòîâ, äèâèäåíäîâ. Ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâî, ÷òî êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèå ÷àñòè ïðèáûëè çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â ñîáñòâåííîñòè, òî àíàëèç
ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòè÷åñêè î íåçíà÷èòåëüíûõ âûïëàòàõ

Èíòåðåñíî ñðàâíèòü ïîñëåäíèé ãîä ïðîøëîãî âåêà è ðåçóëüòàòû ýòîãî ñòîëåòèÿ. Ñòàòèñ-
òè÷åñêè, ñèòóàöèÿ «âûñòðîèëàñü» ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñì. äèàãðàììó.

Îáðàçíî ãîâîðÿ, â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïîêà íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî êîíñåðâà-
òèâíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñîöèàëüíûå âûïëàòû è äîõîäû îò êàïèòàëà è ñîáñòâåííîñòè áàëàíñèðóþò
íà èçâåñòíîì óðîâíå è ïîäâèæåê ìàëî, áîëåå èçìåí÷èâû äîõîäû ïî íàéìó è ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêèå è èíûå ðûíî÷íûå äîõîäû è çàðàáîòêè.

Ðåçêèõ èçìåíåíèé íå íàáëþäàåòñÿ: îòíîøåíèÿ òðóäà è êàïèòàëà ïðåáûâàþò â ñäåðæàí-
íîì ñîñòîÿíèè. Âïðî÷åì íåñêîëüêî âïåðåä âûðâàëèñü «íåòðóäîâûå äîõîäû», ÷òî ïðèâåäåò ê
ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàêöèè ïîëèòèêîâ ñòðàíû, îñîáåííî òåõ, êòî îòðèöàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê
êàïèòàëó êàê òàêîâîìó, ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ôåíîìåíó. Ïðè ýòîì áóäóò ïðîäîë-
æàòüñÿ ðàçãîâîðû î ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, òî åñòü çàðóáåæíîãî êàïèòàëà.
Ðàçóìååòñÿ, îí êàêèìè-òî îñîáûìè ñâîéñòâàìè ëó÷øå íàöèîíàëüíîãî.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ñïåöèôè÷åñêîé óïàêîâêîé ìàðêñèñòêîé ôîðìóëû ðàçâèòèÿ ñòàëà ìîäåëü ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè êîòîðàÿ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòüþ ýêñïëóàòèðîâàëàñü
ïîëèòèêàìè ðàçíûõ ïîêîëåíèé. Êîììóíèñòû-îðòîäîêñû ïîíèìàëè ïîä ýòèì îäíî, ëèáåðàëû
íîâîé âîëíû — äðóãîå, íî àìîðôíàÿ ôîðìóëà îñòàâàëàñü â òåîðåòè÷åñêîì èíñòðóìåíòàðèè
òåõ è äðóãèõ. Àíàëîãè÷íî îáñòîÿëî è äåëî ñ ïðåïîäàâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè â óíèâåð-
ñèòåòàõ. Íà ñìåíó ìàðêñèçìó ïðèøëà ýêëåêòèêà, îáû÷íàÿ ñõîëàñòèêà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà äåð-
æàòüñÿ íà ïëàâó êàê ñòàðîé, òàê è ïðîìåæóòî÷íîé ãåíåðàöèè ïðîôåññóðû. Ýêëåêòè÷åñêè
íàïèñàííûå ó÷åáíèêè îáåñïå÷èâàëè âîñïðîèçâîäñòâî àíàëîãè÷íîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû. Âñå îáùåñòâî â öåëîì áîëüøå íàïîìèíàëî ìóòàíòíûé ñîöèàëèçì, â ëó÷øåì ñëó-
÷àå — íåîñîöèàëèçì, ãäå îñòàëèñü ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà, êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, âñåâëàñòèå ÷èíîâíèêîâ è äåìîíñòðàòèâíîå ïîäàâëåíèå èíàêîìûñëèÿ â ïðàâèò-
åëüñòâåííûõ êðóãàõ. Ñîáñòâåííîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü, êîíòðîëü ðåñóðñíûõ è
ïîòðåáèòåëüñêèõ ïîòîêîâ, àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå öåí òîëüêî èçìåíèëèñü âíåøíå,
íî ñóòü èõ îñòàëàñü ïðåæíåé.

Ïðèîðèòåòû è öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû âìåñòå ñ òåì òðåáîâàëè è ðÿäà ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé.

Ïàðàäîêñîì áûëî òî, ÷òî ìàðêñèñòñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ áûëà â áîëü-
øåé ñòåïåíè íå ýêîíîìè÷åñêîé, à ñîöèàëüíîé äèñöèïëèíîé. Ó÷åíûå òîãî âðåìåíè íå ìîãëè
îòâåòèòü íà ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû: êàê ïðîâîäèòü ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó è êàêèå òåõíîëîãèè
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
Òàêèõ âîïðîñîâ áûëî ìíîæåñòâî è ýòî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà âðåìåíè ñîçäàâàëî ïàðàäîêñàëü-
íûå ñèòóàöèè. Ìíîãèå áåëîðóññêèå ïîëèñèìåéêåðû ìîãëè â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ âûñêàçû-
âàòüñÿ êàê â ìàðêñèñòñêîì, òàê è íåîëèáåðàëüíîì äóõå, ñóùåñòâîâàëà èíòåðôåðåíöèÿ ïîíÿ-
òèé, êàòåãîðèé, ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áîëåå òîãî, âîçíèêëà îïàñ-
íîñòü íåãðàìîòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè è çíàíèé. ×åðåç
âñå ýòî ïðîõîäèëà Áåëàðóñü.

Ñòðåìëåíèå ñîçäàòü ýôôåêò ðàçâèòèÿ ïîäòîëêíóëà íîâûå ïîëèòè÷åñêèå êðóãè, êîòîðûå
ïðèøëè ê âëàñòè â 1994 ãîäó ê ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íåîëèáåðàëüíàÿ ôîð-
ìóëà íå ïîäõîäèëà ïî ïîëèòè÷åñêèì è èíûì ïðè÷èíàì è ïðîèçîøëî, òî, ÷òî îòëè÷àåòñÿ Áåëà-
ðóñü îò âñåõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ñòðàí. Íà ñìåíó ìàðêñèçìó ÷èíîâíè÷üåé ÷åêàíêè ïðèøëî
ñòèõèéíîå êåéíñèàíñòâî, êàê âîçìîæíàÿ ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà
ðåàëüíîãî ñåêòîðà, ïîääåðæàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ãåíåðèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ñòðàíå. Òðóäíîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû «ïðèëîæèòü» èäåè Äæ.Ì.Êåéíñà ê ñòîëü íåðû-
íî÷íîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Îäíàêî è ýòî ïðåïÿòñòâèå áûëî ïðåîäîëåíî. Çàìå÷àòåëüíàÿ ÷åðòà
áåëîðóññêèõ ïîëèñèìåéêåðîâ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îíè íå çíàëè ñóòè è òîíêîñòåé êåéíñè-
àíñêîé òåîðèè. Ýòî èõ è âûðó÷èëî. Êòî æå åùå ìîã óâåëè÷èâàòü äåíåæíóþ áàçó çà ãîä â 2 èëè
äàæå 3 ðàçà? Ìîæíî ðàçâå áûëî ïðåäñòàâèòü íîðìàëüíûì ó÷åíûì, ÷òî èíâåñòèöèè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ïðåäïðèÿòèÿ áàíêðîòû? Òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè äåñÿòêè è ýòî
ñîñòàâèëî ñïåöèôèêó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè.

Ê íà÷àëó 1996 ãîäà óæå ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ðåøèëî ñòèìóëèðîâàòü
ðåàëüíûé ñåêòîð ïîñðåäñòâîì ýôôåêòà «äåøåâûõ äåíåã». Èíâåñòèöèè áûëî áðàòü íåîòêóäà,
ñâîé áàíêîâñêèé ñåêòîð áûë ñëàáûì, èíîñòðàííûé êàïèòàë îïàñàëñÿ èäòè â íåîñîöèàëèñòè-
÷åñêóþ ñòðàíó, õîòÿ àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü áûëà îïðåäåëåííîé ïðåãðàäîé ïðîèçâîëà ìåëêèõ
÷èíîâíèêîâ.

Èñõîäÿ èç ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé è, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ âîçìîæ-
íûé ìóëüòèïëèêàöèîííûé ýôôåêò, áûëè âûáðàíû òðè íàïðàâëåíèÿ íàêà÷êè «äåøåâûõ
äåíåã» â ðåàëüíûé ñåêòîð: ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ýêñïîðò. Ïîñëåäíèé, êñòàòè,
âîîáùå îêàçàëñÿ çà áîðòîì ýòèõ ïðèîðèòåòîâ. Ýêñïîðòíîå ëîááè Áåëàðóñè ïðîñïàëî ñèòóà-
öèþ è íå ïîëó÷èëà ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî îò êðåäèòíûõ ýìèññèé ïðàâèòåëüñòâà è Íàöèîíàëü-
íîãî Áàíêà. Ïàðàäîêñîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîïðîñû êðåäèòíûõ ýìèññèé ðåàëüíîé ðåøàëèñü íå
â ïðàâèòåëüñòâå, íå â Íàöèîíàëüíîì Áàíêå, à ëè÷íî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.

Ýôôåêò íå çàìåäëèë ñêàçàòüñÿ. Âî-ïåðâûõ, äåéñòâèòåëüíî ñòèìóëèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî
ñïðîñà è äåøåâûå äåíüãè äåëàëè ñâîå: ñòàëè ðàñòè îáúåìíûå ïîêàçàòåëè âûïóñêà ïðîäóêöèè,
ïðè÷åì íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ. Âî-âòîðûõ, ñêàçàëñÿ ìóëüòèïëèêà-
öèîííûé ýôôåêò, êîãäà ðîñò ñïðîñà è ïðèðîñò äîõîäîâ âûçâàë óâåëè÷åíèå åìêîñòè âíóòðåí-
íåãî ðûíêà. Îäíàêî ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü ñòàëà ïîòðåáëÿòü äî 70% èìïîðòíûõ ìàòåðèàëîâ,
÷òî âûçâàëî è ðîñò ïðîáëåì ñ òîðãîâûì áàëàíñîì. Â-òðåòüèõ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïîëó÷èâ
ñâîè äåíüãè, òàêæå è íå ïðîâàëèëîñü, è íå ðåñòðóêòóðèðîâàëîñü. Ìîæíî áûëî ïî-ïðåæíåìó
ôóíêöèîíèðîâàòü â òðàäèöèîííîì äóõå. Ýòè ìåðû íå ïðîøëè äàðîì äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Âûçâàííàÿ ýìèññèÿìè íåâèäàííàÿ èíôëÿöèÿ ñòàëà ðåçêî ñíèæàòü äîõîäû äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ. Â ðåçóëüòàòå ê íà÷àëó 99 ãîäà ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ñòàëà ôèêñèðîâàòüñÿ îêîëî 30 äîë-
ëàðîâ â ìåñÿö, ÷òî áûëî â ïåðèîä ðàííåé òðàíñôîðìàöèè ïðè íîìåíêëàòóðíîì ïðàâèò-
åëüñòâå íà÷àëà 90-õ ãîäîâ. Ýòî áûëî òî, ÷òî àâòîðó äàííîé ñòàòüè ïðèõîäèëîñü íàçûâàòü

«ëîâóøêà äëÿ Ëóêàøåíêî». Ïîïóëèçì â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèë ê îáíèùàíèþ íàñåëåíèÿ.

Ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ 2000 ãîäà ñòàëî åùå áîëüøå: ðåçêîå ïàäåíèå ïðèáûëüíîñòè â ðåàëü-
íîì ñåêòîðå, íàðàñòàíèå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è ðåãèîíàõ ñòðàíû.
2004 ãîä íåñêîëüêî óëó÷øèë ñèòóàöèþ, íî îíà íåðîâíà è íåóñòîé÷èâà. Àíàëîãè÷íûå òðóä-
íîñòè íàðàñòàþò è â ñôåðå ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Îñîáîå ìåñòî â íåãàòèâíûõ ïðîöåññàõ çàíè-
ìàåò ïðîáëåìà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé è ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

Êðîìå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì íàðàñòàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òüþ ïðîäóêöèè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. Èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì, óãðîçîé íîìåð 1.
Ñòðàòåãè÷åñêîé óãðîçîé, åñëè õîòèòå. Ïîëîæåíèå äåë ÿñíî îòñëåæèâàåòñÿ íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ. ×òî ýòî âñå îçíà÷àåò? Òîëüêî ïî íàèìåíîâàíèþ ïðîäóêöèè ïîíÿòíî, ÷òî ðå÷ü èäåò î
òàêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êàê òðàêòîðíûé è âåëîñèïåäíûé çàâîäû, çàâîä õîëîäèëüíèêîâ è ñòàí-
êîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíîâ, øèííûé êîìáèíàò. Ïðåäïðèÿòèÿ ëèäåðû â ñîçíàíèè
è ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå îêàçàëèñü â ñëîæíîì ïîëîæåíèè. Âíåøíèå ðûíêè ñòàíîâÿòñÿ äëÿ
Áåëàðóñè áîëåå êîíêóðåíòíûìè.

Ê 2005 ãîäó â öåëîì ðåçóëüòàòû êåéíñèàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñâèäåò-
åëüñòâîâàëè î ñëåäóþùåì. Ñòðàíà ïðîøëà ôàçó ïîäúåìà, âîçíèê âîïðîñ: ÷òî æå íàäî
äåëàòü äàëüøå? Ìîæíî ëè èçìàòûâàòü ýêîíîìèêó àäìèíèñòðàòèâíûìè âîææàìè, âûñî-
êîé èíôëÿöèåé è áîÿòüñÿ áóäóùåãî. Âûçîâîì ñòàëî è òî, ÷òî â Ðîññèè â 2000 ãîäó íà÷àëñÿ
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ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì, è ïðîïàãàíäèñòñêèå äèâèäåíäû èçâëåêàòü èç áåëîðóññêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè óæå áûëî íåâîçìîæíî. Ðåçêî äîáàâèëè â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ñîñåä-
íèå ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû. Âîçíèêëà íîâàÿ ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Åâðîïå. ×òî æå
äåëàòü Áåëàðóñè ñåé÷àñ è çàâòðà?

Ýêîíîìè÷åñêèé âûáîð è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ â 21 âåêå
Îòñóòñòâèå âûáîðà åñòü óæå âûáîð. Ýòà ôèëîñîôèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè áåëî-

ðóññêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî 2006 ãîä è ïîñëåäóþùèå — ýòî âðåìÿ âûáîðà íå òîëüêî äëÿ ýëåê-
òîðàòà. Ýòî âðåìÿ âûáîðà îðèåíòèðîâ è òåõíîëîãèé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ îôèöèàëüíîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äîêòðèíû íà áóäóùåå, òî
îíà äîñòàòî÷íî àìîðôíàÿ, õîòÿ â íåé åñòü âñå: ïðèâàòèçàöèÿ, ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, ýêñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ. Èìåííî ýòà ðàçíîâåêòîðíîñòü è ñíèæàåò ðåàëèñòè÷íîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ãîðàçäî ïðîùå áûëî áû îïðåäåëèòü: ÷òî áóäåò ñ íàëîãàìè, êîãäà ïðîè-
çîéäåò âûðàâíèâàíèå óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî áèçíåñà, êîãäà
è êàêèì îáðàçîì áóäåò ïðîäàâàòüñÿ çåìëÿ â ñòðàíå. Ýòî è åñòü ðåàëüíûå øàãè â ýêîíîìèêå è
ñîöèóìå.

Ýêîíîìè÷åñêèé âûáîð Áåëàðóñè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðàâèòåëüñòâà èëè àïïàðàòà
÷èíîâíèêîâ. Íåçàâèñèìûìè ó÷åíûìè ñòðàíû â ðÿäå ñèñòåìíûõ ðàçðàáîòîê èçëîæåíû îñíîâ-
íûå ïðèîðèòåòû è öåëè òåõíîëîãè÷íîé ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíå.
Ñóòüþ åãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå «ýêîíîìèêè äëÿ âñåõ», êàê ôîðìû äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ïóãàþùèé ïðèìåð Ðîññèè, âûðàñòèâøåé ñâîé êîíäîâûé îëèãàðõè÷åñêèé
êàïèòàëèçì, äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ýëåìåíòû òðàíñôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíû
áûòü âûäåðæàíû èíñòèòóöèîíàëüíî è ñîöèàëüíî. Íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ôîðìàëü-
íûå èçìåíåíèÿ. Ðûíîê íå ìîæåò ñòàòü ðåãóëÿòîðîì ïðè íàëè÷èè ìîíîïîëèñòîâ è ñèëüíîãî
ëîááèðîâàíèÿ. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íå áóäåò ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ íåðàâåíñòâà ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, êàê ýòî èìååò ìåñòî ñåé÷àñ.

Ñíà÷àëà ïîïûòàåìñÿ äàòü îöåíêó, ÷òî áóäåò ñ áåëîðóññêèì îáùåñòâîì è ýêîíîìèêîé
ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíåé òèïîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Åñëè ñóáñèäèàðíîñòü è æåñ-
òêîå ðåãóëèðîâàíèå îñòàíóòñÿ â íàáîðå èíñòðóìåíòîâ äåíåæíîé, ôèñêàëüíîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè? Ïðîöåññû áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ýêîíîìèêà áóäåò ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ èçúÿòèÿ ðåñóðñîâ ó ýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé (èõ íå áîëåå 10-15% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà) ïîñðåäñòâîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáìåííîãî êóðñà è öåí. Â èòîãå — ñíèæåíèå êîíêóðåíòíîñòè íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâî-
äñòâà, ìåäëåííî òåêóùèé ïðîöåññ óãàñàíèÿ îñíîâíîãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî â òàêèõ
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ êàê Âèòåáñêèé è Ìîãèëåâñêèé.

Â ñîöèàëüíî ñôåðå îñòàåòñÿ äîìèíèðîâàòü ïàòåðíàëèçì è ñóáñèäèàðíàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà. Ñòåïåíü ðàâåíñòâà â îáùåñòâå õàðàêòåðèçóåòñÿ, êàê è ïðåæäå, íåâûñîêèì óðîâíåì
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ (3-4 ðàçîâûé ðàçðûâ). Íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íèçêèå ïåíñèè
îïðåäåëÿþò è ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð ðàñõîäîâ íà æèëüå, òðàíñïîðò, îáùåñòâåííûå óñëóãè.
Ïîääåðæèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé è çàïàäíûì ìèðîì, íî îíè ÿâëÿþòñÿ íåðîâíûìè, ðåô-
ëåêñèâíûìè. Óðîâåíü æèçíè è ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà íèçêèå, ÷òî, ñîáñòâåííî, íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåñòâåííî âàæíûì êðèòåðèåì äëÿ ãîñóäàðñòâà. Äàííûé âàðèàíò ìîæåò áûòü ñîïîñòà-
âèì ñ ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî àçèàòñêîãî íåîñîöèàëèçìà (Êèòàé, Âüåòíàì, Ñåâåð-
íàÿ Êîðåÿ). Ìîæíî ïðåäñòàâèòü äàííûé âàðèàíò êàê ðåëèêòîâóþ ðàçíîâèäíîñòü åâðîïåé-
ñêîãî íåîñîöèàëèçìà. Ïðè âñåé îäèîçíîñòè òàêîé ìîäåëè ñëåäóåò ïðåäïîëàãàòü åå ðàçâèòèå è
òîðæåñòâî èäåè óíèêàëüíîñòè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà, ÷òî ñîñòàâëÿåò âåñüìà ÷àñòî ïðåäìåò
îñîáîé ãîðäîñòè ÷àñòè ïðåäñòàâèòåëåé áåëîðóññêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò.

Äîïîëíèòü êàðòèíó ìîæíî è îöåíêîé âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïîëèòè÷åñêè êîíúþí-
êòóðíîé èíòåãðàöèåé ñ Ðîññèåé. Ñóòü äàííîãî âàðèàíòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîäîëæåíèè ñóùåñ-

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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òâóþùåãî êóðñà íà èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé è îáðàçîâàíèå âñëåäñòâèå ýòîãî íîâîãî êâàçèîá-
ùåãî ãîñóäàðñòâà (êîíôåäåðàöèè, ñîþçà), ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âêëþ÷åíèå ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Ïðîöåññ òàêîãî âêëþ÷åíèÿ ìîæåò áûòü äëèòåëüíûì, íî äîñòà-
òî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíûì. Øàãàìè ïî äåìîíòàæó áåëîðóññêîãî ñóâåðåíèòåòà ñòàíîâÿòñÿ
ìåðû ïî ñîçäàíèþ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, ïîñòåïåí-
íîå èçúÿòèå èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ó áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà è Íàöèî-
íàëüíîãî Áàíêà. Ïðîöåññ äåñóâåðåíèçàöèè áóäåò èäòè ïðè ñîáëþäåíèè ôîðìàëüíî
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð (ïàðëàìåíòñêèõ ðåøåíèé, ðåôåðåíäóìà).

Èíòåãðàöèÿ ñ Ðîññèåé ìîæåò ñîçäàòü äâå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðà-
íàìè. Â ïåðâîì âàðèàíòå ýòî áóäåò ìîäåëü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïî òèïó «âìåñòå ïðîòèâ». Âòî-
ðàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâìåñòíîå äâèæåíèå â Åâðîïó. Â ýòîì ñëó÷àå ðàñøèðÿåòñÿ
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ÍÀÒÎ è ôîðìèðóåòñÿ íîâûé êîíòåêñò âçàèìîîòíî-
øåíèé Áåëàðóñè â ðàìêàõ øèðîêîãî ñïåêòðà îòíîøåíèé ñòðàí Âîñòîêà è Çàïàäà.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðîöåññû âêëþ÷åíèÿ Áåëàðóñè â ðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî áóäóò èìåòü êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Êîíå÷íî, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ðîññèÿ èìååò áîëåå óñòîé÷èâóþ äåíåæíóþ åäèíèöó, îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè ÷àñòíîé
ýêîíîìèêîé â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà
áóäåò âûíóæäåíà ìåíÿòü ñâîè êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè. Ðàçâèòèå àêöèîíåðíîãî êàïè-
òàëà ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ ñîîòíîøåíèÿ ñèë â êîðïîðàöèÿõ, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû.
Ñòåïåíü «ðûíî÷íîñòè» áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, áåçóñëîâíî, ïîâûñèòñÿ.

Îäíàêî íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè áóäóò ïðîõîäèòü è íåãàòèâíûå ïðîöåññû. Ïðèõîä ðîññèé-
ñêîãî êàïèòàëà áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì ðîñòîì êðèìèíàëèçàöèè, ðàçäåëó
ñôåð âëèÿíèÿ, áàíêîâñêèìè âîéíàìè è òîìó ïîäîáíûì. Áåëîðóññêèé áèçíåñ áóäåò âûíóæäåí
ñî âðåìåíåì ñäàòü ñâîè ïîçèöèè êðóïíîìó ðîññèéñêîìó êàïèòàëó. Íûíåøíèå ïîëèòè÷åñêèå
ýëèòû, âêëþ÷àÿ âûñøèé óðîâåíü, â êîíå÷íîì èòîãå íå ñìîãóò çàùèòèòü â äîëæíîé ñòåïåíè
ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Ïðàêòè÷åñêè áåëîðóññêèé áèçíåñ èñ÷åçíåò êàê òàêîâîé, êàê
íàöèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëîáàëèçàöèè ýòî íå ïðåäñòàâëÿåò
òðàãåäèè, íî «ïðàâèëà èãðû» â ðîññèéñêîì áèçíåñå äàëåêî íå áåçóïðå÷íû, ÷òî ïðèâíåñåò
ñïåöèôè÷åñêèé îòòåíîê â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà. Ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé òàêîâû, ÷òî îæèäàòü óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè â ðåçóëüòàòå âõîæäåíèÿ â
Ðîññèþ íå ïðèõîäèòñÿ. Áîëåå òîãî, ïðîãíîçèðóåì ðîñò ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ñíèæå-
íèå óðîâíÿ ïàòåðíàëèçìà è ñóáñèäèàðíîñòè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ â Áåëàðóñè äîñòèãíåò ðîññèéñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ, óâåëè÷èâàÿñü ñ 4 äî 13-êðàòíîé âåëè÷èíû. Âîçìîæåí è ìåíåå ðåçêèé ïåðåõîä ê äèôôå-
ðåíöèàöèè è òîãäà Áåëàðóñü ïðåâðàùàåòñÿ ïðîñòî â åâðîïåéñêóþ ïåðèôåðèþ Ðîññèè, ãäå
áóäåò áîëåå ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà áèçíåñà.

Âàðèàíò, ïðåäëàãàåìûé íàøèìè ýêñïåðòàìè ïðîñò. Ñìûñë îáùåñòâåííîãî ïðîåêòà
çàêëþ÷àåòñÿ êàê â ñîõðàíåíèè òðàäèöèé áåëîðóññêîãî îáùåñòâà, òàê è åãî ìîäåðíèçàöèè.
Âîïðîñ â òîì, êàêèå èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà ìîæíî äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàòü?

Ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûé â Åâðîïó êóðñ Áåëàðóñè ìîæåò áûòü àíàëîãîì ñîñåä-
íèõ ñòðàí, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ Ïîëüøà, Ëèòâà, Ëàòâèÿ. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, Áåëàðóñü äîëæíà ñîõðàíèòü îòíîøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Ðîññèåé
ïðè íàëè÷èè ðåàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîîòâåòñòâåííîñòè.
Â ðåçóëüòàòå è ìîæíî ïðåîäîëåòü ñèíäðîì «ìëàäøåãî» áðàòà, ïàòåðíàëèñòñêèé âàðèàíò
îòíîøåíèé äâóõ ñëàâÿíñêèõ ñòðàí.

Ïðîöåññ èçìåíåíèé â Áåëàðóñè áóäåò ïðîèñõîäèòü íåèçáåæíî. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñêî-
ðîñòè è òåõíîëîãè÷íîñòè ïðåîáðàçîâàíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âàæíî ñîâìåñòèòü âåêòîðû ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Òåõíîëîãè÷íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì
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èñïîëüçîâàíèè ëèáåðàëüíîãî è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ÷òî áóäåò
âûñøèì ñìûñëîì ïðîôåññèîíàëèçìà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðè ðåàëèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé «ñòðàòåãèè äëÿ Áåëàðóñè» ïðîöåññ çàïóñêà è ðàçâåðòû-
âàíèÿ ðåôîðì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òðåì öèêëàì, ýòàïàì. Ñíà÷àëà ïîòðåáóåòñÿ àäàïòàöè-
îííûé ïåðèîä äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû, ñîçäàíèÿ æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷å-
íèé, ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñóáñèäèàðíîñòè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Òàêîé ïåðèîä çàéìåò 1.5-2
ãîäà. Ñëåäóåò ýòàï — ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ýêîíîìèêè ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò èíñòèòó-
öèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðåôîðìó ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ñìûñë äàí-
íûõ ìåð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà è îáùåñòâî ñòàíîâÿòñÿ â ñâîåé
îñíîâå ñàìîäîñòàòî÷íûìè, ñïîñîáíûìè ñîçäàâàòü êîíêóðåíòíûå òîâàðû è óñëóãè ïðè
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è ôàêòîðíûõ îãðàíè÷åíèÿõ.

Äëÿ âûâåäåíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè íà ìåæäóíàðîäíûé êîíêóðåíòíûé óðîâåíü ïîòðåáó-
þòñÿ óæå íå ãîäû, à äåñÿòèëåòèÿ è ýòî ñîñòàâèò 3 ýòàï. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýòàï ìîäåðíè-
çàöèè è ãëîáàëèçàöèè. Êîíå÷íî, è ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, è ãëîáàëèçàöèÿ áóäóò ÷àñ-
òè÷íî ïðèñóòñòâîâàòü íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ òðàíñôîðìàöèè. Âìåñòå ñ òåì, íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé
ãîòîâíîñòè ñòðàíû ê ïðîäâèíóòîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû â
ïðåäñòîÿùèå ãîäû è äåñÿòèëåòèÿ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáî, ÷òî îêîí÷àòåëüíûé íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûé âûáîð Áåëàðóñè åùå íå ñîñòîÿëñÿ. Îí ïîêà åùå âïåðåäè è íå íàäî
äóìàòü, ÷òî ñåãîäíÿ èëè çàâòðà äàííûé âûáîð îñóùåñòâèòñÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ñîöèàëüíûõ
íàóê çíàþò, ÷òî öåíà òàêèõ ðåøåíèé î÷åíü âûñîêà. Îñîáåííî äëÿ áóäóùèõ ãåíåðàöèé
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

Ïàðàäîêñ èäåíòè÷íîñòè è ñîáñòâåííàÿ îðòîäîêñèÿ
Ñàìûì ãëàâíûì ïàðàäîêñîì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàêòèêè â

íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïàðàäîêñ èäåíòè÷íîñòè. Óáåæäåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Áåëàðóñè è òåõíîëîãèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ìàëî èçìåíèëèñü ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Äåëî íå â òîì, ÷òî è êàê ïîíèìàåòñÿ ïîä
ðûíî÷íûì õîçÿéñòâîì èëè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé. Âîïðîñ íå â ñïîðàõ
î äåôèíèöèÿõ. Ñêîðåå ñóòü ïðîèñõîäÿùåãî â òîì, ÷òî ïðè ôîðìàëüíîì ïðèçíàíèè äåòåð-
ìèíàíò ðûíêà, ïðîâîäèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà «îò äîñòèãíóòîãî», «êàê óìååì».
Ïîíÿòü èäåíòè÷íîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ïî ýòèì ïðè÷èíàì ïîêà ñëîæíî íå òîëüêî
ìåæäóíàðîäíûì ýêñïåðòàì, íî è ñàìèì ïîëèñèìåéêåðàì âíóòðè ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ìîæíî ïîñòîÿííî ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïàðàäîêñàìè, ñèñòåìîé ïàðàäîêñîâ ðåàëüíîé
ýêîíîìèêè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò çàÿâëåííûõ, ïðîãíîçèðóåìûõ (ïî÷òè ÷òî çàïëàíèðîâàí-
íûõ) íàìåðåíèé ïðàâèòåëüñòâà èëè äåëîâûõ êðóãîâ. Ïîñëåäíèå ïðèìåðû ìîãóò áûòü ÿðêèìè
è îáðàçíûìè. Òàê, àíàëèçèðóÿ ýêñïîðò Áåëàðóñè â I êâàðòàëå 2004 ãîäà, çàìå÷àåøü, ÷òî ìû
ýêñïîðòèðîâàëè â Ðîññèþ êàðòîôåëÿ íà 469.5 òûñ. äîëë. ÑØÀ è áàíàíîâ íà 409.7 òûñ. äîëë.
Ó íàñ óäà÷íî ïîëó÷àåòñÿ ïîìèìî ýêñïîðòà êàðòîôåëÿ ýêñïîðò áàíàíîâ. ×òî ýòî òàêîå?
Ïî÷åìó âûãîäíî ââîçèòü èç Áåëàðóñè â Ðîññèþ áàíàíû, à íå òðàäèöèîííûé àãðàðíûé ïðî-
äóêò? Îòêóäà ýòî âçÿëîñü? Ïàðàäîêñ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìû ïðàêòè÷åñêè ïðåâðàùàåìñÿ èç «êàð-
òîôåëüíîé äåðæàâû» â «áàíàíîâóþ ðåñïóáëèêó», õîòÿ áàíàíû è íå âûðàùèâàåì. Ïðè ýòîì
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îñòàåòñÿ îäíèì èç òðåõ ïðèîðèòåòîâ, è íàøà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òðàññè-
ðóåò òðàåêòîðèè ðîñòà äàííîãî ñåêòîðà, óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà. Âêëà-
äûâàÿ ñòîëüêî äåíåã (äî ìèëëèàðäà äîëëàðîâ â ãîä), âûéòè íà îáúåìû ýêñïîðòà êàðòîôåëÿ â
òðàäèöèîííûé ýêîíîìè÷åñêèé àðåàë ñîïîñòàâèìûå ñ ïîñòàâêîé áàíàíîâ. Òàêîãî ðîäà õàðàê-
òåðèñòèêà ñèòóàöèè â íàøåé ýêîíîìèêå äëÿ âíåøíèõ ýêñïåðòîâ ìîæåò áûòü âåñüìà
ñèìïòîìàòè÷íîé. Ñîáñòâåííî è äëÿ áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîðà äåëàòü îöåíêè è
âûâîäû èç íîâûõ ñèòóàöèé, íîâûõ òðåíäîâ è òåíäåíöèé.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ìîòèâèðîâàííîñòü ðåòàðäíîãî ñîâåòñêîãî ïîäõîäà. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü è ÷èíîâíèêîâ è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ îñòàþòñÿ â ðàìêàõ êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà
áîëüøîé ñòðàíû, «áîëüøîé ýêîíîìèêè», íå çàìå÷àÿ íîâûõ ðåàëèé è èíûõ âàðèàíòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ôîðìèðóþòñÿ ïðîãíîçû è ïëàíû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
îðèåíòèðîâàííû íà íàøè âíóòðåííèå òðåíäû è òåíäåíöèè. Ñàì ïðîöåññ ñöåíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ îñòàëñÿ ïðåæíèì, äàæå òåêñòîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ôðàãìåíòàìè ìàòå-
ðèàëîâ 25 ñúåçäà ÊÏÑÑ è íûíåøíèìè òåêñòàìè ïðàâèòåëüñòâà íå ñëèøêîì çàìåòíû.
Âîçíèêàåò äâîéíîå âèäåíèå ñèòóàöèè â íàñòîÿùåì è áóäóùåì.

Â ðåàëüíîé æèçíè âñå îáñòîèò èíà÷å. Ìû ïðåäñòàâëÿåì ñîáîé ìàëóþ îòêðûòóþ ýêîíî-
ìèêó è ïîëíîñòüþ çàâèñèì îò ñèòóàöèè íà âíåøíèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìèðîâîì ðûíêàõ.
Îáðàçíî ãîâîðÿ, íå ìû óïðàâëÿåì ýêîíîìèêîé ñòðàíû, à âíåøíèé ýêîíîìè÷åñêèé ìèð. Åñëè
ïîéìàåì ñèãíàëû âíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è áóäåì ê íèì àäàïòèðîâàòüñÿ, òî

«áóäåì â òåìå». Åñëè íåò — ïðèäåòñÿ èñêàòü âèíîâíûõ, ïðèäóìûâàòü ëåãåíäû ïî÷åìó
ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ.

×òîáû ïîíÿòü ïðîèñõîäÿùåå ïîñìîòðèì, êàêîâà áûëà äèíàìèêà âíóòðåííåãî è âíåø-
íåãî ðûíêà â ïîñëåäíèå ãîäû (äèàãðàììà 1).

Íàøà ñîáñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ôîêóñèðîâàëàñü â óâåëè÷åíèè àãðå-
ãàòîâ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà ïðè ïîìîùè êðåäèòíûõ ýìèññèé, ëèáî çà ñ÷åò ðîñòà äîõîäîâ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ äàâàëà ýôôåêò ïðè óõóäøåíèè ïîëîæåíèÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ýòî
âèäíî íà ïðèìåðå 1998/99 ãîäîâ, âåñüìà ñïåöèôè÷íîãî ïåðèîäà, êîãäà íà âîëíå äåôîëòà â
Ðîññèè ìû ìîãëè ñòðàòåãè÷åñêè èçìåíèòü ñèòóàöèþ â íàøó ïîëüçó. Áëàãîäàðÿ äåôîëòó èíîñ-
òðàííûå ôèðìû ñòàëè îáúåêòèâíî âûòàëêèâàòüñÿ ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà. Îäíàêî, êàê íè
ïå÷àëüíî, íî ñ íèìè ñòàëè óõîäèòü èç ðåãèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìû. Õîòÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü óõîäèòü ìû ñòàëè èç ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñíèæåíèå ýêñïîðòà íà 16% â 1999
ãîäó ïîäòâåðäèëî íåñïîñîáíîñòü íàøèõ ïîëèñèìåéêåðîâ (ðàâíî êàê è äåëîâûõ êðóãîâ) èçâëå-
êàòü ïîëîæèòåëüíûå ýêñòåðíàëèè èç íàøåé ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè. Ìû
íå ïðèøëè âìåñòî åâðîïåéöåâ èëè àìåðèêàíöåâ íà ðîññèéñêèå ðûíêè. Íå ïðèîáðåëè, à
òåðÿëè, ÷òî íàðàáàòûâàëè ãîäàìè.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ìåæäó äåôîëòîì è âîéíîé:
áåëîðóññêèé «êåéñ»
Íàñêîëüêî ñòðàòåãè÷íà íàøà ñîáñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà — âîïðîñ îòäåëü-

íûé. Ïîêà áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ óáåæäåíèÿ, ÷òî ìû ñàìè
«ñòðàòåãóåì», ñòðîèì ïëàíû è èõ âûïîëíÿåì. Ïî ýòîìó ñëó÷àþ ñëåäóþùèé ïðèìåð è âàæ-
íûé ìîìåíò â èäåíòèôèêàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ îïÿòü ïîìå-
íÿëàñü, ïðè÷åì áëàãîäàðÿ ïîëèòè÷åñêèì èìïåðàòèâàì. Òî ðîññèéñêèé äåôîëò, òî àìåðèêàí-
ñêàÿ âîéíà îêàçûâàþò ñèëüíåéøåå âîçäåéñòâèå íà íàøó ýêîíîìèêó. Íå èíòåãðàöèÿ, íå ãëîáà-
ëèçì, íå íàøè ñîáñòâåííûå ãðàíäèîçíûå ïëàíû, à ïîëèòè÷åñêèå äåòåðìèíàíòû âíå íàñ.

«Êåéñ» ïðîñò — ÑØÀ ðåøèëîñü íà âîéíó â Èðàêå, ïðè÷åì, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà îáùåñ-
òâåííîå ìíåíèå è ïîçèöèþ, ê ïðèìåðó, Ðîññèè è Áåëàðóñè. Â èòîãå ýêîíîìè÷åñêè èìåííî Ðîñ-
ñèÿ è Áåëàðóñü ñòàëè âûèãðûâàòü îò âîéíû â Èðàêå. Ïàðàäîêñ áåëîðóññêîé ïîëèòèêè è ýêîíî-
ìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ äåéñòâèÿì ÑØÀ, êîòîðûå ìû îñóæäàëè è îñóæäàåì
äî ñèõ ïîð, ìû ñìîãëè ïðîäàòü â Âåëèêîáðèòàíèþ íàøèõ íåôòåïðîäóêòîâ è èíîãî ýêñïîðòà
ïî÷òè ÷òî íà 1 ìèëëèàðä äîëëàðîâ çà ïðîøëûé ãîä. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå óæå 2 ãîäà íàáëþäà-
åòñÿ ñîâåðøåííî íîâàÿ äèíàìèêà ïðîäâèæåíèÿ ýêñïîðòà íà âíåøíèõ ðûíêàõ: â îòäåëüíûå
ïåðèîäû òåìïû ïðèðîñòà äîñòèãàëè ïî÷òè ÷òî 30%, ñåé÷àñ ñâûøå 20%.

Ïî ñóùåñòâó ìû ïîëó÷èëè ïîäàðîê îò Äæ. Áóøà è ìèðîâûõ ðûíêîâ íåôòè. Íî àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñêîðî çàêîí÷èòñÿ, òàê êàê íàøå óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà íà âíåø-
íèå ðûíêè, â ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñâÿçàíî ñ ýêñïîðòîì íåôòåïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùåé ýêîíîìè÷åñêîé óãðîçîé, ïàäàþò îáúåìû ïðîäàæ íàøèõ òðàäèöèîí-
íûõ òîâàðîâ. Ìîíîíàïðàâëåííîñòü ýêñïîðòà óæå ïîêàçûâàëà íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû â òîð-
ãîâëå ñ Óêðàèíîé, äðóãèìè ñòðàíàìè. Âûâîäîâ ïîêà íå ñäåëàëè, äà è áîÿçíü çàòðàãèâàòü
òàêèå êðèòè÷åñêè âàæíûå âîïðîñû âåñüìà âûñîêà â ñàìîì ïðàâèòåëüñòâå.

Äàëåå, âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà «êëàññè÷åñêèé» ýêñïîðò — áåëîðóññêèõ òåëåâèçî-
ðîâ. Ó íàñ îí óâåëè÷èëñÿ, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèþ, ãäå ïðîäàëè â ïåðâîì êâàðòàëå 2004 ãîäà
áîëüøå òåëåâèçèîííûõ àïïàðàòîâ íà 30.3% ïî êîëè÷åñòâó, íî íà 21% ïî ñóììàðíîé ñòîè-
ìîñòè. Öåíîâûé ôàêòîð äåéñòâóåò, ÷òî âèäíî íà óêàçàííûõ öèôðàõ. Ýòî ñèãíàë, óæå è íå
òàêîé ñëàáûé, òðåáóåòñÿ áûñòðàÿ îöåíêà ñèòóàöèè. Àíàëèç, êîòîðûé ìû ïðîâåëè, ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ýòî óâåëè÷åíèå íå î÷åíü îïòèìèñòè÷íîå. Ðîñò åñòü, íî íàøà íèøà, êîòîðóþ ìû çàíè-
ìàåì, ñíèæàåòñÿ. ×òî æå äåëàòü? Ðàäîâàòüñÿ ïðîñòûì öèôðàì ýêñïîðòà, à 30% — ýòî î÷åíü
ìíîãî? Èëè, ýòîãî áîÿòüñÿ íå íàäî, ïîòîìó ÷òî èäåò âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ôèðì?

Ðåøåíèå çà òåìè, êòî ñïîñîáåí àäåêâàòíî îöåíèòü ñèòóàöèþ. Ñóòü åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî
óæå â 2004 ãîäó (à ïðîöåññ íà÷àëñÿ ðàíüøå) íàñ âûòàëêèâàþò, è áóäóò îáúåêòèâíî âûòàëêè-
âàòü èç ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ëþáîé ñòðàíû. Äåëî íå â ðàñøèðåííîì ÅÑ, èëè â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå, ãäå ñ çàìåäëåíèåì ðîñòà âñåãäà óâåëè÷èâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ. Äåëî â íàøåé
ðåàêöèè íà ñèãíàëû âíåøíèõ ðûíêîâ. Íà ñåãîäíÿ ìîæíî ïðîãðàììèðîâàòü ñöåíàðèé ðîñòà
ýêñïîðòà íå òîëüêî íà 8-10%, íî è áîëüøå. Îäíàêî, êàê òîëüêî çàêîí÷èòñÿ âñÿ íåôòÿíàÿ äèíà-
ìèêà, â ïðèíöèïå, ìû îêàæåìñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà ýêîíîìèñòàì ïðèäåòñÿ îáúÿñíÿòü ïîëèòè-
êàì, ÷òî ó íàñ íå ïîëó÷èëîñü, êàê è ïî÷åìó. Ïîýòîìó äàæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
òàêèå êàê, íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä äàþò ïðîãíîç âñåãî 4% âîçìîæíîãî
ïðèðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà Áåëàðóñè. Îíè ïîîïûòíåé â îöåíêå äèíàìèêè ìèðî-
âûõ ðûíêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ, õîòÿ îñòîðîæíîñòü çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ â îòíîøåíèè Áåëàðóñè
ïîíÿòíà. Èìåííî îíè íåîäíîêðàòíî îøèáàëèñü â îöåíêàõ ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû, ïëîõî
ïîíèìàþò «íàøó èäåíòè÷íîñòü».

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ïàðàäîêñû, êîòîðûå ðîæäàþòñÿ â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå, ïîêà
ðàáîòàëè íà ðåàëüíûé, ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò. Íàì âåçëî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè. Íèêòî íå
ïðîãíîçèðîâàë 2 ãîäà íàçàä ïðèðîñòà ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè íà 25%, òàêèõ ôàíòàñòîâ íå

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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áûëî. Âìåñòå ñ òåì, ìàññà âðåìåíè òðàòèëîñü íà âûñòðàèâàíèå âíóòðåííåé ëîãèêè è ñâÿçåé
ìåæäó ñåêòîðàìè, ïîêàçàòåëÿìè îòðàñëåé, ñáàëàíñèðîâàíèåì ìîíåòàðíîé è ôèñêàëüíîé
ïîëèòèêè. Äåëàåòñÿ, è äåëàëîñü ñëèøêîì ìíîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ïðîñòîì: ëîãèêó
âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé ïîíÿòü, óãàäàòü, «ñõâàòèòü» î÷åíü ñëîæíî. Ïðîùå èäòè
îò äîñòèãíóòîãî è «ïëàíîìåðíî» âûñòðàèâàòü ïîêàçàòåëè, äèíàìè÷åñêèå ðÿäû, òåìïû.
Òàêèìè ìåòîäàìè ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé è òåíäåíöèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ìû ñìîæåì òîëüêî òåõíè÷åñêè, îïåðàòèâíî, íî íå ñòðàòåãè÷åñêè òðàññèðîâàòü ïóòè ðàçâèòèÿ
Áåëàðóñè â áóäóùåå.

Ãèïîòåçà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè:
âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
Âðåìÿ è ñèòóàöèÿ â ìèðå çàñòàâëÿþò íàñ ïåðåñìîòðåòü ïîçèöèè ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîï-

ðîñàì. Íå íàäî áîÿòüñÿ âûõîäèòü íà ðåçêèå èëè ñëèøêîì êàòåãîðè÷íûå îöåíêè. Ñòîèò «ïðî-
ñâåòèòü» ýêñïåðòíûì ðåíòãåíîì ñèòóàöèþ íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó è âûáðàòü âàæ-
íåéøèå ðåøåíèÿ. Ýòî âûçîâ äëÿ ñòðàíû, òàêèõ âûçîâîâ ìíîãî è íàäî ÿñíî è âíÿòíî ðàçîá-
ðàòüñÿ ñ òåì, ÷òî ìû ñìîæåì ñäåëàòü ëó÷øå, ÷åì ìíîãèå ñòðàíû. Ñèòóàöèÿ çàñòàâëÿåò ýòî
äåëàòü ïî ãåîïîëèòè÷åñêèì è ãåîýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Ñóòü ïðîáëåì â ñëåäóþùåì. Ñ ýòîãî ãîäà, ïîñëå óõîäà Áàëòèè è ðÿäà ñîñåäíèõ ñòðàí
â Åâðîñîþç è âîçíèêíîâåíèè îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè «çàâèñàíèÿ» Áåëàðóñè â ðåãèîíàëü-
íîì è åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ó íàñ åñòü âûáîð. Êàçàëîñü áû ïðîñòîé:
ëèáî èäòè â Ðîññèþ, ëèáî èäòè â «÷åòâåðêó», ëèáî îñòàâàòüñÿ ñàìèì ñîáîþ è ïðèäóìû-
âàòü ñîâåðøåííî íåâåðîÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ áû îòëè÷àëàñü îò âñåõ
äðóãèõ ñòðàí. Áåëàðóñü îêàçàëàñü íà ëèíèè î÷åðåäíîãî öèâèëèçàöèîííîãî ðàçëîìà, ÷àñ-
òè÷íî ýòà ëèíèÿ ïðîõîäèò âíóòðè ñàìîé ñòðàíû. Òàêîé âûçîâ òðóäíî îñòàâèòü áåç ñîîòâå-
òñòâóþùåé ðåàêöèè. ß ñ÷èòàþ, ÷òî øàíñ äëÿ íàõîæäåíèÿ íàøåé íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
èäåíòè÷íîñòè, êîíå÷íî æå, ó íàñ åñòü.

Èçâåñòíûì ïàðàäîêñîì, îäíîé èç îñîáåííîñòåé Áåëàðóñè áûëî è åñòü òî, ÷òî îíà, íàõî-
äÿñü â ñîñòîÿíèè îòñòàâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ «ïðîäâèíóòîé» ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, óìóäðÿåòñÿ äåðæàòüñÿ íà ïëàâó. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà íîñèëà è íîñèò «ïîæàðíûé» õàðàêòåð è íàïîìèíàåò ñâîåîáðàçíûé åâðîïåéñêèé

«ïîñòðåàëñîöèàëèçì». Ìû èìååì îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ êâèíòèëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ ðàçðû-
âîâ äîõîäîâ áîãàòûõ è áåäíûõ, ñîõðàíÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîå ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî, êîòîðûå
íå èìååò ýêîíîìè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå áûñòðîé ïðèâàòèçàöèè
íå ñîçäàëî òî÷åê êðèñòàëëèçàöèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè è íå ïðèâåëî ê ôîðìèðîâà-
íèþ ýãîèñòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû. Íàëèöî è äðóãèå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå
óìíîé è ïåðñïåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íîâîãî òèïà. Òîãî, ÷òî
ìîæíî ñäåëàòü èìåííî â Áåëàðóñè, ÷òî áóäåò ñîñòàâëÿòü íàøå «íîó-õàó» â áëèæàéøèå
äåñÿòèëåòèÿ.

Ìîæíî äàæå îòêàçàòüñÿ îò òðàäèöèîííîãî òåçèñà î ðûíî÷íûõ ðåôîðìàõ. Ñîáñòâåííî,
ñàìà òåìà ïåðåñòàëà áûòü àêòóàëüíîé äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Çàìåíèâ «òðè èñòî÷-
íèêà è òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè ìàðêñèçìà» íà òðè êèòà ðûíî÷íûõ ðåôîðì — ïðèâàòèçàöèÿ, ëèáå-
ðàëèçàöèÿ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèñòû è ïîëèòèêè ñîñåäíèõ ñòðàí ïðîèç-
âåëè çàìåíó îäíîé ôîðìû ñõîëàñòèêè äðóãîé. Êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî óïðîùåííûé ïîäõîä,
èñïîëüçîâàíèå òåîðèé «ýêîíîìè÷åñêîãî ìîäåðíèçìà», òî åñòü êàïèòàëèçìà äàë íåîáû÷àéíî
ñïîðíûé ðåçóëüòàò, áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ ñòàëè äåëàòü âèä, ÷òî íè÷åãî íå ïðîèçîøëî.
Íåîìàðêñèñòû îáâèíÿþò äåìîêðàòîâ è ëèáåðàëîâ â îøèáêàõ, ïðîâàëàõ ðåôîðì. Èõ îïïî-
íåíòû ñ íàñòîé÷èâîñòüþ, êîòîðóþ òàêæå ìîæíî ïîíÿòü, àïïåëèðóþò ê äèõîòîìèè òåîðèè è
ïðàêòèêè, íåâåðíî âûáðàííûõ èíñòðóìåíòàõ, ñîïðîòèâëåíèè, íåãîòîâíîñòè ñòðàí. Â òàêîì
æå ðàêóðñå îöåíèâàåòñÿ ðîëü ïðàâèòåëüñòâà, áþðîêðàòèè, ãðóïï èíòåðåñîâ è âëèÿíèÿ.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Åñëè èñõîäèòü èç ýòîé ñîáñòâåííîé âîéíû ñâîèõ èíòåëëåêòóàëîâ è ïûòàòüñÿ âûéòè íà
«ñóõîé îñòàòîê», òî êîíñòðóêòèâà íå ïîëó÷àåòñÿ. Ìîæíî ãîäàìè è äåñÿòèëåòèÿìè ïðîâîäèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ïîðî÷íîì êðóãó ñòàðûõ ñòåðåîòèïîâ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî èëè
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ìîäåðíà. Òàêèå ñïîðû ïîëåçíû äëÿ ó÷åáíèêîâ ïî èñòîðèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ìûñëè. Äëÿ ïðîðûâà â áóäóùåå îíè íåïðîäóêòèâíû. Åñòåñòâåííî, åñëè âîîáùå åñòü æåëà-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíî äâèãàòüñÿ â áóäóùåå, à íå åõàòü â ïðèöåïíîì âàãîíå ÅÑ èëè
Åâðàçèéñêîãî Ñîþçà.

Èìåííî ïî ïðè÷èíàì íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè äëÿ ñòðàíû íà ëèíèè öèâèëèçàöè-
îííîãî ðàçëîìà è ñëåäóåò èñêàòü íîâûå ïóòè è ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùåãî. Íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ñîöèàëüíûé çàêàç íà ýòî óæå åñòü, ÅÑ è Ðîññèÿ, ñëåâà è ñïðàâà, ìû íàõîäèìñÿ â
çîíå ñèñòåìíûõ àêòèâíîñòåé ðàçíîãî òèïà.

Ñóòü ïðåäëàãàåìîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ÿñíûõ è âíÿòíûõ êëàñòåðîâ ïàðà-
äèãì, êîòîðûå áóäóò ýôôåêòèâíûìè äëÿ íàøåé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà èìåííî â ýòîé
íîâîé ñèòóàöèè. Ïîñìîòðèì áîëåå êðèòè÷íî íà 3 ñèñòåìíûõ ýëåìåíòà ïðåäëàãàâøèõñÿ
ðàíåå äëÿ âñåõ ñòðàí ñîöèàëèçìà ðåôîðì. Ïðèâàòèçàöèÿ ìîæåò èäòè ëó÷øå çà ñ÷åò ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ íà ñâîåé ñîáñòâåííîé ñîöèàëüíîé îñíîâå. Êàïèòàë íå ñòîèò
äåëèòü è ïðîäàâàòü, à ñòèìóëèðîâàòü åãî ðîñò â óñëîâèÿõ îòêðûòîñòè è ëèáåðàëèçìà ôîð-
ìèðîâàíèÿ äåíåæíîãî è ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïèòàëà. Íàäî òàêæå ó÷åñòü, ÷òî â Áåëàðóñè
ñîñòîÿëàñü ïðèâàòèçàöèÿ íå îñíîâíîãî, à îáîðîòíîãî êàïèòàëà. Ïðîèçîøëî è ïåðâîíà-
÷àëüíîå íàêîïëåíèå îáîðîòíîãî êàïèòàëà, ïðè÷åì, âîïðåêè ñîïðîòèâëåíèþ, ïðîòèâîäå-
éñòâèÿ ñî ñòîðîíû ëèäèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Ïîêà òàêîé êàïèòàë âêëàäûâàåòñÿ
íåýôôåêòèâíî, ñïîðàäè÷íî. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ðàñòóò ñáåðåæåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà
óðîâíå 1.6-2 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ â ãîä. Ðîñò íàêîïëåíèé óæå âûõîäèò çà ðàìêè òðàäèöè-
îííîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ðàñòåò ñïðîñ íà âëîæåíèÿ â íåäâèæèìîñòü, ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû.

Èçìåíåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äåíåæíûå çàïàñû íàñåëåíèÿ ñòàëè
ïðåâûøàòü äåíåæíûå çàïàñû ïðåäïðèÿòèé. Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê óæå íå ïðîñòî îòðà-
æàåò äîõîäû è ðàñõîäû, îí ñòàíîâèòñÿ èíäèêàòîðîì îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.
Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî òåìïû ïðèðîñòà ïîêóïîê íàñåëåíèÿ è àíàëîãè÷íûå
òåìïû ïîòðåáëåíèÿ îïåðåæàþò òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ è ðàñïîëàãàåìûõ ëè÷íûõ äîõîäîâ.
Ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïðàâèëà èãðû, ïðè ýòîì ìåäëåííî, íî âåðíî ðåñòðóêòóðèðóåòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîçíàíèå è ñîîòâåòñòâóþùåå ýêîíîìè÷åñêîé ïîâåäåíèå.

Âîçâðàùàòüñÿ ê òåçèñàì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ñìûñëà íåò.
Àíàëîãè÷íî íåò ëîãèêè â òîì, ÷òîáû öåïëÿòüñÿ çà ñòåðåîòèïû ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåò-
ñêîãî âðåìåíè. Ïðè ýòîì ñàìûìè íåóäîáíûìè è íåýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ìóòàíòíûå
ñòåðåîòèïû ñìåøàííîãî ñâîéñòâà. Êîãäà âîññòàíàâëèâàþò ïðåðâàííûå, ðàçîðâàííûå
ñâÿçè. Èëè âûñòðàèâàþò ëîãèêó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âðåìåí Ãåðìàíèè 19 âåêà, ïåðåíî-
ñÿò ñèñòåìó íàëîãîâ â Øâåöèè ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïðàêòèêó Áåëàðóñè.

Àëüòåðíàòèâîé ýòîìó «ìèêñòó», «ðèìåéêó» ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â èçìåíåíèè «ïðàâèë èãðû», òåõíîëîãèé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ñíà÷àëà, èìåííî, ïðàâèë è òåõíîëîãèé.

Ôîêóñèðîâêà äåéñòâèé — ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé è ðàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü «âíåøíþþ» äëÿ ñóá-
úåêòîâ ýêîíîìèêè ñèñòåìó ðåãóëÿòîðîâ. Ïîðà ïðèçíàòüñÿ â òîì, ÷òî ìîæíî íå çàñòðåâàòü íà
ôàçå äèñêóññèé è ìåäëåííûõ «òàíöàõ ïåðåìåí» ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè.
Ðåôîðìû ìîãóò èäòè ïî ïóòè èçìåíåíèÿ ñàìèõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïåðå-
ñòðîéêè åå èíñòðóìåíòîâ. Åñëè îöåíèâàòü ðîëü âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ — ñîáñòâåííîñòü,
ìåíåäæìåíò, êîíòðîëü àêöèîíåðîâ è òîìó ïîäîáíîå, — òî îíè èìåþò îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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íà ïîâåäåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Âàæíîå, ñèñòåìíîå, íî îãðàíè÷åííîå, åñëè ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåé ýêîíîìèêè è âñåãî îáùåñòâà. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî èìåííî âíåøíÿÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà îêàçûâàåò ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà
ïîâåäåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è èõ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòîò «ýíâàéðîìåíò» ëèáî ñòèìó-
ëèðóåò ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ëèáî èõ ðàçðóøàåò.

Èñõîäÿ èç äàííîé ïàðàäèãìû, ñëåäóåò âûñòðàèâàòü ïðåèìóùåñòâåííî èíñòðóìåíòàðèé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîçäàþùèé ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ âíåøíþþ ñðåäó. Ïðèíöèïè-
àëüíî íîâóþ, äàæå ïî ìåðêàì ëèáåðàëüíûõ èëè êåéíñèàíñêèõ òåîðåòèêîâ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí. Íîâàÿ è åäèíàÿ Åâðîïà ìîæåò ðàáîòàòü íà ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà, íà ñâîåì ïðîòåê-
öèîíèçìå, íî ñîçäàâàòü ðàäèêàëüíûå èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îíà ïðèíöèïè-
àëüíî íå ñìîæåò. Ñëèøêîì âåëèêè ìàñøòàáû è ÷èñëî ñòðóêòóð, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ñêîðîñòü «èííîâàöèé» â ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå â ÅÑ áóäåò çàìåäëåí-
íîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþáîé äðóãîé, îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíîé. Àíàëîãèè ìîæíî ïðèìåíèòü è ê
Ðîññèè, ãäå ïðîñòðàíñòâî è âðåìÿ ñîçäàþò èíûå îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíûå è õîçÿéñòâåí-
íûå óñëîâèÿ.

Íàõîäÿñü âíå «èíòåãðàòèâíîé» Åâðîïû è âíå Ðîññèè, Áåëàðóñü ïîëó÷àåò ñâîåîáðàçíûå
ïðåèìóùåñòâà. Ãëàâíîå èç íèõ — ñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü èçìåíåíèÿ áûñòðî è ýôôåê-
òèâíî, ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû ñòðàíû, åå ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ñòðóêòóð. Êîíå÷íî, ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ ñ íàïðàâëåííûì âîçäåéñòâèåì, êîãäà ïîëèòè÷åñ-
êèå ôàêòîðû è èíòåðåñû áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ìàíèïóëÿöèè ñèòóàöèè è ñîçäàíèÿ îãðàíè-
÷åíèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, íî è ýòè «õîäû» ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû
ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ ñòàíåò îñíîâîé ñòðàíîâîé êîíêóðåíòíîñòè
è íåîáõîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, õîòÿ ïîñëåäíÿÿ ïðîáëåìà â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ Áåëàðóñè ÷àùå âñåãî ïîñòóëèðóåòñÿ êàê èððàöèîíàëüíàÿ. Ïîêà íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ
íåáåçîïàñíîñòü â îñíîâíîì ãåíåðèðóåòñÿ íåýôôåêòèâíûìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ðåøåíè-
ÿìè è ñëàáîé êîíêóðåíòíîñòüþ ðÿäà ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (íàïðèìåð, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî).

Îòîðâàòüñÿ îò òîòàëèòàðíîãî ñîâåòñêîãî âèäåíèÿ ïðîøëîãî è òàêîãî æå ëèáåðàëüíîãî
áóäóùåãî ñëîæíî. Òåì íå ìåíåå, ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïàðàäîêñ Áåëàðóñè â ýòîì è çàêëþ-
÷àåòñÿ: îòñòàâàÿ îò ìíîãèõ ñòðàí ïî âàæíåéøèì ïîêàçàòåëÿì, ó íàñ åñòü âñå øàíñû, ÷òîáû
èçìåíèòü ñèòóàöèþ â íàøó ïîëüçó, ïîòîìó, ÷òî ãåîïîëèòè÷åñêè ìû íàõîäèìñÿ íà «ðàñ-
ïóòüå». Ìîæåò ïðîéòè 2-3 ãîäà è çàêîí÷èòñÿ ñèòóàöèÿ áîëåå ìåíåå âûãîäíàÿ íà ðîññèéñêîì
ðûíêå è, íàîáîðîò, «ñîçðåòü» íà çàïàäíîì íàïðàâëåíèè. Ïîýòîìó áëèæàéøèå 2-3 ãîäà ó íàñ
áóäóò âåñüìà èíòåðåñíûå äëÿ âûáîðà ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Åñëè ñàìè ïîñ÷èòàåì, ÷òî ó íàñ åñòü
ñèëû è çíàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî âûáîðà.

Ñóòü è öåíà âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê âèäåòü âàðèàòèâû íîâîé è ýôôåêòèâíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íàéòè ñåáÿ è èäåíòèôèöèðîâàòü êàê ñòðàíó ñ î÷åíü ñòèìóëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäîé. Ñòðàíó, ãäå îðèãèíàëüíûå ñïîñîáû âëîæåíèÿ äåíåã, èíòåëëåêòà ãîðàçäî
áûñòðåå äàþò ýôôåêò. Åñëè æå èäòè ïî ðèòóàëüíîé ñõåìå ïîñëåäíèõ 30-40 ëåò, òî ìû ïðîé-
äåì êðóãîâóþ äîðîãó è êîòîðûé ðàç âîñïðîèçâåäåì ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû. ×òî êàñàåòñÿ
ìîäåëåé ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ, ïðåäëàãàåìûå â òàêîé èíòåëëåêòóàëüíîé îáîëî÷êå ïðîøëîãî, òî
ñöåíàðèé çäåñü ìîæåò áûòü î÷åíü ïåññèìèñòè÷íûì. Ïîëó÷èòñÿ ïëîõî èëè î÷åíü ïëîõî. Êàê
èíà÷å ìîæíî âîñïðèíèìàòü íàø èíòåëëåêò è ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, åñëè, íàïðè-
ìåð, 7 ëåò ïðèîðèòåòû îòäàâàëèñü ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, à íà 8-îé ãîä íà÷àëàñü ïðîãðàììà âîç-
ðîæäåíèÿ ñåëà. Ëþáîãî ÷åëîâåêà, èìåþùåãî ðàöèîíàëüíûé âçãëÿä íà îáùåñòâî è ýêîíî-
ìèêè, ýòî, êàê ìèíèìóì, âïå÷àòëÿåò è ãîâîðèò î ìíîãîì.

Íàøà íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà 21 âåêà èìååò ïðàâî ñîñòîÿòüñÿ. Áûñòðûå è
ïåðñïåêòèâíûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ìîæíî îñóùåñòâëÿòü îäíîâðåìåííî â
íåñêîëüêèõ êëàñòåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè íàëîãîâóþ
ïîëèòèêó. Îíà åñòü «âåùü â ñåáå», ñêðûâàåò ñèñòåìíûå ÷åðòû ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû.
×àñòî òðóäíî ðàçëè÷èòü: ÷òî îïðåäåëÿåò îäíî äðóãîå? Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàëîãè èëè

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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íàëîãîâàÿ ñèñòåìà — ýêîíîìè÷åñêóþ. Êñòàòè, ïðèìåðîâ äëÿ îöåíîê äîñòàòî÷íî. Èñòîðèÿ
ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ÍÝÏ äâàäöàòûõ ãîäîâ áûë óíè÷òîæåí îäíèì ñðåäñòâîì — íåïîñèëüíûìè
íàëîãàìè.

Êàêèå õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè ìîæíî ïðîâåñòè â íàëîãîâîé ñèñòåìå? ×òî ïðèíöèïè-
àëüíî âîçìîæíî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ î÷åíü êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè? Íà ýòîò ñ÷åò ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå. Ìû ìîæåì áûñòðî è áåç îñîáûõ ïîòåðü è äëèòåëüíûõ äèñ-
êóññèé ïåðåéòè ê êîíöåïòóàëüíî íîâîé ñèñòåìå — ïëîñêèì íàëîãàì. Áîëüøèíñòâî ýêîíî-
ìèñòîâ ïîíèìàåò, ÷òî ïðîãðåññèâíûå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ àòàâèçìîì, íàñëåäèåì ìàðêñèçìà
è òðåä-þíèîíèçìà. ×òî õîðîøî áûëî ïðè ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà, êëàññîâîé ñòðàòèôèêà-
öèè, òî ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâíûì ïðè èíîì óðîâíå æèçíè, âûðîñøåé ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè. Ïðè ýòîì ðàáîòàåò íîâûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, èíòåëëåêòó-
àëüíîå ïðîèçâîäñòâî, èñòî÷íèêè äîõîäîâ ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿþòñÿ. Íå ôèçè÷åñêèé
òðóä, à èíòåëëåêò ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áëàã. Âûñòðàèâàÿ ïðîãðåññèâíóþ
øêàëó íàëîãîâ íà ýòîò èñòî÷íèê (ôàêòîð), ëþáîå îáùåñòâî áóäåò òåðÿòü ñâîé ñîáñòâåí-
íûé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ. Áëàãî ïåðååõàòü èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ óæå ñòàíîâèòñÿ
ãîðàçäî ïðîùå. ÑØÀ ó÷ëè ýòîò ìîìåíò è ñòàëè ïî ñóùåñòâó öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ ìèðî-
âîãî èíòåëëåêòà.

Ïëîñêèå íàëîãè íà äîõîäû ïðîñòû è ÿñíû. Äëÿ Áåëàðóñè áóäåò äîñòàòî÷íî 10% ñòàâêè.
Àíàëîãè÷íî ñîâåðøåííî åñòåñòâåííûì ïóòåì ñëåäóåò èçáàâèòüñÿ è îò íàëîãà íà ïðèáûëü.
Ýòîò íàëîã íàïðàâëåí ïðîòèâ ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà, âêëþ÷àÿ è èíòåëëåêòóàëüíûé. Èçìå-
íèòü óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ôèðì (íå âàæíî ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷àñòíûõ)
ìîæíî ïðè îäíîâðåìåííîì óñòðàíåíèè è íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Âìåñòå ýòèõ
íàëîãîâ ââîäèòñÿ åäèíûé íàëîã ñ ïðîäàæ (íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå) — 10%. Ñîöèàëüíûå
íàëîãè çàìåíÿþòñÿ ðåãðåññèâíîé øêàëîé: 25–10–2 ïðîöåíòà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîõî-
äîâ. Ñîáñòâåííî ýòî óæå ñåé÷àñ ââîäèòñÿ â Ðîññèè.

Òàêèìè æå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ è ïðîáëåìû çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîé ìîæíî è
íå òîðãîâàòü, à ïåðåäàâàòü ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. ßâíî ðàäèêàëüíî ìîæåò
áûòü ñôîðìèðîâàí ìåõàíèçì áþäæåòèðîâàíèÿ, ïåíñèîííûå è ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû. Âêëà-
äûâàòü äåíüãè â íàó÷íûé ïîèñê ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì ìîæåò òîëüêî íàöèîíàëüíàÿ íàóêà.
Íèêàêèå ÒÀÑÈÑû èëè èíîñòðàííûå ôîíäû íå ñìîãóò ñîçäàòü äëÿ íàñ èíòåëëåêòóàëüíûå ðàç-
ðàáîòêè, êîòîðûå ñäåëàþò ýêîíîìèêó Áåëàðóñè áîëåå ýôôåêòèâíîé è ñâîáîäíîé ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ÅÑ.

Êîíå÷íî, ðàäèêàëèçì òàêèõ ìåð ïñèõîëîãè÷åñêè ïóãàåò. Êîíå÷íî, íè îäíà «öèâèëèçî-
âàííàÿ åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà» óæå íå ñìîæåò ñäåëàòü ýòî, áóäó÷è âòÿíóòà â àññîöèèðîâàííûå
ôîðìû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ïîòåðÿâ èäåíòè÷íîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Êîíå÷íî, â ó÷åáíèêàõ ÑØÀ èëè Àíãëèè ïî ýòèì ïðîáëåìàì ïèøåòñÿ èíîå. Êîíå÷íî,
ìíîãèå íàøè ïîëèñèìåéêåðû íå èçó÷àëè íè÷åãî ïîäîáíîãî â èíñòèòóòàõ íàðîäíîãî õîçÿ-
éñòâà èëè íà ñòðîèòåëüíûõ ôàêóëüòåòàõ ïîëèòåõíè÷åñêèõ âóçîâ. Âïðî÷åì, îñòîðîæíîñòü äîë-
æíà áûòü, íî ïàðàäîêñàëüíàÿ áåëîðóññêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýìïèðèÿ â ïîñëåäíèå ãîäà îïåðå-
æàåò îñòîðîæíûå îæèäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Äèëåììû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.
Êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íóæåí Áåëàðóñè?

• ×òî íàäî ïîíÿòü â íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïîñëåäíèõ ëåò?

• Ýôôåêòû ïîñòñîâåòñêîé ýêîíîìèêè: èäòè ïî ïðåæíåìó ïóòè èëè
ñîçäàâàòü íîâûå ñòèìóëû ðàçâèòèÿ?

• Êàêîãî êà÷åñòâà ðîñòà ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ?

• ×òî äåëàòü â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïî çàâåðøåíèþ âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ðîñòà?

Äèñêóññèè ïî ïîâîäó òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âîçíèêàþò â ñòðàíå ñïîðàäè÷åñêè.
×àùå âñåãî â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîãî ñåçîíà è, êàê ïðàâèëî, ïðèóðî÷åíû ëèáî ê ðàçðà-
áîòêå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà íà áóäóùèé ãîä, ëèáî ïî ñëó÷àþ îò÷åòà ïðàâèòåëüñòâà
çà ïðîøåäøèé ãîä. Áîëåå òîãî, ñòàëî õàðàêòåðíûì îáñóæäàòü äàæå «çàãàäêè ðîñòà», èìåííî
â òîò ìîìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà öåíû íà íåôòü ñîçäàëè óíèêàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ýêñïîðòåðîâ è ïåðåðàáîò÷èêîâ íåôòåïðîäóêòîâ, ê êîèì ìû äàâíî è ïî ïðàâó ïðè-
íàäëåæèì. Õîòÿ ñâîåé íåôòè èìååì â âåñüìà ñêðîìíîì êîëè÷åñòâå.

Ìåæäó òåì, ñàìà ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, åãî ðàçóìíûõ òåìïîâ è îáÿçàòåëüíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ, à òàêæå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ îñòàåòñÿ â òåíè. Âåðîÿòíî ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî óïðîñòèòü ýòó ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþ ïðîáëåìó äî îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ
ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ îò ýêîíîìèêè è, òåì áîëåå, äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
êàêèõ-òî ðàäèêàëüíûõ ðåøåíèé — çàäà÷à íå èç ëåãêèõ. Òåì áîëåå, ÷òî è ñåãîäíÿ îá ýêîíîìè-
÷åñêîì ðîñòå ìû çíàåì íå íàìíîãî áîëüøå, ÷åì çíàë Àäàì Ñìèò â êîíöå XVIII âåêà, à
èìåííî: äëÿ ðîñòà áîãàòñòâà íàðîäîâ íåîáõîäèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü ìèð, íèçêèå íàëîãè è ðàç-
óìíûå çàêîíû. Ñëîæíîñòü ïðîáëåìû è îãðàíè÷åííîñòü íàøèõ çíàíèé î ïóòÿõ åå ðåøåíèÿ
ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî îòâåòñòâåííûå ýêîíîìèñòû, êàê ãîâîðèë ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè
Ñàéìîí Êóçíåö, ìîãóò ñêîðåå ñêàçàòü î òîì, ÷åãî íåëüçÿ äåëàòü äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà, íåæåëè êàê åãî óñêîðèòü. Íåëüçÿ, íàïðèìåð, äîïóñêàòü äåíåæíîé íåñòàáèëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó ýòî ïîäðûâàåò ïðîöåññ ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ â íîâûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ; íåëüçÿ óñòàíàâëèâàòü ÷ðåçìåðíî âûñîêèå íàëîãè, äóøàùèå ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó è óâîäÿ-
ùèå ýêîíîìèêó â «òåíü»; íåëüçÿ ñíèæàòü çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå è íàóêó, òàê êàê ðàíî èëè
ïîçäíî ýòî ñêàæåòñÿ íà çàíÿòîñòè; íåëüçÿ ÷ðåçìåðíî ðåãóëèðîâàòü öåíû, ò.ê. ãîñóäàðñòâî íå
ñïîñîáíî îöåíèòü ðåàëüíûå çàòðàòû òîãî èëè èíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è òåì ñàìûì
ïðåïÿòñòâóåò çäîðîâîé êîíêóðåíöèè è òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó.

Ðàçâèòèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè:
îïûò ïðîøëîãî è íàñòîÿùåå
Ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Áåëàðóñè, íåñìîòðÿ íà íàøè «êðàéíîñòè» ãîñóäà-

ðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, â îáùåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå ìàëî ÷åì
îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì â ëþáûõ äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Â
ñóùíîñòè, âñå áåëîðóññêèå îòëè÷èÿ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì îñîáåííîñòÿì, èìåþùèì çíà÷è-
ìûé õàðàêòåð äëÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è åãî êà÷åñòâà. Ïåðâàÿ — ýòî âûñîêàÿ çàâèñè-
ìîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè îò ðîññèéñêîé, âòîðàÿ — íåæåëàíèå è íåóìåíèå ýíåðãè÷íî
ïðîâîäèòü îáùåðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå.

Ñîáñòâåííî îáå ïðè÷èíû ïåðåïëåòàþòñÿ è êîððåëèðóþòñÿ. Íåæåëàíèå èäòè ïî èíñòèòó-
öèîíàëüíîé «ðîññèéñêîé äîðîãå» âåäåò ê òîìó, ÷òî ñ ðåôîðìàìè ó íàñ íàáëþäàåòñÿ ñåìàíòè-
÷åñêèé ïðîâàë. Ñàì òåðìèí âûçûâàåò êðàéíåå íåïðèÿòèå â ñðåäå ëèäèðóþùèõ ïîëèòèêîâ è
àïïàðàòà ÷èíîâíèêîâ, èõ îáñëóæèâàþùèõ. Î çàâèñèìîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè îò ðîññèé-
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ñêîé ñêàçàíî è íàïèñàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî, è äîêàçûâàòü åå íåò íåîáõîäèìîñòè. Åäèíñòâåí-
íîå, íà ÷òî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ýòî òî, ÷òî ïàäåíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ïåðâûå
ãîäû ðåôîðì áûëî çíà÷èòåëüíî áîëåå ãëóáîêèì, ÷åì áåëîðóññêîé, à ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â
íåé íà÷àëñÿ çàìåòíî ïîçæå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïîñëåäíèå ãîäû (1999-2004 ãã.) òåìï ðîñòà
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè áûë çàìåòíî áîëåå âûñîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ áåëîðóññêîé. Ïî êðàéíåé
ìåðå, ÷åòûðåæäû èç øåñòè ïîñëåäíèõ ëåò. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî
íåáîëüøàÿ îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà ñìîãëà áûñòðåå âîññòàíîâèòüñÿ äàæå ïðè ìèíèìóìå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ ïðè ìÿãêîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêàõ, ÷òî âðÿä ëè áûëî äîñòóïíî è öåëåñîîáðàçíî
äëÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå êðóïíûõ ýêîíîìèê. Íî ýòîò ðåñóðñ áûë áûñòðî èñ÷åðïàí è
äàëüíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Áåëàðóñè ñòàë âîçìîæåí â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò
ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ àíàëîãè÷íîãî ïðîöåññà â Ðîññèè.

Ýòî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò ïðÿìîãî óâåëè÷åíèÿ ñáûòà
áåëîðóññêèõ òîâàðîâ íà ðàñòóùåì ðîññèéñêîì ðûíêå (â 2004 ã. ýêñïîðò â Ðîññèþ âûðîñ
ïî÷òè íà 40% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì), íî è êîñâåííî, ÷åðåç îáåñïå÷åíèå áåëî-
ðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé îòíîñèòåëüíî äåøåâûìè ýíåðãîíîñèòåëÿìè, ñûðüåì è êîìïëåêòóþ-
ùèìè, ïîçâîëÿþùèì ïîñëåäíèì ñîõðàíÿòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïî îòäåëüíûì ãðóï-
ïàì òîâàðîâ íà ðûíêàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü ýòî
òîëüêî êàê æåñò «äîáðîé âîëè» ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî áèçíåñà — âî ìíîãîì áîëåå íèçêèå
öåíû äëÿ Áåëàðóñè îáúÿñíÿþòñÿ åå áëèçîñòüþ ê îñíîâíûì ñûðüåâûì ðåãèîíàì Ðîññèè. Ïî
êðàéíåé ìåðå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè èç Çàïàäíîé Åâðîïû. Ê ïðèìåðó, «òðàíñïîð-
òíîå» ïëå÷î ïî ïîñòàâêàì íåôòè è ãàçà â Áåëàðóñü èç Çàïàäíîé Ñèáèðè êîðî÷å íà 1-2 òûñ.
êèëîìåòðîâ. Õîòÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæíî ãîâîðèòü è îá îñîáîì îòíîøåíèè ê Áåëàðóñè ñî
ñòîðîíû Ðîññèè. Íàïðèìåð, â öåíàõ íà ïðèðîäíûé ãàç, ÿâëÿþùèìñÿ îñíîâîé äëÿ
áåëîðóññêîé ýíåðãåòèêè.

Îñîáóþ ðîëü â áîëåå áûñòðûõ òåìïàõ âîññòàíîâëåíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â 90-õ ãã.,
íà íàø âçãëÿä, ñûãðàëà çàìåäëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, â ÷àñòíîñòè, ñîõðàíåíèå â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòà ïîëèòèêà áåëî-
ðóññêèõ âëàñòåé ìíîãîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü ñïðàâåäëèâîé êðèòèêå ñî âñåõ ñòîðîí, íî íàäî
ïðèçíàòü, ÷òî îíà èìåëà è ñâîé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Ñîõðàíåíèå êðóïíîãî ãîññåêòîðà ïîçâîëèëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîòâðàòèòü ìàññîâûé
âûâîä èõ àêòèâîâ çà ðóáåæ, êàê ýòî ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ â òîé æå
Ðîññèè è, âî-âòîðûõ, èçáåæàòü èõ íå ìåíåå ìàññîâîãî áàíêðîòñòâà è çàêðûòèÿ. Áåëîðóññêèå
ãîñïðåäïðèÿòèÿ èìåëè âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ðàáîòàòü óáûòî÷íî èëè ñ ðåíòàáåëü-
íîñòüþ íèæå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâà íàëîãîâûå
ëüãîòû, íå ïëàòèòü ïî ñ÷åòàì ñâîèõ ïîñòàâùèêîâ è òåì ñàìûì ñîõðàíÿòü ñåáÿ êàê ïðîèçâî-
äñòâåííûå êîìïëåêñû. Â öåëîì ýòî ìåøàëî îçäîðîâëåíèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê
ñîâðåìåííîãî ïðèáûëüíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè
ñîõðàíÿëè ðàáî÷èå ìåñòà è ó÷àñòâîâàëè â ïîääåðæàíèè ïðîèçâîäñòâà ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ. Òî÷-
íåå, íå äîïóñêàëè åãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ïàäåíèÿ äî âåëè÷èí, ñîïîñòàâèìûõ ñ äðóãèìè ïîñòñî-
âåòñêèìè ýêîíîìèêàìè. Â öåëîì ñïàä ÂÂÏ Áåëàðóñè çà ïåðèîä 1991-1995 ãã. ñîñòàâèë îêîëî
35% ïðîòèâ, íàïðèìåð, 38% â Ðîññèè, 52% â Óêðàèíå è 60% â Ìîëäîâå.

Ïîýòîìó ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè, è ïî ìåðå ïðîíèêíîâåíèÿ
íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêè ÑÍÃ è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, à òàêæå èñêóññòâåí-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà, áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà íà÷àëà äåìîíñòðèðîâàòü
îïðåäåëåííûé ðîñò óæå íà÷èíàÿ ñ 1996 ã.

Íî ïðè ýòîì îíà ïîëó÷èëà â íàñëåäñòâî öåëûé áóêåò õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé — ïàäå-
íèå îáùåé ïðèáûëüíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè, à òàêæå ñîõðàíåíèå è äàæå óâåëè÷åíèå ÷èñëåí-
íîñòè óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà ïðèâåäåííîé äèàãðàììå õîðîøî çàìåòíî, ÷òî ïîñëå íàèáîëåå óñïåøíûõ, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîëó÷åíèÿ îáúåìîâ ïðèáûëè, 1999-2000 ãã., ïîñëåäîâàâøèõ çà ôèíàíñîâûì êðèçèñîì â
Ðîññèè â àâãóñòå 1998 ã. è âî ìíîãîì îáóñëîâëåííûõ îæèâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè íà âíóòðåííåì ðûíêå Ðîññèè ïîñëå ÷åòûðåõêðàòíîé äåâàëüâàöèè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ,
íàñòóïèëè ãîäû ïàäåíèÿ äîõîäíîñòè è ïðèáûëüíîñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. È, íàïðî-
òèâ, óñòîé÷èâîãî ðîñòà óäåëüíîãî ÷èñëà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, äîñòèãøèõ ïðèìåðíî
òðåòè âñåõ ó÷èòûâàåìûõ ñòàòèñòèêîé ïðåäïðèÿòèé.
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Ðèñ. Äèíàìèêà ïðèðîñòà ÂÂÏ, ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàê-
æå óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â 1996-2004 ãã., %

(óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ íàãëÿäíîñòè ïîêàçàí ñî çíàêîì «ìèíóñ»).



Ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ëåãêî ïðîãíîçèðîâàëîñü è î åãî íåèçáåæíîñòè íåîäíîê-
ðàòíî ïðåäóïðåæäàëè êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå ýêñïåðòû, òàê è íåçàâèñèìûå àíàëèòèêè.
Ïîñëå óæåñòî÷åíèÿ äåíåæíîé ïîëèòèêè, íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íèçêîïðèáûëü-
íûõ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé, áàëàíñèðîâàâøèõ ðàíåå íà ãðàíè óáûòî÷íîñòè, îêîí÷à-
òåëüíî îêàçàëèñü íåñïîñîáíûìè óäåðæàòüñÿ íà óðîâíå äàæå ìèíèìàëüíîé ïðèáûëüíîñòè.
Îòñòàâàíèå òåìïîâ äåâàëüâàöèè îò âíóòðåííåé èíôëÿöèè è ðîñòà èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé ïîä-
êîñèëî äàæå ýêñïîðòåðîâ, ðåíòàáåëüíîñòü êîòîðûõ òîæå óïàëà. Â 2001 ã. îíà äîñòèãëà ñâîåãî
ìèíèìóìà –7,8%. Çà 2002-2204 ãã. ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè íåñêîëüêî ïîìîã åå ïîäíÿòü,
íî â öåëîì îíà ïîêà îñòàåòñÿ ñëèøêîì íèçêîé, à óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé,
íàïðîòèâ, ñëèøêîì âûñîêèì. Âëèÿíèå ïðîöåññà ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è óäåøåâëå-
íèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, ðàâíî êàê è ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íå ñìîãëè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
ñíèæåíèþ ïðèáûëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñ âçàèìîçàâèñèìîñòÿìè ìåæäó ïðèðîñòîì ÂÂÏ (ýêîíîìè÷åñêèì
ðîñòîì), âíåøíåòîðãîâûìè îïåðàöèÿìè, ðåíòàáåëüíîñòüþ è ïðèáûëüíîñòüþ îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, äåíåæíîé ïîëèòèêîé, èíôëÿöèåé è ò.ï. ïðÿìî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðî-
áëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — ýòî íå ñòîëüêî ïðîáëåìà íàðàùèâàíèÿ ïðèðîñòà êîëè÷åñòâåí-
íûõ îáúåìîâ ÂÂÏ, ñêîëüêî äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.
Âêëþ÷àþùåì, â òîì ÷èñëå, óâåëè÷åíèå âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè â íàöèîíàëüíîì ìàñ-
øòàáå — âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ëþáîé íîðìàëüíî ðàç-
âèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè, íî òåìïû è ìåòîäû ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ, ïîñòîÿííûõ è ïåðåìåííûõ. Âçàèìîäå-
éñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîå, íå ïîääàþùååñÿ ñâåäåíèþ ê ïðîñòûì
ïîíÿòèÿì, è â ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ ìîãóùåå èìåòü ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ.

«Ìàãè÷åñêèé ÷åòûðåõóãîëüíèê»
×òîáû ïîÿñíèòü ëîãèêó ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæíî ïîçàèìñòâîâàòü èçâåñòíóþ ìîäåëü

ñòîêãîëüìñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû, òàê íàçûâàåìûé «ìàãè÷åñêèé ÷åòûðåõóãîëüíèê».
Ñóòü åãî çàêëþ÷àòñÿ â âûäåëåíèè ÷åòûðåõ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìèêè, âçàèìíî
îáóñëîâëèâàþùèõ è îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàþùèõ äðóã äðóãà — ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
çàíÿòîñòè, èíôëÿöèè è ñòàáèëüíîñòè äåíåã. «Âñòðîèâ» åãî äëÿ íàãëÿäíîñòè â «ïðîèçâîä-
íûå» ÷åòûðåõóãîëüíèêè áîëåå ïîâåðõíîñòíîãî óðîâíÿ, âûòåêàþùèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç
ñîñòîÿíèÿ «áàçîâûõ» ïàðàìåòðîâ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôîðìèðóþùèå èõ êîëè÷åñòâåííûå
âåëè÷èíû. Òî åñòü , ñâÿçàííûõ óæå ñ êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé è ðåàãèðóþùèõ
íà ëþáûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Âûäåëåíèå â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà (1), çàíÿòîñòè (2), èíôëÿöèè (3), ñòàáèëüíîñòè äåíåã (3) äîñòàòî÷íî óñëîâíî è õàðàê-
òåðíî, êàê ïðàâèëî, äëÿ ðàçâèòûõ ýêîíîìèê, íî âïîëíå ïðèìåíèìî è äëÿ Áåëàðóñè. Ìîæåò
áûòü, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîáëåìû çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ íå ñòàëà äëÿ íåå ïîêà ÷òî îñòðîé. Íî ýòî
ñêîðåå ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäíûì õàðàêòåðîì åå ýêîíîìèêè è ñîõðàíåíèåì îòíîñèòåëüíî íåâûñî-
êîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïîñëåäíåå, áóäåì íàäåÿòüñÿ, íîñèò
âðåìåííûé õàðàêòåð.

Âàæíî, îäíàêî, äðóãîå. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòèìóëèðóåò óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè, êîòî-
ðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîâîöèðóåò èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû ÷åðåç óâåëè÷åíèå ïëàòåæåñïîñîá-
íîãî ñïðîñà, ïîñëåäíÿÿ æå íàïðÿìóþ çàòðàãèâàåò îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè äåíåã. Ñóùåñ-
òâóåò è îáðàòíàÿ ñâÿçü — ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè äåíåã öåíòðàëüíûì áàíêîì âêëþ÷àåò â
ñåáÿ, êàê ïðàâèëî, àíòèèíôëÿöèîííîå ñæàòèå äåíåæíîé ìàññû, ðàáî÷àÿ ñèëà ñòàíîâèòñÿ
ñëèøêîì äîðîãîé è ðåàëüíûé ñåêòîð çàìåäëÿåò òåìïû ñâîåãî ðîñòà.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Ðèñ. Ïðèáëèçèòåëüíàÿ ñõåìà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ çàâèñèìîñòåé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàëèñü ñâÿçè ïî öåïî÷êå îò ï. 1 äî ï. 4 è îáðàòíî. Íî èõ
ìîæíî íà÷èíàòü ñ ëþáîãî äðóãîãî ïóíêòà. Åñëè, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî èñïûòûâàåò ïðî-
áëåìû ñ çàíÿòîñòüþ (èñõîäíûé ïóíêò), òî îíî ìîæåò ïîéòè íà ðîñò áþäæåòíûõ çàêàçîâ, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ñ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ñòèìóëèðóÿ
òåì ñàìûì è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íî î÷åíü ñêîðî ñòðàíà ñòîëêíåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ñòàáèëü-
íîñòè äåíåã ïî ïðè÷èíå íàðàñòàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ÷óòü ïîçæå ñ èíôëÿöèîííûì äàâ-
ëåíèåì, ñâÿçàííûì ñ ïàäåíèåì îáìåííîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Ýòè ëèíåéíûå âçàèìîñâÿçè è çàâèñèìîñòè ìåæäó êëþ÷åâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåò-
ðàìè, îäíàêî, ïðîÿâëÿþòñÿ íå òàê áûñòðî è î÷åâèäíî, êàê ïðåäñòàâëåíî â öåíòðàëüíîì ÷åòû-
ðåõóãîëüíèêå. Íà ïðàêòèêå, ïåðâàÿ ðåàêöèÿ ýêîíîìèêè íà ðåãóëèðóþùèå äåéñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, ïðè÷åì íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ, ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç äðó-
ãèå ïàðàìåòðû äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ íà
ýòîì óðîâíå ìîæíî âûäåëèòü, ñîîòâåòñòâåííî, äèíàìèêó ïðèáûëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé. Âñå îíè âçàè-
ìîñâÿçàíû êàê ìåæäó ñîáîé ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêàëè ñ ïàðàìåòðàìè áîëåå
ãëóáîêîãî óðîâíÿ.

Ïðèìåðîâ âàðèàíòîâ òàêèõ âçàèìîñâÿçåé ìîæíî ïðèâåñòè ñêîëüêî óãîäíî. Â òîì ÷èñëå
íà ïðèìåðå Áåëàðóñè. Ðåêîðäíûé ïðèðîñò áåëîðóññêîãî ÂÂÏ â 1997-1998 ãã. ñîïðîâîæäàëñÿ
âñïëåñêîì èíôëÿöèè äî 351,2% â 1999 ã. Êàê ñëåäñòâèå, ñòðàíà âòîðè÷íî ïîòåðÿëà ñòàáèëü-
íîñòü äåíåã, äîñòèãíóòóþ â ñåðåäèíå 90-õ ãã. âûíóæäåíà áûëà äåâàëüâèðîâàòü ðóáëü åùå è â
2000 ã. íà 370%. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîöåíòíûå ñòàâêè â ýòîò ïåðèîä äåðæàëèñü â ðàéîíå
160-180%, ðåàëüíûå äîõîäû íå ðîñëè, à ñáåðåæåíèÿ îáåñöåíèâàëèñü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
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Ðèñ. Ïðèáëèçèòåëüíàÿ ñõåìà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ çàâèñèìîñòåé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.



èíôëÿöèÿ ïîçâîëÿëà ïðåäïðèÿòèÿì áåñêîíòðîëüíî ïîâûøàòü ñâîè îïòîâûå öåíû è òåì
ñàìûì ñîçäàâàòü èëëþçèþ áàëàíñîâîé ïðèáûëüíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòü ïî ñòðàíå â ýòîò æå
ïåðèîä âûãëÿäåëà îòíîñèòåëüíî âûñîêîé. Áîëåå òîãî, áëàãîäàðÿ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè,
øåë äåéñòâèòåëüíûé ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ â ïîëüçó ïðåäïðèÿòèé â óùåðá
äîõîäàì íàñåëåíèÿ.

Óæåñòî÷åíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè ñ 2000-ãî ãîäà èçìåíèëî ñèòóàöèþ. Âûñîêèå ïîëîæè-
òåëüíûå ñòàâêè ïðîöåíòà ïîâåðíóëè ýòîò ïðîöåññ â îáðàòíóþ ñòîðîíó. Íàñåëåíèå ñòàëî ïîëó-
÷àòü ðåàëüíûå äîõîäû îò ñáåðåæåíèé, íà÷àëñÿ òàêæå ðîñò ðåàëüíîé äåíåæíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû, à â áàíêàõ ïîÿâèëèñü ñðåäñòâà äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Íî â ñèëó òîãî, ÷òî
íåðåôîðìèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ýòè äåíüãè áûëè ñëèøêîì äîðîãèìè, èõ ðåíòàáåëüíîñòü
íà÷àëà ïàäàòü, à óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ áûñòðî ðàñòè, äîñòèãàÿ â îòäåëüíûå ïåðèîäà 40 è
áîëåå ïðîöåíòîâ. Êàê ñëåäñòâèå ñíèçèëèñü è òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ.

Â ïîñëåäíèå ãîä-ïîëòîðà ýòè âçàèìîñâÿçè ïîëó÷èëè íîâûé èìïóëüñ, èëè, òî÷íåå ñêàçàòü,
íîâóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, êîòîðàÿ â ïðèíöèïå íå ìåíÿÿ ñàì õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ,
ìîæåò äàòü èíîé ðåçóëüòàò «íà âûõîäå». Â ÷àñòíîñòè, èìååòñÿ â âèäó öåëåâîé ïîêàçàòåëü
çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûé ïðèîáðåë â Áåëàðóñè ñòàòóñ «ñâÿùåííîé êîðîâû». Äîâåäåíèå
óðîâíÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê êîíöó 2004ã. äî ñòàòóñíûõ 190-195 äîëëàðîâ â
ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå (îêîëî 420-430 òûñ. ðóá.) ïðè ãîäîâîé èíôëÿöèè â 14-16% äàëî ïðè-
ìåðíî 20-25-ïðîöåíòíûé åå ãîäîâîé ïðèðîñò â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè.

Â «íîðìàëüíîé» ýêîíîìèêå, ïîä÷èíåííîé ïîêàçàòåëþ ïðèáûëüíîñòè, ýòî ïîâëåêëî áû,
âî-ïåðâûõ, àâòîìàòè÷åñêîå ñíèæåíèå çàíÿòîñòè íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé. Âî-âòîðûõ, äàæå
ïðèíÿâ âî âíèìàíèå, ÷òî ÷àñòü äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ ïîéäåò â ñáåðåæåíèÿ, âòîðàÿ èõ
÷àñòü óâåëè÷èëà áû ñïðîñ íà ïîòðåáëåíèå. Â òîì ÷èñëå èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, ò.ê. íàëà-
äèòü ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî âíóòðè ñòðàíû âñåãî àññîðòèìåíòà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ íå
â ñîñòîÿíèè íè îäíà ýêîíîìèêà. Îòðèöàòåëüíîå òîðãîâîå ñàëüäî âûçâàëî áû ïîíèæåíèå
îáìåííîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, çàòåì íà÷àëè áû
ðàñòè öåíû. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ïåðâîì ýòàïå ìîã áû äàæå óñêîðèòüñÿ, íî çàòåì ïîä äàâ-
ëåíèåì âîçðîñøèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê (ñëåäñòâèå èíôëÿöèè) íà÷àë áû ïàäàòü. Äîðîãîé êðå-
äèò ñîêðàòèë áû ñïðîñ íà èíâåñòèöèè è áàíêè, ÷òîáû íå îêàçàòüñÿ «êðàéíèìè» íà÷àëè áû
ñíèæàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè äî óðîâíÿ íèæå èíôëÿöèè, òî åñòü ñáåðåæåíèÿ íà÷àëè áû îáåñöå-
íèâàòüñÿ. Íà çàìåäëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñêàçàëîñü áû è ñíèæåíèå îáùåãî óðîâíÿ ïðè-
áûëüíîñòè, îáóñëîâëåííîãî êàê âûñîêèìè èçäåðæêàìè ïðåäïðèÿòèé íà çàðàáîòíóþ ïëàòó,
òàê è ñîêðàùåíèåì îáúåìà ïðîäàæ, âûçâàííîãî óõóäøåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. È ýòî
ïðîäîëæàëîñü áû äî òåõ ïîð, ïîêà ïåðâîíà÷àëüíûé èìïóëüñ — èñêóññòâåííîå ïîâûøåíèå
íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû — íå ñòàë áû ðåàëüíî íóëåâûì. Òî, ÷òî ïîäîáíûå ðàññóæäå-
íèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïëîäîì òåîðåòè÷åñêîãî âûìûñëà, ïîäòâåðæäàåò äàæå îòíîñèòåëüíî áëàãîïî-
ëó÷íûé 2004 ãîä. Ñòåðèëèçàöèÿ ðåàëüíîãî ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû ÷åðåç îáåñöåíåíèå
ñáåðåæåíèé èìåëà ìåñòî â íîÿáðå-äåêàáðå, êîãäà óðîâåíü èíôëÿöèè ïðåâûñèë îñíîâíûå
ïðîöåíòíûå ñòàâêè.

Â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå, ãäå âåñüìà âûñîêà ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåà-
ëèçàöèÿ öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû, ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî îòëè÷àþùè-
åñÿ ðåçóëüòàòû.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñíèæåíèå íà ïåðâîì ýòàïå ïðèáûëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæ, à
òàêæå èíâåñòèöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó ðàñòóùèå ðàñõîäû íà çàðà-
áîòíóþ ïëàòó íå ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû ðîñòîì îïòîâûõ öåí áåç ñíèæåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è îáúåìîâ ïðîäàæ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì ïðèðîñò èíâåñòèöèé â 2004
ãîäó óæå ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì.

Âî-âòîðûõ, ýòî äåñòàáèëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ äåíåã âñëåäñòâèå èñòîùåíèÿ âàëþòíûõ
ðåçåðâîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà (ïðîäàæà âàëþòû, êàê èìïîðòåðàì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ïðè ðàñòóùåì ïëàòåæåñïîñîáíîì ñïðîñå âíóòðè ñòðàíû, òàê è íàñåëåíèþ äëÿ ñòåðèëèçàöèè
èçáûòî÷íîé ìàññû íàëè÷íûõ äåíåã) è îáùåå óõóäøåíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñòðàíû ñ ïîñëå-
äóþùåé çíà÷èòåëüíîé äåâàëüâàöèåé ðóáëÿ. Åñëè áû â ïîñëåäíèõ ÷èñëàõ äåêàáðÿ 2004 ã. íà
ñ÷åò Ìèíôèíà íå ïîñòóïèë ðîññèéñêèé êðåäèò â ðàçìåðå 175 ìëí. äîëë., òî âàëþòíûå
ðåçåðâû ñòðàíû çà ãîä áû óæå íå óâåëè÷èëèñü. Èõ ñíèæåíèå â 2005 ãîäó áîëåå ÷åì âåðîÿòíî.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ êðèçèñà ñèñòåìû áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ (áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû), ïîñêîëüêó áàíêè âûíóæäåíû ðàçìåùàòü ðàñòóùèå ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â
ôîðìå êðåäèòîâ íèçêîðåíòàáåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì (â êîíå÷íîì èòîãå — ÷àñòè÷íîå «îáíóëå-
íèå» ñáåðåæåíèé). Àëüòåðíàòèâîé ýòîìó ïðîöåññó ìîæåò áûòü òîëüêî ãèïåðèíôëÿöèÿ, êîòî-
ðàÿ âûïîëíèò òó æå ôóíêöèþ îáåñöåíåíèÿ, êàê ñáåðåæåíèé, òàê è áåçíàäåæíûõ ññóä. Íî
òîëüêî â ÷àñòè ðóáëåâûõ àêòèâîâ è ïàññèâîâ. Îòíîñèòåëüíî âàëþòû — èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç
áàíêðîòñòâî áàíêîâ. Â îêòÿáðå-äåêàáðå 2004 ã. áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû óæå ñòîëêíóëàñü ñ
îñòðîé ïðîáëåìîé ñòðóêòóðíîé ëèêâèäíîñòè, êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü «ïåðâûì çâîíêîì».

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ãëàâíûé ïîêàçàòåëü — ðîñò ÂÂÏ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñóììó äîõî-
äîâ áþäæåòà, ñîâîêóïíîé ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûé â ëó÷øåì ñëó÷àå íå èçìåíèòñÿ, â õóäøåì íà÷íåò ïàäàòü
ïî ïðè÷èíå ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ äàæå íà âíóòðåííåì
ðûíêå. Âåäü âîçðîñøèå çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà íå ìîãóò íåéòðàëèçîâàíû àâòîìàòè÷åñêè çà
ñ÷åò ïîíèæåíèÿ îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à î íîâûõ
òåõíîëîãèÿõ, ïîäðàçóìåâàþùèõ ñîêðàùåíèå çàòðàò «æèâîãî òðóäà» íà åäèíèöó ïðîäóêöèè,
ðå÷ü íå èäåò. Õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî íà èõ âíåäðåíèå íåîáõîäèìî âðåìÿ è äåíüãè. 2005-2006 ãã.
äîëæíû ïîäòâåðäèòü ýòîò âûâîä.

×òî áóäåò ïîñëå ôàçû âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà?
Âàæíî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî âñå ýòè ñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî áóäóò ñèíõðîíèçèðî-

âàíû âî âðåìåíè, òî åñòü íàñòóïÿò îäíîìîìåíòíî. Â çàâèñèìîñòè îò ðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà, îíè ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ êàê ïî ñèëå, òàê è ïî î÷åðåäíîñòè ïðîÿâëåíèÿ.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæíî ðàññìîòðåòü âàðèàíòû «äîñòèæåíèÿ» äðóãèõ öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé.

Òåì áîëåå, ÷òî åñòü åùå äðóãèå «óðîâíè» ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîçàâèñèìîñòåé, êîòîðûå
íå ïðèâåäåíû â ñõåìå íà ðèñ.3, íî êîòîðûå ðåàëüíî ïðèñóòñòâóþò âî âñåõ ïðîöåññàõ íà ñàìîé
ïîâåðõíîñòè. Íàïðèìåð, äîõîäû áþäæåòà (íàëîãè), êîòîðûå â åùå îäíîì «íàðóæíîì» ÷åòû-
ðåõóãîëüíèêå íóìåðîâàëèñü áû êàê 1.3, ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû (2.3), âíóòðåííèå (3.3) è
âíåøíèå (4.3) áþäæåòíûå çàèìñòâîâàíèÿ. Ñõåìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèíöèïèàëüíî òå æå,
÷òî è áîëåå ãëóáîêèõ óðîâíåé, íî îíè áëèæå ê ðû÷àãàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äåéñòâåííîñòü ïðîùå äëÿ ïîíèìàíèÿ. Ñóòü ýòîé âçàèìîñâÿçåé ïðèíöèïèàëüíî òàêîâà: ÷òîáû
ïîääåðæèâàòü íà äîñòèãíóòîì óðîâíå ñîöèàëüíóþ ñôåðó, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå,
ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ñîõðàíÿòü âûñîêèå íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ â ôîíäû ñîöèàëüíîé
çàùèòû (ôàêòè÷åñêè òå æå íàëîãè). Íî ïîñëåäíèå óæå ïðåâûøàþò 50% îò ÂÂÏ è ïîäðûâàþò
ñòèìóëû ê ðàçâèòèþ áèçíåñà. È ðàíî èëè ïîçäíî èõ ïðèäåòñÿ ïîíèæàòü, òåì áîëåå ÷òî óðî-
âåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè â ñòðàíàõ — îñíîâíûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðàõ Áåëàðóñè — çíà÷è-
òåëüíî íèæå. Íåõâàòêà ñðåäñòâ â áþäæåòå âûíóäèò èñêàòü çàéìû — âíóòðåííèå è âíåøíèå.
Èñòðàòèâ çàéìû íà ïîêóïêó øèðïîòðåáà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, òî
åñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ìèðà, ìû ïîäîðâåì ñâîé òîðãîâûé áàëàíñ. È òàê ïî íàðàñòàþ-
ùåé. Äî òåõ ïîð, ïîêà êàê îáúåì çàèìñòâîâàíèÿ íå äîñòèãíåò 5-6% â ãîä îò ÂÂÏ, à îò ñòàáèëü-
íîñòè áåëîðóñêîé âàëþòû îñòàíóòñÿ òîëüêî «ñëàäêèå âîñïîìèíàíèÿ». Ïîñëå ÷åãî âñïûøêà
ðîñòà öåí è äåâàëüâàöèè äåíåã íå âåðíåò ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è èõ ñáåðåæåíèå ê
ñîîòâåòñòâèþ ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è íåîáõîäèìîé çàíÿòîñòüþ â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

156



Îñíîâíîé âûâîä èç âñåãî ñêàçàííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò — ýòî î÷åíü ñëîæíîå ÿâëåíèå, çàâèñÿùåå îò îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà âçàèìîñ-
âÿçåé è ïàðàìåòðîâ. Ïðè÷åì ó÷åñòü èõ îäíîçíà÷íî íåâîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî îäíè è òå æå çàâè-
ñèìîñòè â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ äåéñòâóþò ïî-ðàçíîìó. È íè îäèí èíñòèòóò-ðàçðàáîò÷èê ïðî-
ãíîçîâ, íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà íèêîãäà íå äàñò ãàðàíòèé òî÷íîñòè ñâîèõ ðàñ÷åòîâ. À åñëè
ïðîãíîçíûé ïîêàçàòåëü ïðèîáðåòàåò ê òîìó æå ñòàòóñ ïëàíîâîãî, òî åñòü — îáÿçàòåëüíîãî, òî
åãî äîñòèæåíèå ëþáîé öåíîé ñòàíîâèòñÿ äîïîëíèòåëüíûì «âîçìóùàþùèì» ôàêòîðîì.
Êîãäà æå òàêèõ ïîêàçàòåëåé íåñêîëüêî è âäîáàâîê îíè ñëàáî êîððåëèðóþò äðóã ñ äðóãîì, òî
äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ îñòàåòñÿ îäèí âûõîä: «ñòàòèñòè÷åñêèå îøèáêè» è èñêàæåíèå ïðåäñòàâëå-
íèÿ îá îáùåì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè. Çàòåì ñëåäóþò íåâåðíûå âûâîäû è îøèáî÷íûå
ðåøåíèÿ ïî åå äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ.

Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ê
÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è Áåëàðóñü. Íàáëþäàÿ çà ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ, ñòîëêíóâøèõñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè âîéí, ðåâîëþöèé èëè ðåçêîé ñìåíû ýêîíîìè÷åñêîãî
óêëàäà, ýêîíîìèñòû äàâíî ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå ýòè ñòðàíû ïðîõîäÿò ñòà-
äèþ òàê íàçûâàåìîãî «âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà». Êàê ïðàâèëî, îí õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñî-
êèìè òåìïàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïîâòîðíûì èñïîëüçîâàíèåì â ïðîèçâîäñòâå óæå èìåþùèõñÿ
ìîùíîñòåé è ðåñóðñîâ. È ÷åì ãëóáæå áûë ñïàä íàêàíóíå âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà, òåì
âûøå òåìïû ýòîãî ðîñòà. Òèïè÷íûé ïðèìåð — ýòî þæíàÿ ñîñåäêà Áåëàðóñè è Ðîññèè —
Óêðàèíà, êîòîðàÿ ïîñëå ãëóáî÷àéøåãî ñïàäà 90-õ ãã. èìåëà ñàìûå âûñîêèå òåìïû ðîñòà â
ïîñëåäíåå 5- ëåòèå.

Òî÷íî èçâåñòíî òàêæå, ÷òî ñàì ïî ñåáå âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò âñåãäà íîñèò çàòóõàþ-
ùèé õàðàêòåð, òî åñòü åãî òåìïû èç ãîäà â ãîä ñíèæàþòñÿ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî ñîêðàùå-
íèþ îáúåìîâ åùå íå çàäåéñòâîâàííûõ ðåñóðñîâ. Òîò ôàêò, ÷òî áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà, âñëåä
çà ðîññèéñêîé è óêðàèíñêîé íàðàñòèëà òåìïû ðîñòà â 2003-2004 ãã. ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷å-
íèåì èç ïðàâèë, ñâÿçàííûì ñ íåîáû÷àéíî óäà÷íîé êîíúþíêòóðîé äëÿ Áåëàðóñè íà âíåøíåì
ðûíêå, íåæåëè ñëåäñòâèåì ïðîäóìàííûõ øàãîâ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó âîâëå÷åí-
íîñòü Áåëàðóñè â âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Íî, èìåþùóþ î÷åíü
óçêèå ðàìêè, îãðàíè÷åííûå ñòàðûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ñâÿçÿìè ñ ðîññèéñêèì ðûíêîì.
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Ðèñ. Äèíàìèêà ãîäîâîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ Áåëàðóñè, Ðîññèè è Óêðàèíû â 2000-2004 ãã., â %



×òîáû ïðåäîòâðàòèòü çàòóõàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà âîññòàíîâèòåëüíîì ýòàïå, è
ñàìîå ãëàâíîå — ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äîëãîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîëèòè÷åñêèå
ýëèòû ñòðàíû ñ òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêîé äîëæíû, êàê ìèíèìóì, ïîíèìàòü ñëåäóþ-
ùåå: íóæíû ïðåîáðàçîâàíèÿ íå îäèíî÷íûå, à âçàèìîäîïîëíÿþùèå. Òî åñòü âî-ïåðâûõ, áàëàí-
ñèðóþùèå ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çâåíüÿìè (ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, çàíÿ-
òîñòü, ñòàáèëüíîñòü äåíåã, ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, èíâåñòèöèè, ñáåðåæåíèÿ è ò.ä.) è, âî-âòîðûõ,
ìåæäó ýêîíîìèêîé (áàçèñîì) è ïîëèòèêî-ïðàâîâîé íàäñòðîéêîé. Ìàëî ðàçðåøèòü ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü, íåîáõîäèìà åùå è íàäåæíàÿ çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííèêà.

Åñëè áåëîðóññêèå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ñìîãóò ñäåëàòü ýòî, òî Áåëàðóñü ñìîæåò òîãäà
âîéòè â òàê íàçûâàåìûé «êëóá êîíâåðãåíöèè», êóäà îòíîñÿòñÿ ñòðàíû ñ íûíå ìåíüøèì óðîâ-
íåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, íî ðàñòóùèå áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. Èëè, êàê åùå èíîãäà
ãîâîðÿò, íàõîäÿùèåñÿ íà ñòàäèè «äîãîíÿþùåãî ðîñòà». Ðîññèÿ, êàê èçâåñòíî, ïîñòàâèëà ñåáå
àìáèöèîçíóþ çàäà÷ó — óäâîèòü ñâîé ÂÂÏ çà 10 ëåò. ×òîáû äîñòè÷ü ýòîãî, îíà äîëæíà èìåòü
ñðåäíèé åæåãîäíûé óðîâåíü ïðèðîñòà ÂÂÏ â ýòîò ïåðèîä íå íèæå 7,3%. Áåëàðóñè, ÷òîáû
óäâîèòü ñâîé ÂÂÏ çà äåñÿòèëåòèå, ñ÷èòàÿ ñ 2001 ãîäà, íåîáõîäèìî, íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà èìåòü
ñðåäíèé ïðèðîñò íå íèæå 7,4% â ãîä, ïîñêîëüêó çà ïåðâûå ÷åòûðå ãîäà îí ñîñòàâèë 30,3%.
Ýòî — ñ ó÷åòîì ðåêîðäíîãî 2004 ãîäà è ïðè ïîëíîì ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ñ êàæäûì
ïîñëåäóþùèì ãîäîì òåìïû ðîñòà áóäóò ìåíüøå è ìåíüøå.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïðîãíîç íà 2005 ãîä, óòâåðæäåííûé óêàçîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà
åùå 10 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., òî åñòü çàäîëãî äî åãî íà÷àëà, ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ïëàíå òèïè÷íûì ïëàíî-
âûì çàäàíèåì, êîòîðûé èñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî èç æåëàåìûõ öåëåé î÷åíü ñëàáî ñâÿçàííûõ ñ
ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òàê, 108,5-110% ðîñòà ÂÂÏ, 115,5-117,5% —
èíâåñòèöèé, 110-111% — îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè, 113-114% — ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ, 13% — óðîâåíü ïðèáûëüíîñòè — âñå îíè îñíîâûâàþòñÿ íà èäåîëîãèè ýêñòåí-
ñèâíîãî ðîñòà, ïðåäïîëàãàþùåãî íåèçìåííîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ
áåëîðóñêîé ýêîíîìèêè. Íî ìèð âîêðóã Áåëàðóñè íå ñòîèò íà ìåñòå.

Áåëàðóñü íå ñäåëàëà ê 2005 ãîäó íè÷åãî èç ñàìîãî íåîáõîäèìîãî, ÷òîáû èç ñòàäèè âîññòà-
íîâèòåëüíîãî ðîñòà ïåðåéòè ê äîãîíÿþùåìó ðàçâèòèþ — íåò ýôôåêòèâíîãî ÷àñòíîãî
ñîáñòâåííèêà, íåò ïîëíîöåííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà, íåò íåçàâèñèìîãî õîçÿéñòâåííîãî
ñóäà, íåò ñòàáèëüíûõ äåíåã è íàäåæíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íåò è ìíîãîãî äðóãîãî. Ñîñåä-
íèå Ðîññèÿ è Óêðàèíà, òÿæåëî ïåðåáîëåâ ðûíî÷íûìè ðåôîðìàìè â ïðîøëîì äåñÿòèëåòèè,
óæå óøëè äàëåêî âïåðåä â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè è, ìîæíî áûòü óâåðåííûìè, êîëè÷åñ-
òâåííûå ðåçóëüòàòû ó íèõ íå çàñòàâÿò ñåáÿ æäàòü. Áóäóùåå Áåëàðóñè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñòîëü
îïòèìèñòè÷íî.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Êàê îñóùåñòâèòü
íàðîäíóþ ïðèâàòèçàöèþ â Áåëàðóñè?
Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè
• Ýêîíîìè÷åñêèå, ìîðàëüíûå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû ïðèâàòèçàöèè

• Íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ â Áåëàðóñè

• Óðîêè ïðèâàòèçàöèè

• Êàê îðãàíèçîâàòü íàðîäíóþ ïðèâàòèçàöèþ
è èçáåæàòü ôîðìèðîâàíèÿ îëèãàðõîâ

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè
Èñòîðè÷åñêîé ïðåðîãàòèâîé ìàðêñèçìà è åãî ïðàêòèêè â ÑÑÑÐ áûëà ëèöåíçèÿ íà ðàçðà-

áîòêó îñîáîé òåîðèè ñîáñòâåííîñòè è åå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Ýòî îñòàëîñü äî ñèõ
ïîð â ãîëîâàõ ïîëèñèìåéêåðîâ è ÷àñòè ó÷åíûõ, êîòîðûå ôóíäèðóþò ñåáÿ ìàðêñèçìîì
ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ïîíèìàåò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òðàêòîâêà ñîáñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ äîìèíàíòîé âî âñåé ìèðîâîé íàóêå. Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îñòàëèñü òèïè÷-
íûå ìàðêñèñòñêèå âçãëÿäû íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïîäòâåðäèëî

«äåëî Þêîñà». Áåëàðóñü, âîîáùå äàæå íå ïîäñòóïàëà ê ñîâðåìåííîìó ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè
è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ÿâíî ìîæåò ðàññòðîèòü ëþáîãî ðåôîðìàòîðà,
íî èíîãî îæèäàòü áûëî áû òðóäíî.

Ìíîãèå ýêîíîìèñòû èñõîäÿò èç ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íè îäíîé ñòðàíå ìèðà íå
óäàâàëîñü ðàçáîãàòåòü íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Åñòåñòâåííî, åñëè íå ñ÷è-
òàòü òîãî, ÷òî óäàâàëîñü äåëàòü ôàðàîíàì èëè ðèìñêèì èìïåðàòîðàì ïî ðåàëèçàöèè ñîáñòâåí-
íîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè. ×àñòî ìîäåëè òàêîãî ðîäà àâòîìàòè÷åñêè ïåðåíîñÿòñÿ
íà ïî÷âó òåõ èëè èíûõ ñòðàí ïîëèòèêàìè, êîòîðûå ñ÷èòàþò ñåáÿ ñîâðåìåííûìè àíàëîãàìè
ôàðàîíîâ è èìïåðàòîðîâ.

Ïðèìåðîâ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà îñíîâå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìèðî-
âàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ òàêæå íå çíàåò. Ïîïûòêè èãðàòü ñ ðàçíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåí-
íîñòè äåëàëèñü áîëåå âñåãî â ñòðàíàõ ñîöèàëèçìà, õîòÿ ðàìî÷íàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè áûëà äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíîé. Ïëîõèõ è íåóäà÷íûõ ýêñïåðèìåíòîâ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â ïðîøëîì âåêå áûëî ïðåäîñòàòî÷íî. Ñóäÿ ïî áåëîðóñ-
ñêîìó îïûòó, âêëàä â ýòî äåëî â íîâîì ñòîëåòèè âíåñåì è ìû, õîòÿ òàêîìó íîâàòîðñòâó
ðàäîâàòüñÿ íå ñòîèò.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ îáùåñòâó ýêñïåðèìåíòèðîâàòü íå íàäî.
×ðåçâû÷àéíî âåëèê èñòîðè÷åñêèé îïûò, íåñóùèé â ñåáå è äîáðî è çëî. Ãëàâíîå æå ñîñòîèò â
òîì, ÷òî â îáùåñòâå, â êîòîðîì íå ðàáîòàåò ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, íå ìîãóò áûòü ðåàëèçî-
âàíû ÷åòûðå âåùè, íåîáõîäèìûå êàæäîìó ãðàæäàíèíó: ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñòü, ìèð è ïðî-
öâåòàíèå. Ïðèâàòèçàöèÿ íåîáõîäèìà íå òîëüêî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, íî
òàêæå äëÿ ñîçäàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà è ïîîùðåíèÿ òðóäîëþáèÿ.

Çàâîäó è ôåðìå, ìàãàçèíó è ïàðèêìàõåðñêîé, ìàøèíå è êîìïüþòåðó íóæåí õîçÿèí.
Òîãäà îíè óñïåøíî ðàáîòàþò. Òîãäà îíè ïðèíîñÿò ïðèáûëü. Òîãäà ñîáñòâåííèêè íåñóò îòâå-
òñòâåííîñòü çà çàãðÿçíåíèå ïðèðîäû è çà ñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó çàðïëàòû. Ïðîâåäåíèå ïðè-
âàòèçàöèè — ýòî íå êàïðèç ïðàâèòåëüñòâà ðåôîðìàòîðà èëè íîìåíêëàòóðû. Ýòî ïðîÿâëåíèå

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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çäðàâîãî ñìûñëà ëþäåé ñ èäåÿìè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðèíîñèò ïîëüçó, êàê ìàëîìó ñîîáùåñ-
òâó, òàê è âñåé ñòðàíå. Ýòî ïîçèöèÿ ãðàæäàí, óìåþùèõ è æåëàþùèõ ðàáîòàòü. Â ðàçíûõ ñèñ-
òåìàõ ýêîíîìè÷åñêîãî çíàíèÿ ðîëü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèçíàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà
âûñîêîé. Åñòü ïîçèöèè ñðåäè ýêîíîìèñòîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îòíîøåíèåì. Ìàðêñèñòñêàÿ ïîçèöèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî îäíà
ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ïðîòèâîïîñòàâëÿëàñü äðóãîé, à ÷àñòíûé ïðîèçâîäèòåëü è ñîáñòâåííèê
óñèëèÿìè ïëîõèõ ó÷åíèêîâ Ìàðêñà ïðåâðàòèëèñü â âðàãîâ ñîáñòâåííîé ñòðàíû è ýêîíîìèêè.
Ýòè èäåîëîãè÷åñêèå êîíòðàöåïòèâû äî ñèõ ïîð èñïîëüçóþòñÿ â ðåàëüíîé ïðàêòèêå
ïðîòèâíèêîâ íîâîé ýêîíîìèêè.

Íàîáîðîò, ñîáñòâåííîñòü — ýòî îòâåòñòâåííîñòü. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü — åñòü ôîðìà
îòâåòñòâåííîñòè, íåïîñðåäñòâåííî «çàâÿçàííàÿ» íà ÷åëîâåêà. Ýòî îòâåòñòâåííîñòü òåõ, êòî
æèâåò íå ñåãîäíÿøíèì äíåì, à áóäóùèì ñòðàíû è ñâîåãî áèçíåñà. Òîëüêî îëèãàðõàì, ìàôèè
è áåçîòâåòñòâåííûì áþðîêðàòàì âûãîäíî ïðåâðàùàòü ïðèâàòèçàöèþ â æóïåë, «ñòðàøèëêó»
äëÿ ïðîñòîãî ÷åëîâåêà. Êîíå÷íî, òî, ÷òî áûëî ñäåëàíî â Ðîññèè íå âûçûâàåò ïîçèòèâíîé
îöåíêè. Íî, ÷òî íå ñäåëàíî â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ øèðîêîãî ñëîÿ ñîáñòâåííèêîâ ó íàñ, â
íàøåé ðåñïóáëèêå, òàêæå íå ìîæåò áûòü îöåíåíî ïîëîæèòåëüíî.

Ïðèâàòèçèðîâàòü — íå çíà÷èò ïóñòèòü ïîä íîæ. Çàïðåòèâ ïðèâàòèçàöèþ, óðàâíÿâ äîñòî-
èíñòâà ïðåäïðèÿòèé, ïðèíîñÿùèõ ïðèáûëü è ñîçäàþùèõ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ñ óáûòî÷-
íûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå óñïåøíî ðàçîðÿþò áþäæåò, ïðàâèòåëüñòâî ïðèíåñëî
ñòðàíå ïîòåðè íà ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Çà çàâåñîé çàáîòû î íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ â
Áåëàðóñè èäåò ïðèõâàòèçàöèÿ, êîãäà ïðåäñòàâèòåëè áåëîðóññêèõ ìîíîïîëèé, îëèãîïîëèé è
íîìåíêëàòóðû êîíòðîëèðóþò ôèíàíñîâûå è ðåñóðñíûå ïîòîêè ïðåäïðèÿòèé, íå áóäó÷è èõ
ôîðìàëüíûìè ñîáñòâåííèêàìè. Ðàçäà÷à ÷åêîâ çàêîí÷èëàñü øèðîêîìàñøòàáíûì îáìàíîì
ãðàæäàí. Íàäî îòêðûòî ïðèçíàòü, ÷òî ÷åêîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïî-áåëîðóññêè ïðîâàëåíà. Ìèë-
ëèîíû ëþäåé, ïîëó÷èâøèå ÷åêè, îáìàíóòû. Ïðèîáðåòåííûå íà ÷åêè àêöèè ãîñïðåäïðèÿòèé,
íå ïðèíîñÿò äîìàøíèì õîçÿéñòâàì íèêàêîãî çíà÷èìîãî äîõîäà.

Õîçÿèí â ýêîíîìèêå åñòü, êîãäà åñòü ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, êîãäà åñòü ñ êîãî ñïðîñèòü çà
óáûòêè, çà íå âîçâðàùåííûå êðåäèòû è íå ïðàâèëüíî ïîòðà÷åííûå äîòàöèè. Â Áåëàðóñè
80 — 85% ñîáñòâåííîñòè ðàñïîðÿæàþòñÿ ÷èíîâíèêè. Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû æå ïîêàçû-
âàþò, ÷òî 2/3 íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè âûñêàçûâàþòñÿ çà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, ò.å. çà õîçÿèíà, à
íå áþðîêðàòà. Ó ÷èíîâíèêà íåò ïðÿìîãî èíòåðåñà â òîì, ÷òîáû çàâîäû, ôåðìû è êîìïàíèè
çàðàáîòàëè ýôôåêòèâíî, ñòàëè êîíêóðåíòíûìè íå òîëüêî íà áåëîðóññêîì, íî è íà åâðîïåé-
ñêîì è ìèðîâîì ðûíêàõ. Äàæå ïðèíÿòûå â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè íå
áûëè âûïîëíåíû. Ïðàâèòåëüñòâî â íà÷àëå ãîäà ïðèíèìàåò ñòðîãèå ïîñòàíîâëåíèÿ, òðåáóåò
íàêàçûâàòü çà óáûòêè è áåñõîçÿéñòâåííîñòü, ãðîçÿò íå äàâàòü äîòàöèè äîëæíèêàì. À â íà÷àëå
ñëåäóþùåãî — áåñïîìîùíî ñïèñûâàþò äîëãè. Ôîðìàëüíîå ñïèñàíèå îçíà÷àåò, ÷òî äåíüãè
èçûìàþòñÿ ó ïîòðåáèòåëåé ÷åðåç âûñîêèå öåíû èëè ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò áþäæåò Áåëàðóñè ïîëó÷èë î÷åíü ìàëî ñðåäñòâ îò ïðîäàæè ãîñóäà-
ðñòâåííîãî èìóùåñòâà (ñì. òàáëèöà 1). Â ïîñëåäíèå 5 ëåò ïðèâàòèçàöèÿ áûëà ïðàêòè÷åñêè
ïðèîñòàíîâëåíà, ÷òî ïîäòâåðæäàþò äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè (ñì. òàáëèöû 2 — 5).
Ñàìàÿ áîëüøàÿ ñäåëêà — ïðîäàæà ïàêåòà àêöèé «Ñëàâíåôòè» — çàêîí÷èëàñü òåì, ÷òî ïîñòó-
ïèâøèå â áþäæåò ñðåäñòâà â ðàçìåðå îêîëî $207 ìëí. ïîòðà÷åíû íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå. Â
2004 ãîäó èíòåíñèôèöèðîâàëñÿ ïðîöåññ íàöèîíàëèçàöèè ðàíåå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Â ñòðàíå òàê è íå ñîçäàíû çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ
àêöèîíåðîâ, à òàê íàçûâàåìàÿ «çîëîòàÿ àêöèÿ» ëèøàåò ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî
ñìûñëà âëàäåíèå àêöèÿìè è èìóùåñòâîì.

Íàçîâåì ëèøü íåñêîëüêî íàèáîëåå òèïè÷íûõ äëÿ Áåëàðóñè ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè:

• ìîæíî ïðîäàâàòü, íî íå âûøå (èëè íèæå) óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì öåí,
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• íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü êâàðòèðó â êà÷åñòâå îôèñà,

• íåëüçÿ ïðîäàâàòü êâàðòèðó äëÿ ÷åëîâåêà áåç ïðîïèñêè,

• íåëüçÿ çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè áåç ëèöåíçèè,

• íåëüçÿ îòêðûâàòü è õðàíèòü äåíüãè çà ðóáåæîì â èíîñòðàííîé âàëþòå,

• íàäî îáÿçàòåëüíî ïðîäàâàòü âàëþòíóþ âûðó÷êó ïî ôèêñèðîâàííîìó êóðñó Íàöáàíêà,

• ìîæíî ïîëó÷àòü âûñîêóþ ïðèáûëü, íî îòäàâàòü áîëüøóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâó,

• èíîñòðàííûé èíâåñòîð ìîæåò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, íî
âîò ðåïàòðèàöèþ ïðèáûëè åìó íèêòî íå ãàðàíòèðóåò.
Áåëîðóññêèì âëàñòÿì, ïðàâèòåëüñòâó, îáëèñïîëêîìàì è îòðàñëåâûì êîíöåðíàì, à òàêæå

áåëîðóññêèì ìîíîïîëèÿì âûãîäíî òîðìîçèòü ïðèâàòèçàöèþ. Îíè — ýòî îêîëî 3 — 5% âñåõ
ñåìåé (250 — 300 òûñÿ÷ ÷åëîâåê) — ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâíèêàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ëþáèìûé ëîçóíã ýòèõ ëþäåé ïî îòíîøåíèþ ê ïðèâàòèçàöèè «Íåâàæíî, êàêîãî öâåòà
êîøêà. Ãëàâíîå, ÷òîáû îíà ëîâèëà ìûøåé». Îíè èñêóñíî ìàíèïóëèðóþò ñòðàõàìè ïðîñòûõ
ëþäåé ïî ïîâîäó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïóãàþò îëèãàðõàìè è áåçðàáîòèöåé, íàïîìèíàÿ î
òåîðèè ýêñïëóàòàöèè. Îíè èçâðàùàþò ìèðîâîé îïûò, ïîäòàñîâûâàþò ñòàòèñòèêó è èäóò íà
ëþáûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå óëîâêè, ÷òîáû ëþäè ïðèíÿëè îäèí ïðîñòîé òåçèñ: «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü — ëó÷øå, íàäåæíåå è íàðîäíåå». Èíîãäà äëÿ ïóùåé óáåäèòåëüíîñòè îíè
äåëàþò îãîâîðêó, «íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ». Ññûëêè íà «íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû», «îáùåñòâåííîå áëàãî» è «íàðîä åùå íå äîçðåë» îáÿçàòåëüíû.

Ê ñóùåñòâîâàíèþ îëèãàðõîâ â Ðîññèè è â Óêðàèíå âñå óæå ïðèâûêëè. Â Áåëàðóñè
äîìîðîùåííûå îëèãàðõè åùå îïàñíåå. Ïîä ïðèêðûòèåì ñèëîâûõ è êîíòðîëüíûõ ñòðóê-
òóð, ñóäîâ è ïðîêóðàòóðû îíè âûñòóïàþò êàê êîëëåêòèâíîå îáåçëè÷åííîå, êîòîðîå ðàáî-
òàåò ïðåèìóùåñòâåííî íà áþäæåòíûõ ðåñóðñàõ. Îíè äàâíî óçóðïèðîâàëè çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ è âîçíåñëè ñâîè ïðèâèëåãèè â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñâîè ëè÷íûå
èíòåðåñû îíè îòîæäåñòâëÿþò ñ íàöèîíàëüíûìè. Èõ ñîñòîÿíèÿ íå ñîêðàùàþòñÿ â ðåçóëü-
òàòå ïàäåíèÿ êîòèðîâîê àêöèé. Îíî çàùèùåíî îò êîëåáàíèé öåí íà íåôòü. Åäèíñòâåííîå
íåóäîáñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ïðèêèäûâàòüñÿ áåäíÿêîì, äåëàòü
áîëüøèå ïîêóïêè çà ãðàíèöåé è æèòü áåç ïðèíÿòîé äëÿ îëèãàðõîâ ïóáëè÷íîé ñâåòñêîé
æèçíè è ñòàòóñà «÷ëåí ñîòíè ñàìûõ áîãàòûõ ëþäåé ñòðàíû».

ßðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå ïðèâàòèçàöèè ñî ñòîðîíû îêîëî 300 òûñÿ÷ ÷åëîâåê îáóñëîâ-
ëåíî âûñîêîé öåíîé âîïðîñà. Áåç çåìëè è íåäð ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ
ìîæíî îöåíèòü ïðèìåðíî íà $10 ìëðä. Äàííàÿ öèôðà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíîé.
Îíà ïîëó÷åíà â ðåçóëüòàòå îöåíêè îáúåìà ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè, ñïîñîá-
íîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà íàøåé ñòðàíû ãåíåðèðîâàòü ïðèáûëü, à òàêæå îáúåìà ïîëó÷åí-
íûõ äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ (×åõèÿ, Ïîëüøå è Ëèòâà).

Ýôôåêòèâíûì ìîæíî ñ÷èòàòü òàêîå óïðàâëåíèå àêòèâàìè, êîãäà òû ïîëó÷àåøü, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, 15% ïðèáûëè (4% — ýòî ìèíèìóì îò âëîæåíèÿ â ÃÊÎ ÑØÀ, 7 — 10% ìîæíî
ïîëó÷èòü, ðàáîòàÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå). Ò.å. îáúåì åæåãîäíîé ïðèáûëè äîëæåí ñîñòàâëÿòü
îêîëî $1,5 ìëðä. È ýòî ïðè ðàáîòå áåç äîòàöèé è ñóáñèäèé, íà ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðå-
äñòâàõ, ïîëó÷àåìûõ íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Â Áåëàðóñè ñîâîêóïíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîìîùè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ñîñòàâëÿåò îêîëî $1,5 — 2 ìëðä. (â äåíåæ-
íîé è äðóãèõ ôîðìàõ). Çíà÷èò, ýôôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò áåëîðóññêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
àêòèâàìè äîëæåí ïðèíîñèòü $2,5 ìëðä. Âîò ÷òî ìû èìååì â äåéñòâèòåëüíîñòè. Â 2001 ã. çàðà-
áîòàííàÿ ïðèáûëü âñåìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå è ÷àñòíûì ñåêòîðîì) Áåëà-
ðóñè ñîñòàâèëà 2,1 òðëí. ïðèáûëè èëè îêîëî $1,62 ìëðä. Â 2002 ãîäó — 3 òðëí. ðóáëåé ($1,68
ìëðä.). Çà 2003 ã. áûëî ïîëó÷åíî 4,2 òðëí. ïðèáûëè èëè îêîëî $2 ìëðä. Â 2004 ïðèáûëü ïëà-
íèðóåòñÿ íà óðîâíå îêîëî 7,7 òðëí. èëè îêîëî $3,5 ìëðä. Ìû âèäèì, ÷òî êà÷åñòâî ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèì. Çà âû÷åòîì ðàñòóùèõ äîòà-
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öèé ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñÿ áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà â ñðåäíåì çà ãîä çàðàáàòûâàåò $700 — 1000
ìëí., ò.å. îêîëî 7 — 9% ãîäîâûõ. Ïîñêîëüêó ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ äàæå â áåëîðóññêèõ óñëî-
âèÿõ ðàáîòàþò â äâà ðàçà ýôôåêòèâíåå, òî ïðèáûëü ÷èñòîãî ãîññåêòîðà, êàê ìèíèìóì, íà äâà
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà íèæå.

Ýòî ðåçóëüòàò íà ãðàíè ôîëà, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî íå ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ ôîíäîâ (íà ýòî íàäî äîïîëíèòåëüíî, êàê ìèíèìóì, $1 ìëðä. â ãîä), ïàäàåò ôèíàíñî-
âàÿ äèñöèïëèíà (êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà íà÷àëî 2005 ãîäà ïðèáëèçèëàñü ê 18 òðëí.
ðóáëåé (îêîëî $8,3 ìëðä.), äåáèòîðñêàÿ — îêîëî 13,5 òðëí. ($6,2 ìëðä.). Íåñìîòðÿ íà àêòèâ-
íóþ ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, ñêëàäñêèå çàïàñû ïðîìûøëåííîñòè îñòàþòñÿ
âûñîêèìè, ñâûøå $800 ìëí. ïî èòîãàì 2004 ãîäà. Äîáàâèì ñþäà ñâûøå $500 — 600 ìëí. êðå-
äèòîâ áàíêîâ, âûäàâàåìûõ åæåãîäíî íà âûïëàòó çàðïëàòû, ñóììàðíûé îáúåì óáûòêîâ ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà îêîëî $350 ìëí. è $250 ìëí. (îòñðî÷åííûõ ê óïëàòå èëè íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ
ïî èòîãàì 2005 ãîäà), îêîëî 12% ÂÂÏ, çàìîðîæåííûõ â îáúåêòàõ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèò-
åëüñòâà, — è ìû ïîëó÷àåì âåñüìà íåïðèãëÿäíóþ êàðòèíêó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
àêòèâàìè. ×èñëî èíâåñòèöèîííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îøèáîê ðàñòåò. Èõ ãðóç ëîæèòñÿ íà
ïëå÷è áàíêîâñêîé ñèñòåìû è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â öåëîì.

Åñëè áû áåëîðóññêèå âëàñòè áûëè íàíÿòûìè àêöèîíåðàìè (íàñåëåíèåì ñòðàíû) ìåíåä-
æåðàìè è ïðåäñòàâèëè áû íà ãîäîâîì ñîáðàíèè òàêîé îò÷åò ïî èòîãàì ðàáîòû êîðïîðàöèè
ÇÀÎ «Áåëàðóñü», òî èõ áû òóò æå óâîëèëè çà ïðîôíåïðèãîäíîñòü è çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåá-
íûõ ïîëîæåíèåì. Â Áåëàðóñè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìàëàÿ ãðóïïêà ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ (5%
íàñåëåíèÿ) çàõâàòèëà êîíòðîëü íàä íàðîäíîé êîðïîðàöèåé è çàðàáàòûâàåò äåíüãè èñêëþ÷è-
òåëüíî ñåáå. Ïî ãîäîâîìó îáîðîòó, ðàçìåðó àêòèâîâ è êàïèòàëèçàöèè íàøà ñòðàíà íå âõîäèò
äàæå â ñîòíþ êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé ìèðà. ×àñòíûå ñòðóêòóðû, ðàáîòàÿ íà ñâîèõ äåíüãàõ,
ïîëó÷àåò ãîðàçäî áîëüøå ïðèáûëè. Îíè ïîñòîÿííî âûõîäÿò íà ðûíêè ñ íîâûìè òîâàðàìè,
ïëàòÿò ðàáî÷èì ïî $15 — 20 â ÷àñ, à íå $120 â ìåñÿö è íå òðåáóþò äîòàöèé èç áþäæåòà. Íàîáî-
ðîò îíè ïëàòÿò ìèëëèîíû äîëëàðîâ íàëîãîâ. Êîëü íàøå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäà-
ðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé, ÷òî îíà ëó÷øå äëÿ íàøèõ ãðàæäàí, ÷åì ÷àñ-
òíàÿ, òî îíî äîëæíî äîêàçàòü ýòî íà êîíêðåòíûõ öèôðàõ, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü óáåäèòåëüíûå
ðåçóëüòàòû. Íî êàêîé áû âû ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íå âçÿëè (ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà, ïðèáûëü, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâîâ, êîëè÷åñòâî íîâûõ
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ, óïðàâëåíèå èçäåðæêàìè), áåëîðóññêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ýêîíîìèêà ÿâíî ïðîèãðûâàåò ÷àñòíîé.

Ñêîëüêî «òàêîå» ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ?

Òîðìîçèòü ïðèâàòèçàöèþ äî áåñêîíå÷íîñòè íåëüçÿ. Åñëè èç êîïèëêè áðàòü áîëüøå
äåíåã, ÷åì òóäà êëàñòü, òî ðàíî èëè ïîçäíî îíà îïóñòååò. Â îòëè÷èå îò äåíåæíûõ êóïþð
àêòèâû Áåëàðóñè òàê ëåãêî íå ïîñ÷èòàåøü. Ïîýòîìó è íàçâàòü êîíêðåòíóþ äàòó, êîãäà íàøà
íàöèîíàëüíàÿ «êîïèëêà» îïóñòååò, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. À âîò ïðîãíîçèðîâàòü
íàðàñòàíèå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñî ñáàëàíñèðîâàíèåì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ÇÀÎ «Áåëàðóñü»
óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 2005 ãîäà ìîæíî.

Îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå áóäóò óñóãóáëÿòü ïîëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà, ýòî:

1) ðåâåðñèâíîå äâèæåíèå öåí íà íåôòü è ïðîäóêòû åå ïåðåðàáîòêè, ÷òî ñäåëàåò èõ
ýêñïîðò ìåíåå ïðèáûëüíûì,

2) ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî öåíàì, îáúåìàì è óñëîâèÿì ïîñòàâêè (áåç áàðòåðà) ãàçà è ýëåê-
òðîýíåðãèè.

3) óõóäøåíèå óñëîâèé òîðãîâëè ñ Ðîññèåé, à òàêæå óõóäøåíèå êîíúþíêòóðû ðîññèé-
ñêîãî ðûíêà äëÿ áåëîðóññêèõ ýêñïîðòåðîâ,

4) óâåëè÷åíèå èëè ñîõðàíåíèå íà ïðåæíåì óðîâíå íàëîãîâîé íàãðóçêè,
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5) ïàäåíèå öåí íà ìèðîâîì ðûíêå íà îñíîâíûå ýêñïîðòíûå òîâàðû Áåëàðóñè ïðè
ðîñòå èíôëÿöèè è äîñòóïå Ìèíôèíà ê êðåäèòàì Íàöáàíêà,

6) áëîêèðîâêà ïðèâàòèçàöèè è ðàñøèðåíèå òîðãîâîé ñåòè «Êîíôèñêàò»,

7) ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî êàäðîâîãî ñîñòàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

8) îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â ïåðåãîâîðàõ ñ ÌÂÔ è äðóãèìè ïîòåíöèàëüíûìè êðåäèòî-
ðàìè è èíâåñòîðàìè ñ îäíîé ñòîðîíû è ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè (ÎÁÑÅ, ÏÀÑÅ, ÅÑ) ñ äðóãîé.

Ñåãîäíÿ ñîçíàòåëüíîå òîðìîæåíèå ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà îïàñíîé ôîðìîé
êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ 3 — 5% ñåìåé Áåëàðóñè äëÿ ïîñëåäóþùåé íåèçáåæíîé «ïðèõâà-
òèçàöèè». Ìåíåäæåðû ãîòîâÿòñÿ ê æåñòêîé áîðüáå ñ ðîññèéñêèìè, óêðàèíñêèìè è çàïàä-
íûìè êîíêóðåíòàìè. Îíè äóìàþò, ÷òî ñóìåþò íå òîëüêî óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä
ñàìûìè ïðèáûëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè, íî è ïîääåðæèâàòü ïðåæíèé óðî-
âåíü ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Íè â îäíîé ïåðåõîäíîé ñòðàíå ýòîãî íå óäàâàëîñü ñäåëàòü.
Áîëåå òîãî, ïðàêòè÷åñêè âåçäå âñëåä çà «ïðèõâàòèçàöèåé» ñëåäîâàëè ñîòíè ñóäåáíûõ ïðî-
öåññîâ ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà è äëèòåëüíûìè ñóäåáíûìè ñðîêàìè.

Âòîðûì ðàñïðîñòðàíåííûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé áûëè êðèìèíàëüíûå ðàçáîðêè
çà ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè ñ ìàññîé æåðòâ è íàñèëèÿ. Äëÿ áåëîðóññêèõ äèñèæíìåéêåðîâ âñå
åùå îòêðûò òðåòèé âàðèàíò — ïðîâåäåíèå îòêðûòîé, ÷åñòíîé ïðèâàòèçàöèè ïðè ðàâíîì äîñ-
òóïå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê ïðîöåññó ïðîäàæè. Îí òàêæå íå óñòëàí ðîçàìè. Ñåãîäíÿ, ê
ñîæàëåíèþ, èíñòèíêò áûñòðîãî îáîãàùåíèÿ ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ïîëèñèìåéêåðîâ è îëèãàð-
õîâ çàìåòíî ïðåâàëèðóåò íàä èíñòèíêòîì ñàìîñîõðàíåíèÿ.

Óðîêè ïðèâàòèçàöèè
Çà÷åì íóæíà ïðèâàòèçàöèÿ? Âî-ïåðâûõ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè, ìîäåðíèçà-

öèè ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèÿ íîâûõ, òðåáóåìûõ ðûíêîì ðàáî÷èõ ìåñò. Âî-âòîðûõ, äëÿ ñîçäà-
íèÿ ñïðîñà íà ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñèñòåìó êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Â-òðåòüèõ,
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ æåñòêîé áþäæåòíîé äèñöèïëèíû è íåéòðàëèçàöèè ëîááèñòñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé áîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ âûñâîáîæäåíèÿ òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ëþäåé, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ èäåé.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñòðàíà îñòðî íóæäàåòñÿ â à) ïðèòîêå êàïèòàëà, á) â íîâûõ ðûíêàõ
ñáûòà, â) â ïðåîäîëåíèè òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè, ã) â ïîâûøåíèè óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ä) â ðàçâèòèè íîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, å) ïðèâåäåíèè ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèåì ðûíêà, à íå
âûáîðîì íåïðîñâåùåííîãî áþðîêðàòà, òî îòâåò íà âîïðîñ «íóæíà ëè ïðèâàòèçàöèÿ» äîëæåí
áûòü îäíîçíà÷íîå «äà».

Ñïîðèòü î ïîëüçå ïðèâàòèçàöèè ìîæíî áûëî â íà÷àëå 1990-õ, êîãäà íå áûëî áîãàòîãî
îïûòà ïðåâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ÷àñòíûå. Òîãäà íå áûëî îäíîçíà÷íûõ
îòâåòîâ íà âîïðîñû, «êàêèå ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè ñàìûå âûãîäíûå», «êàê ïðîâåñòè ïðèâàòè-
çàöèþ áåç êîððóïöèè», êàê íåéòðàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íîâûõ õîçÿåâ íà ïîëèòè-
÷åñêèé ïðîöåññ», «êàê îáåñïå÷èòü áàëàíñ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî». Ñåãîäíÿ ìû èìååì
âîçìîæíîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü òûñÿ÷è ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèé â áîëåå 20 ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îñíîâíûå âûâîäû ñëåäóþùèå:

• Íàèáîëåå óñïåøíîé ôîðìîé ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ (âûâîä ñäåëàí íà îñíîâàíèè àíà-
ëèçà 30 îòäåëüíûõ èññëåäîâàíèé äåÿòåëüíîñòè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïðîâåäåííûõ Âñåìèðíûì áàíêîì è ÌÂÔ) ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé ñòðàòåãè÷åñêîìó èí-
âåñòîðó (èíâåñòèöèîííûé ôîíä, èíîñòðàííûé ñîáñòâåííèê). Ýòà ôîðìà ïðèâàòèçà-
öèè ïðèâåëà ê íàèëó÷øèì ðåçóëüòàòàì ðåñòðóêòóðèçàöèè. Êîãäà çàâîä ïðèîáðåòàåò

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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îäèí ñîáñòâåííèê, êîòîðûé èìååò êàïèòàë, íîó-õàó, äîñòóï ê íîâûì ðûíêàì. Ïðè òà-
êîé ôîðìå ïðèâàòèçàöèè âûèãðûâàåò êàê ïðåäïðèÿòèå, òàê è ñòðàíà. Íàèëó÷øèå ðå-
çóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû ïðè ïðîäàæå ïðåäïðèÿòèé íà îòêðûòûõ, «ïðîçðà÷íûõ»,
äîñòóïíûõ äëÿ êîíòðîëÿ àóêöèîíàõ, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà. Êóëóàðíûå äîãîâîðåííîñòè ñ îòäåëüíûì èíâåñòîðîâ «óáèâàþò»
ýôôåêòèâíîñòü ïðèâàòèçàöèè.

• Ïðèâàòèçàöèÿ äëÿ ìíîæåñòâà ìåëêèõ ñîáñòâåííèêîâ (áóäü-òî ÷åêîâàÿ èëè àóêöèîí-
íàÿ, èëè äëÿ ðàáî÷èõ êîëëåêòèâîâ è ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé) íå ïðèâåëà ê óñïåø-
íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðèâàòèçèðîâàííûå òàêèì îáðàçîì ïðåäïðèÿ-
òèÿ ðàáîòàëè õóæå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå. Íå áûëî êà÷åñòâåííîãî êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ìåëêèõ àêöèîíåðîâ, íå áûëî ïðàâèë ïðîòèâ
èíñàéäåðîâñêèõ ñäåëîê, íå áûëè ïðèíÿòû àäåêâàòíûå áóõãàëòåðñêèå òðåáîâàíèÿ, ïðà-
âèëà àóäèòà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Íå áûëî àäåêâàòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî áàíêðîòñòâó, ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ìåæäó êðåäèòîðàìè è äîë-
æíèêàìè. Ñëàáî ðàáîòàëè ñóäû. ×ðåçâû÷àéíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ëèöåíçèè, ðàçðåøåíèÿ, ñåðòèôèêàòû, êâîòû, íàëîãîâûå îñâî-
áîæäåíèÿ) ñîçäàâàëî ïðåêðàñíóþ ñðåäó äëÿ êîððóïöèè. Â òàêîé ñðåäå ïðèâàòèçàöèÿ
çàâîäîâ ðàáî÷èì êîëëåêòèâàì, ÷åðåç âàó÷åðû áûëà êðàéíå íåýôôåêòèâíîé, âðåäíîé.
Îíà äèñêðåäèòèðîâàëà ñàìó èäåþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íî áûëî áû ãðóáîé îøèá-
êîé îòâåðãàòü ïðèâàòèçàöèþ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû ïðîâåëè åå íåïðà-
âèëüíî, ñ áîëüøèìè ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûìè è ìîðàëüíûìè ïîòåðÿìè. Ïðåèìó-
ùåñòâî Áåëàðóñè ñåé÷àñ â òîì, ÷òî ìû ìîæåì è äîëæíû ó÷åñòü ïîëîæèòåëüíûé è íå-
ãàòèâíûé îïûò ïðèâàòèçàöèè.

• Ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðàíàõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè âûñîêóþ ñòåïåíü
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, èìåëè ëó÷øèå ïî-
êàçàòåëè, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå, ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê à) èíâåñòèöèè â íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è â îñíîâíîé êàïèòàë, á) ðîñò ýêñïîðòà, â) ðîñò çàðïëàòû ó ðàáî÷èõ, ã)
êàïèòàëèçàöèÿ ò.å. ðîñò ñòîèìîñòè àêöèé, ä) ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Èìåííî ÷å-
ðåç ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèñõîäèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíòåãðàöèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíàëüíóþ è ìèðîâóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

• Ïðèâàòèçàöèÿ ïîêàçàëà íèçêîå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è èìóùåñòâîì ãîñóäà-
ðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Â ïåðåõîäíîé ñòðàíå íåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ìåíåäæåðîâ, êîòîðûå áûëè áû â ñîñòîÿíèè êà÷åñòâåííî óïðàâëÿòü àêòèâàìè (àêöèÿ-
ìè) ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿñü íà ãîññëóæáå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâàòèçàöèÿ ïðèâåëà ê ðåç-
êîìó ñíèæåíèþ êîððóïöèè (ïðè óñëîâèè ïðàâèëüíî âûáðàííîé ìåòîäèêè è ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ), ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà çëîóïîòðåáëåíèé ñ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè.

• Ïðèâàòèçàöèÿ ïîêàçàëà ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü àêòèâîâ ñòðàíû. Áåç íàëè÷èÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ôîíäîâîãî ðûíêà, ñâîáîäíûõ öåí, ñâîáîäíîãî
äîñòóïà íà ðûíîê èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âñëåïóþ, ÷òî ðåçêî óâåëè-
÷èâàåò ðèñê ñîâåðøåíèÿ îøèáêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâàòèçàöèÿ ðàñ÷èñòèëà èíôîðìà-
öèîííîå ïîëå äëÿ èíâåñòîðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðèâåëà ê îïòèìèçàöèè èíâåñòè-
öèé è ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû.

Êîíå÷íî, íàéòè «ñâîé» âàðèàíò áóäåò íå òàê ïðîñòî. Ìåíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-
âèÿ æèçíè, ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàøè íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû ìîãóò èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè, êàê ñïîñîáà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ. Ñîáñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü è åå ñòàíîâëåíèå
áóäåò ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì îòíîøåíèÿ ê èíîñòðàííîìó êàïèòàëó. Ýòî íåîáõîäèìî áóäåò
ó÷èòûâàòü ïðè ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà óðîâíå ñòðàíû.
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Êàê íå äîïóñòèòü îáðàçîâàíèÿ îëèãàðõîâ

Ïðèâàòèçàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ îëèãîïîëèé, ò.å. îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï,
êîòîðûå ìîãóò óñòàíîâèòü êîíòðîëü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, åñëè ïðîâîäèòü åå ïî ðîññèéñêîé,
óêðàèíñêîé, äàæå ÷åøñêîé èëè ïîëüñêîé ìîäåëè. Â ÷èñòîì âèäå íè îäíà ñòðàíà Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå ìîæåò áûòü ïðèìåðîì äëÿ ìåõàíè÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ. Îäíè èç
ãëàâíûõ óðîêîâ ïðèâàòèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñòðî-
åíèþ òàêîé ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, â êîòîðîé ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü ìàêñèìàëüíî ïîëíî îòäåëåíà îò ýêîíîìè÷åñêîé. Âîò îñíîâíûå ðåêîìåíäàöèè ïî
ñîçäàíèþ èìåííî òàêîé, ðûíî÷íîé, à íå îëèãàðõè÷åñêîé ìîäåëè:

• Ïðèâàòèçàöèÿ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé íà àóêöèîíàõ çà äåíüãè ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè
íîðì ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñòè, äîñòóïíîñòè äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà è èíâåñòîðà. Êîí-
òðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì (êîíòðîëüíûé ïàêåò) äîëæåí ïîëó÷èòü îäèí êîíöåíòðèðî-
âàííûé ñîáñòâåííèê.

• Ïðèâàòèçàöèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðèâëå÷åíèåì çàïàäíûõ êîíñàëòèíãîâûõ êîì-
ïàíèé. Îïÿòü æå — îòêðûòî, ñ øèðîêèì îñâåùåíèåì â ïå÷àòè. Êîíå÷íàÿ öåíà îïðåäå-
ëÿåòñÿ íà àóêöèîíå. Ïîáåäèòåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïî ÷åòêèì ïðàâèëàì, êîòîðûå âñå çíà-
þò çàðàíåå.

• Îïûò ñòðàí ÖÂÅ ïîêàçûâàåò, ÷òî îëèãàðõè ôîðìèðóþòñÿ íå ñòîëüêî íà ýòàïå ïðèâà-
òèçàöèè, ñêîëüêî íà ýòàïå, êîòîðûå ñëåäóåò çà íèì. Îíè áëîêèðóþò âõîä íà ðûíîê,

«ïðèâàòèçèðóÿ» óñëóãè ÷èíîâíèêîâ è ïîëèòèêîâ, òåì ñàìûì ðåçêî ñíèæàÿ âîçìîæ-
íîñòè äëÿ êîíêóðåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàäî ðåçêî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî èëè åùå
ëó÷øå ëèêâèäèðîâàòü òå óñëóãè, êîòîðûå «ïðîäàþò» ÷èíîâíèêè: ëèöåíçèè, êâîòû,
íàëîãîâûå ëüãîòû, ðàçðåøåíèÿ, àðåíäà, ñåðòèôèêàòû è ò.ä. Âàæíåéøèé øàã â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè — ðàçäåëåíèå êîíòðîëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè.
Íå äîëæíî, ê ïðèìåðó, ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè èëè ñâÿçè, âëàäåòü è óïðàâ-
ëÿòü îñíîâíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ðûíêå è îäíîâðåìåííî âûäàâàòü ëèöåíçèè è ðåãó-
ëèðîâàòü ðàáîòó äðóãèõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Ýòè ôóíêöèè äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû.
Ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (äî 10), äîáðîâîëü-
íûé ðåæèì ñåðòèôèêàöèè, óâåäîìèòåëüíûé ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè, ïðèâàòèçàöèÿ
ðûíêà íåäâèæèìîñòè, çàïðåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè è ïðàâèòåëüñòâó íà âûäà÷ó íà-
ëîãîâûõ ëüãîò â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà — âñå ýòî íåéòðàëèçóåò âëèÿíèå îëèãàð-
õîâ íà âëàñòü. Íî ãëàâíîå — ïðîñòàÿ, ïðîçðà÷íàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñ ïëîñêèìè íèç-
êèìè ñòàâêàìè íàëîãîâ, ïëîñêèìè ñòàâêàìè òàìîæåííûõ ïîøëèí — îäèíàêîâûìè
äëÿ âñåõ. Åùå îäíî òðåáîâàíèå — îáÿçàòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîé èíôîðìàöèè
î ïðîäàâàåìûõ òîâàðàõ è óñëóãàõ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, è äëÿ èíâåñòîðîâ
ñ äðóãîé (ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà áóõó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé
èíôîðìàöèè);

• Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïîëèòè÷åñ-
êèõ êàìïàíèé, âîâëå÷åíèå ïàðòèé â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ïðèíÿòèå
ñòðîãèõ ïðàâèë îò÷åòíîñòè ïàðòèé ïî èõ ôèíàíñèðîâàíèþ, à òàêæå ââåäåíèå îáÿçà-
òåëüíîé íîðìû äåêëàðàöèè ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è èõ áëèæàé-
øèìè ðîäñòâåííèêàìè.

Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
(ïî òèïó ñêàíäèíàâñêèõ). Îíî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷èíîâíèêè, êîòîðûå ðàñïîðÿæàþòñÿ ãîñóäà-
ðñòâåííûìè äåíüãàìè è ðåñóðñàìè, îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ÑÌÈ è äðóãèì çàèíòåðåñîâàí-
íûì ëèöàì âñþ èíôîðìàöèþ ïî îïåðàöèÿì ñ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè è ðåñóðñàìè (ê
ïðèìåðó, ÷åðåç ñàéò).

Ïðîâåäåíèå ñèñòåìíîé ñóäåáíîé è ïðàâîâîé ðåôîðìû, ïîäãîòîâêà ñóäîâ äëÿ ðåøåíèÿ
õîçÿéñòâåííûõ ñïîðîâ, îáåñïå÷åíèå èõ íåçàâèñèìîñòè, áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå àðáèòðàæà,

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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÷àñòíîãî íîòàðèàòà, àäâîêàòóðû è ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Ââåäåíèå òàêîé ñèñòåìû ìîòè-
âàöèè è íàêàçàíèÿ ñóäåé, ïðè êîòîðîé èì êðàéíå íåâûãîäíî áûëî áû áðàòü âçÿòêè íàðóøàòü
çàêîí â ïîëüçó îëèãàðõà.

Ïðèõîä êðóïíûõ êîìïàíèé íà ðûíîê íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íåìåäëåííî íà÷íóò ôîðìèðî-
âàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Îíè áóäóò íå çàèíòåðåñîâàíû äåëàòü ýòî, åñëè ïðàâèëà
èãðû áóäóò ïðîçðà÷íûìè è ñòðîãî ñîáëþäàåìûìè, à ðèñêè âîâëå÷åíèÿ â íåëåãàëüíóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü — î÷åíü âûñîêèìè. Ãîñóäàðñòâî âûèãðûâàåò îò ïðèõîäà êðóïíûõ
èíâåñòîðîâ, ïîòîìó ÷òî ïîëó÷àåò èñòî÷íèêè íàëîãîâ, íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, âîçìîæíîñòü
ìîäåðíèçàöèè è âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Ñäåëàòü
ýòî, îïèðàÿñü íà âíóòðåííèå èñòî÷íèêè è ñòðóêòóðû, íåâîçìîæíî.

Êàê ïðîâîäèòü ïðèâàòèçàöèþ â Áåëàðóñè
Êîíå÷íî ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ê ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâàòèçàöèè

áóäåò íå ñðàçó. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî áåç ýôôåêòèâíîé äèñêóññèè è îáñóæäåíèÿ âàðèàíòîâ è
ìåòîäîâ ïðèâàòèçàöèè çàòåâàòü åå âîîáùå íå ñòîèò. Îïûò è âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
öåññà ïðèâàòèçàöèè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. ×òî æå äåëàòü,
êîãäà óñëîâèÿ ñòàíóò áëàãîïðèÿòíûìè, ÷òî íàçûâàåòñÿ, âî âñåõ îòíîøåíèÿõ?

Ãëàâíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè ñëåäóþùèå:

• ñêîíöåíòðèðîâàòü ïðàâà ïî ïðèâàòèçàöèè â îäíîì öåíòðàëüíîì îðãàíå (Êîìèòåòå ïî
ïðèâàòèçàöèè), ïðåäîñòàâèòü ðàáî÷èì êîëëåêòèâàì, ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèé, êîí-
öåðíîâ è ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðàâî äåëàòü ðåêîìåíäàöèè,
íî íå áëîêèðîâàòü ïðèâàòèçàöèþ. Ãëàâíûì ëèöàì Êîìèòåòà, êîòîðûå ïðèíèìàþò
îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè, äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñîöèàëüíûå è
èìóùåñòâåííûå ãàðàíòèè. Ïðè ýòîì èõ äåéñòâèÿ, äîõîäû äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ
ïðîçðà÷íû äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

• Ïðèãëàñèòü äëÿ îðãàíèçàöèè ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà íàèáîëåå âàæíûõ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èíîñòðàííûå êîìïàíèè, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â ïðîâå-
äåíèè ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ. Ýòè êîìïàíèè îáëàäàþò íå
òîëüêî áîãàòûì îïûòîì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé â äàííîé ñôåðå, íî è äîñòó-
ïîì ê èíâåñòèöèîííûì ðåñóðñàì, à òàêæå ê òåì ÒÍÊ, êîòîðûå íàèáîëåå
çàèíòåðåñîâàíû â ðàñøèðåíèè ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé.

• Ïóáëèêîâàòü çàÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè â âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èçäà-
íèÿ ìèðà, îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ è áåçóñëîâíóþ
çàùèòó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ èíâåñòîðà. Íèêîãäà íå íàäî ìåíÿòü ïðàâèëà «çàäíèì
÷èñëîì».

• Ïðîâîäèòü ïðèâàòèçàöèþ íàäî áûñòðî, çà äåíüãè, ñòðàòåãè÷åñêîìó èíâåñòîðó, ïðåä-
ïî÷òèòåëüíî èíîñòðàííîìó. Ïðè ýòîì íàäî ïðèíÿòü òàêèå çàêîíû, êîòîðûå äåëàþò íå-
âîçìîæíûì èëè ÷ðåçìåðíî ñëîæíûì äëÿ ëþáîãî èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà áëîêèðîâ-
êó âõîäà íà ðûíîê íîâûõ êîíêóðåíòîâ.

• Ñîçäàâàòü ñîâðåìåííûé ôîíäîâûé ðûíîê, ïðèíèìàòü ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà áóõó-
÷åòà, îò÷åòíîñòè, àóäèòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

• Ïðèâàòèçèðîâàòü áàíêè îäíîâðåìåííî ñ ïðèâàòèçàöèåé ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà. Ýòî ñîçäàñò íåîáõîäèìóþ àòìîñôåðó ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, ñíèçèò ñòîè-
ìîñòü êðåäèòîâ è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà ñáåðåæåíèÿ äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè.

• Ïðèâàòèçàöèÿ äîëæíà áûòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìíûõ, ïîñëåäîâàòåëüíûõ ðå-
ôîðì, êîòîðûå âêëþ÷àþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äåíåæíî-êðåäèòíóþ, áþäæåòíî-íàëîãî-
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âóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è ïðàâîâóþ ðåôîðìû, à òàêæå ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ
óñëîâèé âõîäà íà ðûíîê.

• Ïðîäàæà ìàëûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíû áûòü áûñòðîé è ïðîâîäèòñÿ
íà äåíåæíûõ àóêöèîíàõ.

• Ðàçðàáîòàòü ïðèíöèïèàëüíî èíîé çàêîí î ïðèâàòèçàöèè, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèé è
ïðåäëîæåííûé íåäàâíî äëÿ ïðèíÿòèÿ — ýòî çàêîí, êîòîðûé îòêðûâàåò äîðîãó äëÿ

«ïðèõâàòèçàöèè» è äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà.

• Ïðèâàòèçàöèþ íåëüçÿ áëîêèðîâàòü, ïîòîìó ÷òî êàæäûé ïîòåðÿííûé ãîä — ýòî ãîä
óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ, íå ïðèâëå÷åííûõ èí-
âåñòèöèé, íå äîïîëó÷åííûõ íàëîãîâ è ïðèáûëè, ãîä, êîãäà ëþäè åùå áîëüøå ðàçî÷à-
ðîâûâàþòñÿ âî âëàñòè. Êîãäà ïî ïåðèìåòðó Áåëàðóñè áóäóò îòêðûòû çàâîäû êðóï-
íûõ ÒÍÊ, ïðèâëå÷ü ñåðüåçíûõ èíâåñòîðîâ â Áåëàðóñü áóäåò ãîðàçäî ñëîæíåå.

• Ïåðåñìîòðåòü ïîíÿòèå «ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå» è êîìïëåêñíî ïîäõîäèò ê
èõ ïðèâàòèçàöèè. Íåëüçÿ íàâÿçûâàòü èíâåñòîðó ñîõðàíåíèå ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ â íåèçìåííîì âèäå (ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè). Îíî ïîýòîìó è îêà-
çàëîñü â êðèçèñå, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáîâàíèÿì ðûíêà. Ïîïûòêè íàâÿçàòü ðûí-
êó ñòàðóþ ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà ïðèâîäÿò òîëüêî ê êîððóïöèè è áþäæåòíûì ïîòå-
ðÿì. Ðàíî èëè ïîçäíî ðåôîðìû íåèçáåæíû. Ïîýòîìó òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ íàäî ïðîäà-
âàòü ïî âîçìîæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñòîðàì. Åñëè òàêîâûõ íåò — ðàçðåøèòü
äðîáëåíèå èëè äàæå èõ çàêðûòèå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æåñòêèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
(ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, áåñïëàòíàÿ ïåðåêâàëèôèêàöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè î ðûíêå â Áåëàðóñè è çà ðóáåæîì).

• Âàæíåéøèé àñïåêò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé — ýòî ñâî-
áîäíûé ðûíîê òðóäà, ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí Áåëàðóñè ïî ñòðàíå è òðóäîóñòðî-
éñòâî áåç ïðîïèñêè, ðàçâèòèå ðûíêà æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ òåõ ðàáî÷èõ, êîòîðûå
áóäóò ïåðååçæàòü èç ãîðîäà â ãîðîä. Ïðè àäåêâàòíîé íàëîãîâîé ðåôîðìå ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå õâàòèò íà 500 òûñ. ÷åëîâåê (ýòî ôîðìà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ê íî-
âûì óñëîâèÿì òðóäà). Âàæíî òàêæå îáåñïå÷èòü ëåãêèé, äåøåâûé âõîä íà ðûíîê
äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé çàõîòåë ïîïðîáîâàòü ñåáÿ â áèçíåñå (çàÿâèòåëü-
íûé ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè è ò.ä.).

• Íà÷èíàòü è çàâåðøàòü ïðèâàòèçàöèþ íàäî íå êàê âûðâàííûé èç êîíòåêñòà îáùèõ ðå-
ôîðì ïðîöåññ, à êàê ÷àñòü îáùåé, ïîíÿòíîé äëÿ ãðàæäàí Áåëàðóñè, ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è èíâåñòîðîâ , ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ïðèâàòèçàöèþ â Áåëàðóñè íàäî áûëî çàêîí÷èòü â÷åðà. Õîä åå ïðîâåäåíèå — ýòî ñâîå-
îáðàçíàÿ ëàêìóñîâàÿ áóìàæêà ýôôåêòèâíîñòè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â öåëîì. Îíà ïîêàçû-
âàåò íå òîëüêî êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà, íî è èäåîëîãèþ âëàñòè. Â
Åâðîïå íåò íè îäîé ñòðàíû, ïðèâàòèçàöèîííûé îïûò êîòîðîé ìîæíî áûëî áû ìåõàíè-
÷åñêè ïåðåíåñòè íà íàøó ñòðàíó. Ïîëüøà, ×åõèÿ, Ëèòâà, íå ãîâîðÿ óæå î Ðîññèè è Óêðà-
èíå, íàäåëàëè ìíîæåñòâî îøèáîê. Íî ñ áîëüøèìè èëè ìåíüøèìè ïîòåðÿìè, îíè ïîñòàâ-
ëåííóþ çàäà÷ó ïðàêòè÷åñêè âûïîëíèëè: îêîëî 80% ÂÂÏ ñòðàí ÖÂÅ ïðîèçâîäèòñÿ ÷àñ-
òíûì ñåêòîðîì. Ìû íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ðàñòÿãèâàòü ïðèâàòèçàöèþ íà 10 ëåò.

Áåëàðóñü äîëæíà ñòàòü ñòðàíîé ÷àñòíèêîâ ãîðàçäî áûñòðåå. Ïðè÷èí òîìó íåñêîëüêî.
Âî-ïåðâûõ, ïîòåðÿíî âðåìÿ, à ñ íèì — áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé.
Âî-âòîðûõ, ñèëüíî ïîìåíÿëàñü âíåøíÿÿ ñðåäà: Åâðîïåéñêèé ñîþç óæå ó íàøèõ ãðàíèö, áîëü-
øèíñòâî ÒÍÊ óñïåøíî ðàçìåñòèëî ñâîè ïðîèçâîäñòâà â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, ðîññèéñêèå êîìïà-
íèè ñòàíîâÿòñÿ êîðïîðàòèâíûìè ëèäåðàìè ðåãèîíà. Â-òðåòüèõ, áåëîðóññêèå àêòèâû çà 10 ëåò
ðàñòåðÿëè ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Íàøè ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäîëæàþò òåñíèòü ñ ðûíêîâ,
ïàäàåò êîðïîðàòèâíàÿ äèñöèïëèíà óïðàâëåíèÿ, ðàáî÷èå è èíæåíåðû òåðÿþò êâàëèôèêàöèþ
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è ñ òðóäîì ìîãóò âïèñàòüñÿ âî âíåøíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé êîíòåêñò. Â-÷åòâåðòûõ,
ñòðàíà èñïûòûâàåò îñòðûé äåôèöèò íîâûõ òåõíîëîãèé ïðè äðÿõëåþùåé ïðîèçâîäñòâåííîé
áàçå è óãðîçå áåçâîçâðàòíîé ïîòåðè ñîòåí òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò.

Êòî äîëæåí áûòü ãëàâíûì â ïðèâàòèçàöèè?

Ñåé÷àñ áåñïîëåçíîé òðàòîé âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ñïîðîâ îòíîñèòåëüíî öåëåé ïðèâà-
òèçàöèè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ïîñëåäíèõ 80 ëåò íàñòîëüêî óáåäèòåëüíî ïîêàçàëà ïðåèìó-
ùåñòâà ÷àñòíîãî ðûíêà, ÷òî òåõ, êòî ñ ýòèì ñïîðèò, íàäî ïðîñòî óâîëüíÿòü ñ ãîñîðãàíîâ è íå
òðàòèòü âðåìåíè íà èõ ïåðåîáó÷åíèå. Åñëè ÷åëîâåê çà ñòîëüêî ëåò íå ïîíÿë, ÷òî ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíåå, ÷òî îíà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàíà, òî åìó íå
ìåñòî â ñòðóêòóðàõ âëàñòè. Ïðèâàòèçàöèåé äîëæíû çàíèìàòüñÿ óáåæäåííûå òâåðäûå ðûíî÷-
íèêè. Íàäåëåíèå èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè áóäåò èäòè â ïàðå ñ íîâîé
ñòðóêòóðîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðèâàòèçàöèè.

Ñåãîäíÿ â Áåëàðóñè íåò îäíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, êîòîðûé áû ýôôåêòèâíî óïðàâ-
ëÿë è ðàñïîðÿæàëñÿ ãîñèìóùåñòâîì. Ó çàâîäîâ è ôàáðèê ìíîãî íà÷àëüíèêîâ, íî íåò îòâå-
òñòâåííîãî õîçÿèíà. Ìåæäó îòðàñëÿìè è îòäåëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè ïðàêòè÷åñêè îòñó-
òñòâóåò êîîðäèíàöèÿ. Äàæå îòäåëüíûå äåïàðòàìåíòû îäíîãî âåäîìñòâà ìåæäó ñîáîé íå îáìå-
íèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé. Ó ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâ — ðàçíûå öåëè, ïîýòîìó èì ñëîæíî äîãîâà-
ðèâàòüñÿ. Êàê ïîêàçàë îïûò äðóãèõ ñòðàí, ïðèâàòèçàöèþ ëåãêî «óáèòü» ðàçëè÷íî ðîäà
ñîãëàñîâàíèÿìè ñ äåñÿòêàìè îðãàíîâ.

Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ìîæíî, òîëüêî ïîìåíÿâ ñòðóêòóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íàäî
ñîçäàòü Ìèíèñòåðñòâî ïî ïðèâàòèçàöèè è óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì (Ìèíèñòåðñòâî ïðèâà-
òèçàöèè), ïðèäàòü åãî ðóêîâîäèòåëþ ñòàòóñ âèöå-ïðåìüåðà, íàçíà÷èòü îôèöèàëüíóþ
çàðïëàòó, êàê ìèíèìóì, $3000 è íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðîâîäèòü
âñå ïðèâàòèçàöèîííûå ñäåëêè. Ðàáî÷èå êîëëåêòèâû, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, îòðàñëåâûå
ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå ñòðóêòóðû, â òîì Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, ìîãóò âûñêàçûâàòü
ñâîè ïîæåëàíèÿ, ðåêîìåíäàöèè, íî ó íèõ íå äîëæíî áûòü ïðàâà áëîêèðîâàòü ðåøåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà ïðèâàòèçàöèè. Äàííûé îðãàí äîëæåí áûòü ñàìîñòîÿòåëåí â îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà
ïðîäàæè èìóùåñòâà, åãî öåíû, ìåõàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ. Îíè ÿâëÿ-
þòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è íå ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ íè Ñîâìèíîì, íè ïðåçèäåíòîì. Î÷å-
âèäíî, ÷òî â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà ïðèâàòèçàöèè áóäóò ðàáîòàòü ýêñïåðòû, êîòîðûå
õîðîøî çíàþò ñèòóàöèþ â êàæäîé îòäåëüíîé îòðàñëè è íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïî ñóòè
äåëà Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòèçàöèè äîëæåí ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ñòðóêòóðíûõ ëîêîìîòèâîâ
ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Áåëàðóñè.

Íàäî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Êîãäà Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòèçàöèè áóäåò ðàáîòàòü â ðàìêàõ óòâåðæäåííîé ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñòðàòåãèè, ãäå ñêàçàíî, ÷òî 85% ÂÂÏ ê òàêîìó-òî ãîäó äîëæåí ôîðìèðîâàòü ÷àñ-
òíûé ñåêòîð, òî åìó íå íàäî áóäåò ñîãëàñîâûâàòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì èëè àäìèíèñòðàöèåé ïðå-
çèäåíòà, êàêèå ïðåäïðèÿòèÿ è êîãäà ïðîäàâàòü. Òàêîé ïîðÿäîê íåéòðàëèçóåò îñíîâíûõ ïðî-
òèâíèêîâ ïðèâàòèçàöèè — îòðàñëåâûå êîíöåðíû è îáëèñïîëêîìû. Ê òîìó æå, Ìèíèñòåðñòâó
ïðèâàòèçàöèè áóäóò ïðåäúÿâëåíû æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïî êà÷åñòâó óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè.

Ïðîäàâàòü çà äåíüãè è êîíòðîëüíûé ïàêåò

Íè â îäíîé ïåðåõîäíîé ñòðàíå ÷åêîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðèíåñëà ýêîíîìèêå äîáðà. ×åø-
ñêèå ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè ñêóïèëè áîëüøèíñòâî ÷åêîâ, ñòàâ âëàäåëüöàìè áîëüøîãî ÷èñëà
ïðåäïðèÿòèé. Ïîñëå ýòîãî îíè íà÷àëè «ãîíÿòü» äåíüãè ïî ñ÷åòàì, èìèòèðóÿ ðåñòðóêòóðèçà-
öèþ. Ëèòîâöû ðàçäàëè ÷åêè ãðàæäàíàì, íî ñàìûå ïðèâëåêàòåëüíûå êóñêè ñîáñòâåííîñòè ïðî-
äàëè çà äåíüãè. Ïðîñòûå ðîññèÿíå òàêæå íåäîëãî ëèêîâàëè ïî ïîâîäó ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà. Åùå áîëüøåé ïðîôàíàöèåé ÿâëÿåòñÿ ÷åêîâàÿ ïðèâàòèçà-
öèÿ â Áåëàðóñè. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâó íàäî ÷åñòíî ïðèçíàòüñÿ, ÷òî ñ ÷åêàìè âûøëà
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îøèáêà, è çàáûòü ýòîò íåóäà÷íûé ýêñïåðèìåíò. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà,
ÅÁÐÐ è ÌÂÔ, íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîäàæà ñòðàòåãè÷åñêèì èíîñ-
òðàííûì èíâåñòîðàì èëè êîíöåíòðèðîâàííûì ãðóïïàì ñîáñòâåííèêîâ êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ
àêöèé íà îòêðûòûõ àóêöèîíàõ. Òàê äåëàëè íåìöû, ýñòîíöû è âåíãðû. Ìû çäåñü òîæå íè÷åãî
íîâîãî íå âûäóìàåì.

Âòîðîé àñïåêò, íà êàêèõ óñëîâèÿõ è çà ñêîëüêî ïðîäàâàòü ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû.
Êàê ïîêàçûâàåò åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà, ÷åì ìåíüøå íåäåíåæíûõ óñëîâèé âûäâèãàåò ãîñó-
äàðñòâî ïåðåä èíâåñòîðîì, òåì ýôôåêòèâíåå îí ïðîâîäèò ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ðàçâèâàåò
ïðîèçâîäñòâî. Ïîýòîìó ïðè ïðîäàæå àêöèé ñòðàòåãè÷åñêîìó èíâåñòîðó (îò 51% äî 100%
àêöèé) Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòèçàöèè íå äîëæåí íàâÿçûâàòü íîâîìó ñîáñòâåííèêó ñòðóê-
òóðó çàíÿòîñòè, àññîðòèìåíò, òåì áîëåå äîâîäèòü ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè. Äîëãè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïåðåä áþäæåòîì âëèÿþò íà êîíå÷íóþ öåíó ïðåäïðèÿòèÿ, ïîýòîìó òðåáîâàòü îò
èíâåñòîðà, â äîïîëíåíèå ê çàïëà÷åííîé çà êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ñóììû, ïîãàøåíèÿ
âñåõ äîëãîâ ïåðåä áþäæåòîì íåðàöèîíàëüíî. Êîãäà ÷åëîâåê ïîêóïàåò êîìïàíèþ, îíî
÷åòêî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò ñòðóêòóðó áàëàíñà è ãîòîâ îòâå÷àòü ïî åå äîãàì.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû âçÿòü íà ñâîé áàëàíñ ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó è
ïîçâîëèòü èíâåñòîðó êîíöåíòðèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðîèçâîäñòâå. Íàäî îòêàçàòüñÿ
îò ïðàêòèêè íàâÿçûâàíèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé. Ýòè âîïðîñû ðåøàþò íîâûå è ñòàðûå àêöèî-
íåðû. Â òå÷åíèå ãîäà — äâóõ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå ìîæåò ðåçêî ïîìåíÿòüñÿ, è õîðîøèå áèç-
íåñ-ïëàíû íà ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè ìîãóò îêàçàòüñÿ áåñïåðñïåêòèâíûìè. Ñàìà âîçìîæíîñòü
òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñóäèòüñÿ ñ èíâåñòîðîì íà ïðåäìåò íåâûïîëíåíèÿ èì èíâåñòè-
öèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîâûøàåò åãî èìóùåñòâåííûå ðèñêè. Â Áåëàðóñè èõ è òàê ìíîãî.
Çà÷åì ïëîäèòü íîâûå? Äëÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòîðîâ áóäåò îòìåíåí ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ó÷àñòíèêàì ïðèâàòèçèðóåìûõ îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îòìåíåí
èíñòèòóò «çîëîòîé àêöèè» è ïðåêðàùåíà ïðîöåäóðà âíåñóäåáíîé êîíôèñêàöèè ñîáñòâåí-
íîñòè. ×òîáû ïîâûñèòü àâòîðèòåò Ìèíèñòåðñòâà ïðèâàòèçàöèè öåëåñîîáðàçíî ïðèãëàñèòü íà
ðàáîòó ïðåäñòàâèòåëÿ êàêîé-íèáóäü àâòîðèòåòíîé êîíñàëòèíãîâîé îðãàíèçàöèè èëè
èíâåñòáàíêà, ÷òîáû 1) ïîëó÷àòü öåííûå ñîâåòû, 2) PR-èòü áåëîðóññêóþ ïðèâàòèçàöèþ â
ìèðîâûõ êîðïîðàòèâíûõ êðóãàõ.

Çà ñêîëüêî ïðîäàâàòü?

Îäèí èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ïðèâàòèçàöèè — öåíà ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ. Ïî ýòîé
ïðîáëåìå ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðàçáðîñ ìíåíèé. Áåëàðóñè íàäî âûó÷èòü îäèí âàæíûé óðîê
íå òîëüêî ïåðåõîäíûõ ñòðàí ÖÂÅ, íî è áîãàòûõ ñòðàí Åâðîïû è Àìåðèêè. Ðûíî÷íàÿ öåíà —
ýòî òî êîëè÷åñòâî äåíåã, êîòîðîå ðåàëüíî äàåò êîíêðåòíûé ïîêóïàòåëü çà äàííûå àêòèâû
(êàêèìè îí èõ âèäèò è çíàåò) ñåãîäíÿ, â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, ò.å. â êîíêðåòíîé ïðàâî-
âîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå. Â íàøèõ óñëîâèÿõ áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü íå èìååò íè÷åãî
îáùåãî ñ ðûíî÷íîé öåíîé. Îíà îòðàæàåò íå ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü àêòèâîâ, à ÿâëÿåòñÿ íåêîé
óñëîâíîé áóõãàëòåðñêîé âåëè÷èíîé. Ïîýòîìó áðàòü åå â êà÷åñòâå íà÷àëüíîé öåíû ïðîäàæè
íà àóêöèîíå íåëüçÿ.

Çàäà÷à Ìèíèñòåðñòâà ïðèâàòèçàöèè — äîíåñòè èíôîðìàöèþ î ïðîäàæå àêòèâîâ è èõ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äî êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïîòåíöèàëüíûõ
ïîêóïàòåëåé è ïðîâåñòè îòêðûòûé àóêöèîí ñ ðàâíûõ äîñòóïîì äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Îøè-
áî÷åí è îïàñåí ñëåäóþùèé ïîäõîä ÷èíîâíèêîâ: «Ìû çíàåì, ÷òî äàííîå ïðåäïðèÿòèå
ñòîèò áîëüøå, ÷åì çà íåãî äàþò ñåãîäíÿ. Âîò ìû ïðîâåäåì åãî êàïèòàëèçàöèþ, çàèíâåñòè-
ðóåì ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè, à ïîòîì ïðîäàäèì âòðèäîðîãà». Çà òàêèì ïîäõîäîì ñêðû-
âàåòñÿ æåëàíèå ïåðåêà÷àòü áþäæåòíûå äåíüãè â êîíêðåòíûé ïðîåêò è ïîòîì, ïîëüçóÿñü
èíñàéäåðîâñêîé èíôîðìàöèåé è ìàíèïóëÿöèÿìè ñ áàëàíñîì, êóïèòü åãî ñåáå çà íåáîëü-
øèå äåíüãè. Ïðèìåðîâ òîìó è â Ïîëüøå, è â ×åõèè è â Ðîññèè — âåëèêîå ìíîæåñòâî.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Íå ìåíåå îïàñåí ïîäõîä, êîãäà èíâåñòîðó, êóïèâøåìó çàâîä è âëîæèâøåìó â íåãî ìíîãî
äåíåã, ïðåäúÿâëÿþò ïðåòåíçèè çàäíèì ÷èñëîì: ìîë, òû ïî äåøåâêå êóïèë, äàâàé, äîïëà÷èâàé.
Ïîýòîìó íîâûé ïîðÿäîê ïðèâàòèçàöèè äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü èíâåñòîðàì íåîòâðàòèìîñòü
ñäåëîê ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ ïðàâèë ïðîçðà÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ. Ññûëêè íà òî, ÷òî
â Ñëîâàêèè èëè â Ïîëüøå ïîäîáíîå ïðåäïðèÿòèå ñòîèò ñòîëüêî-òî, íåñîñòîÿòåëüíû. Ðûíîê
êàæäîé ñòðàíû óíèêàëåí, è íà öåíó âëèÿåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíûõ ôàêòîðîâ. Ïðè ïðîâå-
äåíèè àóêöèîíîâ, Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòèçàöèè, ðàçóìååòñÿ, èíôîðìèðóåò ó÷àñòíèêîâ î
áàëàíñîâîé öåíå, ïðåäîñòàâëÿåò ïîäðîáíûé áàëàíñ ïðåäïðèÿòèÿ, îöåíêó íåçàâèñèìîãî îöåí-
ùèêà è âñå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû. Ïðè ïðîäàæå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé (ñâûøå 2 òûñÿ÷
ðàáîòàþùèõ), ñòîèìîñòü àêöèé îïðåäåëÿåò íåçàâèñèìàÿ îöåíî÷íàÿ êîìïàíèÿ. Â îñîáûõ ñëó-
÷àÿõ (ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé íåôòåõèìèè, ÌÒÇ, ÌÀÇà, òåëåêîììóíèêàöèè è òðàíñïîðòà è
ò.ä.) ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà àâòîðèòåòíîé èíîñòðàííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé êîìïàíèåé. Â
ýòîé ñèòóàöèè Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòèçàöèè ïðèíèìàåò äàííóþ öåíó â êà÷åñòâå ñòàðòîâîé.
Åñëè æåëàþùèõ êóïèòü ïî ýòîé öåíå íåò, òî âñòóïàþò â ñèëó ïðàâèëà òàê íàçûâàåìîãî ãîëëà-
íäñêîãî àóêöèîíà (öåíà ñíèæàåòñÿ ïî çàðàíåå îïèñàííîìó ñöåíàðèþ). Ïðè ýòîì íèêàêèõ
äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàñîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ íå òðåáóåòñÿ. Ó÷àñòíèêè àóê-
öèîíîâ ìîãóò â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ îáðàùàòüñÿ â ñóä è îñïàðèâàòü ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçàöèîí-
íûõ ñäåëîê. Åñëè íèêòî íå âîçðàçèë, ñäåëêà ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîé è ïåðåñìîòðó íå
ïîäëåæèò. Òàêàÿ íîðìà ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì ïîëîæåíèå íûíåøíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî
êîòîðîìó ïðèâàòèçàöèîííûå ñäåëêè ìîæíî ïåðåñìîòðåòü è ÷åðåç 5, è ÷åðåç 10 ëåò.

Ãëàñíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðèâàòèçàöèè

Âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ïðàâèòåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà (èëè ëþáîãî àíàëîãè÷íîãî îðãàíà)
ïðèâàòèçàöèè — îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè è íåéòðàëèçîâàòü èíñàéäå-
ðîâ, êîòîðûå áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïîä ðàçíûì «ñîóñîì» ïîëó÷èòü ïðåôåðåíöèè ïî ïîêóïêå òåõ
èëè èíûõ àêòèâîâ. ×òîáû íå áûëî ïðèõâàòèçàöèè, íàäî ñäåëàòü ñëåäóþùåå: 1) ïðåäñòàâèòü
íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòèçàöèèà ïîëíûå áàëàíñû ïðèâàòèçèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðè÷åì íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ; 2) ïðåäîñòàâèòü ïîòåíöèàëüíûì
èíâåñòîðàì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé îöåíêè áåëîðóññêèõ àêòèâîâ. Åå ðåçóëüòàòû
òàêæå ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòèçàöèèà; 3) îáÿçàòü Ìèíèñòåðñòâî ïðèâàòè-
çàöèè è ïðàâèòåëüñòâî ïóáëèêîâàòü ñòåíîãðàììû ñâîèõ çàñåäàíèé (â òå÷åíèå äâóõ äíåé
ïîñëå èõ ïðîâåäåíèÿ) íà ñâîèõ ñàéòàõ; 4) çà òðè ìåñÿöà äî ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ ïî ïðîäàæå
ïðåäïðèÿòèé èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÷åðåç à) ðàçìåùåíèå ðåê-
ëàìû â âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, ÑØÀ, Ðîññèè, Óêðàèíû, Êèòàÿ,
ßïîíèè è Êîðåè), á) àäðåñíàÿ ðàññûëêà ïðåäëîæåíèé ïî ñïèñêó êîìïàíèé, êîòîðûå êîòèðó-
þòñÿ íà Íüþ-Éîðêñêîé, Ëîíäîíñêîé, Ïàðèæñêîé, Ìîñêîâñêîé, Âàðøàâñêîé è Òîêèéñêîé
ôîíäîâûõ áèðæàõ, à òàêæå äëÿ 500 êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ è äðóãèõ èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ èíâåñòîðîâ, â) ïðèâëå÷åíèå ÌÂÔ, ÌÔÊ, ÅÁÐÐ, èíâåñòèöèîííûõ ñòðóêòóð Âñåìèð-
íîãî áàíêà äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðèâàòèçàöèè; 5) ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ â ïðÿìîì ýôèðå ãîñóäà-
ðñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ, ïóáëè÷íîå îáúÿâëåíèå ðåçóëüòàòîâ è èõ ïîñëåäóþùàÿ ïóáëèêàöèÿ.

Êóäà äîëæíû èäòè äåíüãè îò ïðèâàòèçàöèè?

Ñàìûé ïëîõîé ñïîñîá ðàñõîäîâàíèÿ äåíåã, ïîëó÷åííûõ îò ïðèâàòèçàöèè, ýòî ïîòðàòèòü
èõ íà òåêóùèå áþäæåòíûå ðàñõîäû. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî äóìàòü î áóäóùåì, à íå ðåøàòü
ñèþìèíóòíûå çàäà÷è. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî íàïðàâëÿòü âñå ïðèâàòèçàöèîííûå äîõîäû â
ñïåöèàëüíûé Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä, êîòîðûé èìååò îòäåëüíûé ñ÷åò â Êàçíà÷åéñòâå. Îíè
èñïîëüçóþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû, à òàêæå äëÿ ïîääåð-
æêè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êîãäà ðàáî÷èå ïðåä-
ïðèÿòèé, èñïîëêîìû è ìåñòíûå ñîâåòû áóäóò âèäåòü, ÷òî íàðîäíîå äîáðî íå ïðîåäàåòñÿ, à
èíâåñòèðóåòñÿ, îíè ñêîðåå ñòàíóò ñîþçíèêàìè ïðèâàòèçàöèè, ÷åì åñëè ïðîäàâàòü àêöèè, êàê
â ñëó÷àå «Ñëàâíåôòè». Êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ â îäíîì ìåñòå è ðåãóëÿðíûå (åæåêâàðòàëü-
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íûå) ïóáëèêàöèè áàëàíñà Ôîíäà ïîçâîëèò ëåãêî êîíòðîëèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ è ðåçêî ñíèçèòü âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé. Òàêîé ñïîñîá ðàñïîðÿæåíèÿ
äîõîäàìè îò ïðèâàòèçàöèè íåñðàâíåííî ëó÷øå, ÷åì áåñïëàòíàÿ ðàçäà÷à ÷åêîâ èëè ëüãîòíàÿ
ïðîäàæà èìóùåñòâà. Âñå ìû êîãäà-òî áóäåò ïåíñèîíåðàìè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â Ïåíñèîí-
íîì ôîíäå ñåãîäíÿ íåò íèêàêèõ íàêîïëåíèé. Îí ðàáîòàåò, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «ñ êîëåñ»: ñêîëüêî
íàëîãîâ ïîñòóïèëî, ñòîëüêî ïåíñèé è çàïëàòèëè. Ïîýòîìó äåíåæíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñðåäñòâ âî èìÿ áóäóùåãî — ýòî ëó÷øèé èç âñåõ âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ
ïðèâàòèçàöèè äëÿ îáùåñòâà.

×òî è êîãäà ïðèâàòèçèðîâàòü?

Íåäàâíî Ðîññèÿ çàÿâèëà î ñâîåé êîíöåïöèè çàâåðøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè. Â ñîáñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà áóäóò íàõîäèòüñÿ òîëüêî åäèíè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû ïðåäïðèÿòèÿ è îáúåêòû. Äëÿ Áåëàðóñè ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à — â òå÷å-
íèå ïÿòè ëåò âûéòè íà ÷åòêèé ïàðàìåòð ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ ÷àñòíûì ñåêòîðîì 80 — 85%.
Ïðîéòè ïóòü îò ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé íàäî â äâà ðàçà áûñòðåå, ÷åì Ðîñ-
ñèÿ è äðóãèå ñòðàíû ÖÂÅ. Ìû äîëæíû íàâåðñòàòü óïóùåííîå âðåìÿ è áûñòðî ïðîâåñòè
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó. Áîëüøîé îøèáêîé áûëà áû êîíñåðâàöèÿ ñòàðîé, äîñòàâøåéñÿ
íàì åùå ñ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ âðåìåí ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû. Ãîðàçäî âàæíåå ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ êîìïàíèé. Ìû äîëæíû ñ íóëÿ ñîçäàòü íîâûå îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè, à íå áðîñàòü áþäæåòíûå äåíüãè íà êîíñåðâàöèþ óáûòî÷íûõ ñòàðûõ.

Ìèíýêîíîìèêè âåäåò ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îêîëî 6200 êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè. Ïðàêòè÷åñêè âñå îíè äîë-
æíû ñòàòü ÷àñòíûìè. Ïðèâàòèçàöèþ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà. Â òå÷åíèå
ïåðâûõ 18 ìåñÿöåâ íàäî ïðîäàòü à) êîìïàíèè, êîòîðûå ïî áàëàíñó ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâî
íåïëàòåæåñïîñîáíûìè. Îíè ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà, ïóòåì äîñòèæå-
íèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êðåäèòîðàìè î ðàçäåëå èìóùåñòâà. Âîçìîæåí âûêóï âñåõ äîëãîâ
îäíèì èç êðåäèòîðîâ èëè äðóãèì èíâåñòîðîì íà îòêðûòîì àóêöèîíå. á) êîìïàíèè, íà
êîòîðûõ ðàáîòàåò äî 200 ÷åëîâåê. Íà ýòèõ, êàê è íà áîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äî 10%
àêöèé ïåðåäàåòñÿ ðàáî÷åìó êîëëåêòèâó è ðóêîâîäñòâó áåñïëàòíî. Òàêàÿ ìåðà ïîçâîëèò
çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ïðîñòûõ ðàáî÷èõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ è ïðîôñîþ-
çîâ, åñëè âíåøíèå è âíóòðåííèå èíâåñòîðû íå çàèíòåðåñóþòñÿ ïðîäàâàåìûì ïðåäïðèÿ-
òèåì, òî êîëëåêòèâ èëè åãî ðóêîâîäèòåëü èìåþò âîçìîæíîñòü âûêóïèòü åãî ñàìè (êîãäà
öåíà äîéäåò äî ïðèåìëåìîãî äëÿ íèõ óðîâíÿ). â) âñå ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ, îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ñòðîèòåëüñòâà, ëåãêîé, ïèùåâîé, ìåáåëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è ïðîèçâîäèòåëè ñòðîéìàòåðèàëîâ, ã) îòäåëüíûå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ
(ñâûøå 2000 ðàáîòàþùèõ) èç ìàøèíîñòðîåíèÿ è íåôòåõèìè÷åñêîãî ñåêòîðà, ä) êîíòðîëü-
íûå ïàêåòû àêöèé â «Áåëàðóñáàíê», Áåëàãðîïðîìáàíê», «Âíåøýêîíîìáàíê», «Áåëïðî-
ìñòðîéáàíê». Äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè âàæíûì áóäåò ïðîäàæà ñ àóêöèîíà âñåõ
çäàíèé è ñîîðóæåíèé (êðîìå, ðàçóìååòñÿ, òåõ, â êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþò
èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòè), êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà áàëàíñå óïðàâëåíèÿ
äåëàìè ïðåçèäåíòà.

Íà âòîðîì ýòàïå (18 ìåñÿöåâ) ïðîäàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ðàäèîýëåêòðîíèêè, ñòàíêîñòðîå-
íèÿ, ëåñíîé è öåëëþëîçíîé ïðîìûøëåííîñòè; ïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëîì ðàáîòàþùèõ äî 1000
÷åëîâåê â äðóãèõ ñåêòîðàõ, à òàêæå îñòàëüíûå äîëè ãîñóäàðñòâà â áàíêàõ. Ïðîäîëæàåòñÿ
ïîøòó÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà âòîðîì ýòàïå äîëæíû áûòü ïðèâàòèçèðî-
âàíî òåëåâèäåíèå, ðàäèî è ãàçåòû, ò.å. íà ðûíêå ÑÌÈ ãîñóäàðñòâî áóäåò âëàäåòü ëèøü íåáîëü-
øèì ïàêåòîì àêöèé. Íà÷íåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðûíêà çåìëè è çàâåðøèòñÿ ïðîäàæà ñ/õ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Íàêîíåö, íà òðåòüåì ýòàïå áóäåò ïðèâàòèçèðîâàíà ýíåðãåòèêà, òîïëèâíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, òðàíñïîðò, çàêîí÷åíà ïðîäàæà êðóïíûõ, ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, à

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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òàêæå ñòðàõîâîãî áèçíåñà è ôèíàíñîâîãî ðûíêà â öåëîì. Ñàìûå âàæíûå êóñêè ñîáñòâåí-
íîñòè, êîòîðûå îñòàíóòñÿ íà áàëàíñå ãîñóäàðñòâà, ýòî âîåííûå ÷àñòè è áàçû, àêòèâû, ñâÿ-
çàííûå ñ âûïîëíåíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñâîèõ ôóíêöèé, çäàíèÿ ñóäîâ,
ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè, ãàçîïðîâîäû, æ/ä ïîëîòíî, äîðîãè è íàöèîíàëüíûå ïàðêè.

Áåëàðóñè óæå ïîñëå ïåðâîãî ýòàïà ïðèâàòèçàöèè áóäåò ñîâåðøåííî èíîé ñòðàíîé. Ó íàñ
ïîÿâÿòñÿ íîâûå, äèíàìè÷íûå êîìïàíèè, íàâåðíÿêà, âîññòàíóò «èç ïåïëà» ìíîãèå, êàçàëîñü
áû, õðîíè÷åñêè óáûòî÷íûå çàâîäû. Ê ñîæàëåíèþ, íå îáîéäåòñÿ è áåç ëèêâèäàöèè òåõ ïðîåê-
òîâ, â êîòîðûõ ðåàëüíûé áèçíåñ óìåð ëåò 10 íàçàä. Ïîÿâèòñÿ ñïðîñ íà ñèëüíûå çàêîíû ïî
çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íà íåçàâèñèìûé ñóä. Íàðàñõâàò áóäåò èäòè òàëàíòëèâàÿ, òâîð÷åñ-
êàÿ ìîëîäåæü. Ó íàñ ïîÿâèòñÿ ñâîÿ, ïîëíîöåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ áèçíåñ-ýëèòà, à ðÿäîì ñ
íåé — è òâîð÷åñêàÿ ýëèòà. Âîçìîæíî, ó íàñ áóäåò ïåðâûé ÷àñòíûé êàíàë «Íîâîñòè 24 ÷àñà»
(ïðîîáðàç CNN) è áåëîðóññêîÿçû÷íûå âåðñèè âåäóùèõ ãëÿíöåâûõ æóðíàëîâ. Â Áåëàðóñü
áóäóò ïðèåçæàòü íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âîî÷èþ óâèäåòü ïîñëåäíåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî

«äèíîçàâðà», à äëÿ òîãî, ÷òîáû çäåñü äåëàòü áèçíåñ, îòäûõàòü è ðîæàòü äåòåé.
Òàáëèöà 1. ÏÐÎÃÐÅÑÑ Â ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ

Ñòðàíà

Äîõîäû îò
ïðèâàòèçàöèè
(êóìóëÿòèâ.) â

% ÂÂÏ

Äîëÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ÂÂÏ

%

Äîëÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â

çàíÿòîñòè %

Èíäåêñ ìàëîé
ïðèâàòèçàöèè

Èíäåêñ ÅÁÐÐ
áîëüøîé

ïðèâàòèçàöèè*

Áåëàðóñü 2,9 25 18 2,3 1

×åõèÿ 21,5 80 70 4,3 4

Ýñòîíèÿ 7,3 80 75 4,3 4

Âåíãðèÿ 31,1 80 85 4,3 4

Êàçàõñòàí 18 65 75 4 3

Ëàòâèÿ 5,2 70 76 4,3 3,7

Ëèòâà 12,7 75 75 4,3 3,7

Ïîëüøà 13,3 75 72 4,3 3,3

Ðîññèÿ 5,4 70 60 4 3,3

Óêðàèíà 6,8 65 60 4 3

*«1» — ïðàêòè÷åñêè íåò ÷àñòíîãî ñåêòîðà «+4» — óðîâåíü çàïàäíûõ ñòðàí
Èñòî÷íèê: ÅÁÐÐ 2004, Economies in Transition Krynitsa 2004

Òàáëèöà 2. Ðåôîðìèðîâàíèå ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè ïî îáëàñòÿì è ã. Ìèíñêó

Íàèìåíîâàíèå
ïîêàçàòåëÿ

Êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, åä.ðåôîðìèðîâàíî/îò÷óæäåíî
Âñåãî

ðåôîðì./
îò÷óæä.

Âñåãî1991-
2002

2003
2004

I êâ. II êâ III êâ IV êâ. çà ãîä

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Áðåñòñêàÿ îáë. 97/84 8/14 0/4 0/2 0/2 0/0 0/8 105/106 211

Âèòåáñêàÿ îáë. 115/59 8/10 0/0 0/0 1/0 0/0 1/0 124/69 193

Ãîìåëüñêàÿ îáë. 106/90 8/7 0/7 0/1 1/4 0/0 1/12 115/109 224

Ãðîäíåíñêàÿ îáë. 88/50 10/9 0/1 0/1 1/1 0/0 1/3 99/62 161

ã. Ìèíñê 244/113 18/18 0/4 0/3 0/2 0/0 0/9 262/140 402

Ìèíñêàÿ îáë. 170/128 9/23 0/8 0/3 0/1 0/0 0/12 179/163 342

Ìîãèëåâñêàÿ îáë. 125/61 4/5 0/0 1/0 0/1 0/0 1/1 130/67 197

Âñåãî ïî ñòðàíå: 945/585 65/86 0/24 1/10 3/11 0/0 4/45 1014/716 1730

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÁ
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Òàáëèöà 3. Ðåôîðìèðîâàíèå ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè ïî îòðîñëÿì

Íàèìåíîâàíèå
ïîêàçàòåëÿ

Êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, åä.ðåôîðìèðîâàíî/îò÷óæäåíî
Âñåãî

ðåôîðì.
/

îò÷óæä.

Âñåãî1991-
2002

2003

2004

I êâ. II êâ. III êâ. IV êâ.
çà

ãîä

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ïðîìûøëåííîñòü 340/150 14/6 0/3 0/4 2/3 0/0 2/10 356/166 522

Ïðåäïðèÿòèÿ
ÀÏÊ(êðîìå ñ-õ.è ã-õ.)

144/33 20/3 0/0 1/0 0/0 0/0 1/0 165/36 201

Ñîâõîçû è ãîñõîçû 0/19 1/2 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 1/21 22

Ñòðîèòåëüñòâî 217/83 11/5 0/2 0/0 0/1 0/0 0/3 228/91 319

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 65/50 5/13 0/4 0/2 0/2 0/0 0/8 70/71 141

Òîðãîâëÿ 53/14 5/2 0/0 0/0 1/1 0/0 1/1 59/17 76

Îáùåñòâåííîå ïèòàíèå 4/6 1/1 0/0 0/1 0/0 0/0 0/1 5/8 13

Áûòîâîå îáñëóæèâàíèå
íàñåëåíèÿ

31/1 4/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 35/1 36

Æèëèùíî-êîììóíàëüí
îå õîçÿéñòâî

3/4 0/1 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 3/5 8

Çäðàâîîõðàíåíèå 2/13 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 2/13 15

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå 0/1 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/1 1

Êóëüòóðà 1/4 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 1/4 5

Ôèçêóëüòóðà è ñïîðò 0/1 2/1 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 2/2 4

Èìóùåñòâî îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ

0/1 0/1 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/2 2

Ïðî÷èå îòðàñëè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

85/205 2/51 0/15 0/3 0/4 0/0 0/22 87/278 365

ÂÑÅÃÎ ÏÎ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ:

945/585 65/86 0/24 1/10 3/11 0/0 4/45 1014/716 1730

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÁ

Òàáëèöà 4. Ðåôîðìèðîâàíèå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî îáëàñòÿì è ã. Ìèíñêó

Íàèìåíîâàíèå
ïîêàçàòåëÿ

Êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, åä.ðåôîðìèðîâàíî/îò÷óæäåíî Âñåãî
ðåôîðì./
îò÷óæä.

Âñåãî1991-
2002 2003

2004

I êâ. II êâ. III êâ. IV êâ. çà ãîä

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Áðåñòñêàÿ îáë. 467/252 53/91 0/19 0/10 13/7 0/0 13/36 533/379 912

Âèòåáñêàÿ îáë. 252/347 28/93 1/9 2/16 0/11 0/0 3/36 283/476 759

Ãîìåëüñêàÿ îáë. 465/343 35/90 0/14 2/15 3/15 0/0 5/44 505/477 982

Ãðîäíåíñêàÿ îáë. 470/260 9/56 0/4 4/4 2/20 0/0 6/28 485/344 829

ã. Ìèíñê 450/261 9/53 0/0 2/1 0/2 0/0 2/3 461/317 778

Ìèíñêàÿ îáë. 301/199 16/49 0/12 3/18 2/3 0/0 5/33 322/281 603

Ìîãèëåâñêàÿ îáë. 317/327 27/125 0/2 2/22 0/9 0/0 2/33 346/485 831

ÂÑÅÃÎ ÏÎ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ:

2722/1989 177/557 1/60 15/86 20/67 0/0 36/213 2935/2759 5694

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÁ

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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Òàáëèöà 4. Ðåôîðìèðîâàíèå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî îòðàñëÿì

Íàèìåíîâàíèå
ïîêàçàòåëÿ

Êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, åä.ðåôîðìèðîâàíî/îò÷óæäåíî
Âñåãî

ðåôîðì./
îò÷óæä.

Âñåãî1991-
2002

2003
2004

I êâ. II êâ. III êâ. IV êâ. çà ãîä

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Òîðãîâëÿ 1106/306 49/46 0/2 4/8 8/6 0/0 12/16 1167/368 1535

Îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå

242/29 1/6 0/0 0/1 2/1 0/0 2/2 245/37 282

Áûòîâîå
îáñëóæèâàíèå
íàñåëåíèÿ

392/181 19/62 1/7 2/3 0/3 0/0 3/13 414/256 670

Ïðîìûøëåííîñòü 105/45 35/7 0/5 1/0 3/2 0/0 4/7 144/59 203

Ïðåäïðèÿòèÿ ÀÏÊ
(êðîìå ñîâõ. è
ãîñõ.)

499/74 50/21 0/1 7/2 2/0 0/0 9/3 558/98 656

Ñîâõîçû è ãîñõîçû 1/16 4/0 0/6 1/9 1/2 0/0 2/17 7/33 40

Ñòðîèòåëüñòâî 40/44 10/18 0/4 0/7 4/9 0/0 4/20 54/82 136

Ôèçêóëüòóðà è
ñïîðò

0/4 0/0 0/0 0/0 0/1 0/0 0/1 0/5 5

Êóëüòóðà 2/15 0/7 0/0 0/5 0/1 0/0 0/6 2/28 30

Íàðîäíîå
îáðàçîâàíèå

6/39 0/18 0/2 0/1 0/0 0/0 0/3 6/60 66

Çäðàâîîõðàíåíèå 0/26 0/15 0/0 0/0 0/1 0/0 0/1 0/42 42

Æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî

99/784 0/274 0/21 0/42 0/29 0/0 0/92 99/1150 1249

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 3/6 3/1 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 6/7 13

Ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå

0/5 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/5 5

Èìóùåñòâî
îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ

0/35 0/18 0/4 0/2 0/4 0/0 0/10 0/63 63

Ïðî÷èå îòðàñëè
íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà

227/380 6/64 0/8 0/6 0/8 0/0 0/22 233/466 699

ÂÑÅÃÎ ÏÎ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ:

2722/1989 177/557 1/60 15/86 20/67 0/0 36/213 2935/2759 5694

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÁ
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Äåëîâîé êëèìàò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
Ïóòü ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà
• Äåëîâîé êëèìàò — êîíêðåòíûå ôàêòîðû, à íå àìîðôíûå ïîëîæåíèÿ.

• Êîìó âûãîäåí ñóùåñòâóþùèé äåëîâîé êëèìàò â Áåëàðóñè è êòî îò
íåãî ñòðàäàåò.

• Ñåìü ôóíäàìåíòîâ äåëîâîãî êëèìàòà

• Êàê ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî â Áåëàðóñè ñ òî÷êè çðåíèÿ äåëîâîãî
êëèìàòà

Äåëîâîé êëèìàò â Áåëàðóñè ñåãîäíÿ
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îáëàäàåò ñåðüåçíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Åãî îñíîâíûå

êîìïîíåíòû — ýòî íåîáõîäèìûå, õîòÿ è â îãðàíè÷åííûõ ðàçìåðàõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû è
íåäðà, òðàíñïîðòíàÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ, èíôðàñòðóêòóðà, ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà, ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ òàêæå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ýêîíîìè÷åñ-
êóþ àêòèâíîñòü. Ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, êà÷åñòâî ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ óñëóã, ñëîæèâøèåñÿ íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è
áèçíåñàìè ìîãóò èëè çíà÷èòåëüíî óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû èëè
çàáëîêèðîâàòü åãî.

Áåëàðóñü — áîãàòàÿ ñòðàíà, íî òî, ÷òî ñîçäàíî ðóêàìè âëàñòíûõ ïîëèòèêîâ, íîìåíêëà-
òóðû ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ, áîëüøîé ÷àñòè äèðåêòîðàòà è ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ öåíòðîâ, ê ñîæàëåíèþ, áëîêèðóåò áîãàòñòâî íàøåé
ñòðàíû, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè åå ãðàæäàí äëÿ ðåàëèçàöèè èõ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è
ëè÷íûõ ïëàíîâ.

Äåëîâîé êëèìàò — ýòî íå íåêîå àìîðôíàÿ, òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ. Ýòî íàáîð ñîâåð-
øåííî êîíêðåòíûõ ïàðàìåòðîâ ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Ýòî îòíîøåíèå ãîñóäà-
ðñòâà ê ãðàæäàíèíó, ñîáñòâåííîñòè è áèçíåñó â öåëîì. Åñëè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé èäåè ÷åëî-
âåêó íåîáõîäèìî ïîòðàòèòü ìíîãî äåíåã, âðåìåíè è ýíåðãèè íà ñàìîì ñòàðòå, åñëè îí íå
èìååò óâåðåííîñòè â ñòàáèëüíîñòè çàêîíà è ðàáîòàåò â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ðèñêà êîíôèñ-
êàöèè, îòçûâà ëèöåíçèè, ïðåäâçÿòûõ ïðîâåðîê ìíîãî÷èñëåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, åñëè
åìó ïðåäëàãàþò äîðîãèå äåíüãè, âûñîêèå íàëîãè, çàïðåòèòåëüíûå ïîøëèíû è îãðîìíûå
øòðàôû, åñëè åìó óêàçûâàþò, ÷òî è íà êàêèõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäèòü è ïî êàêèì öåíàì ïðîäà-
âàòü, åñëè, íàêîíåö, îí íå ìîæåò ëèêâèäèðîâàòü ñâîé ïðîåêò, íå ïîñòàâèâ ïîä óãðîçó
èìóùåñòâî è áëàãîïîëó÷èå ñâîåé ñåìüè, òî äåëîâîé êëèìàò ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïëîõèì.

Êà÷åñòâî äåëîâîãî êëèìàòà íåëüçÿ îöåíèâàòü ïî âûïîëíåíèþ ôîðìàëüíûõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, óòâåðæäàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì. Íè îäèí èíäèêàòîð, âçÿòûé â îòäåëü-
íîñòè, íå äàåò íàì õàðàêòåðèñòèêè äåëîâîãî êëèìàòà. Åãî íåëüçÿ ñìîäåëèðîâàòü â ðàìêàõ ýêî-
íîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè. Äåëîâîé êëèìàò — ýòî íå òî, ÷òî äóìàþò î íåì ÷èíîâíèêè, íîìåíêëà-
òóðà èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ýòî òî, êàê åãî îöåíèâàþò ëþäè, êîòîðûå ðèñêóþò ñâî-
èìè äåíüãàìè, ðåïóòàöèåé è ðåñóðñàìè. ×åì áîëüøå äåíåã ìîæåò âëîæèòü â ýêîíîìèêó Áåëà-
ðóñè ïîòåíöèàëüíûé èíâåñòîð, ÷åì áîëüøå ðàáî÷èõ ìåñò îí ìîæåò ñîçäàòü, íàëîãîâ çàïëà-
òèòü, ýêñïîðòèðîâàòü òîâàðîâ èç Áåëàðóñè, òåì öåííåå åãî òî÷êà çðåíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå, ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòîðû îïèðàþòñÿ íà ìíåíèå àâòîðèòåòíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÌÂÔ, Âñåìèðíûé áàíê, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è
ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì). Ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ, îíè ó÷èòûâàþò àíàëèòè-

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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÷åñêèå äîêëàäû ÷àñòíûõ ñòðóêòóð òèïà «Ìîðãàí Ñòýíëè», «Ïðàéñóîòåðõàóñêóïåðç»,
«Äåëîéò è Òóø». Îöåíèâàÿ ðèñêè, îíè ïîëüçóþòñÿ ðåéòèíãàìè îò «Ìóäèç», «Ñòýíäàðä è

Ïóýðç» èëè «Ôè÷». Ïðåñòèæ è àâòîðèòåò ýêîíîìèêè ñòðàíû, åå èìèäæ îòðàæàåòñÿ ìåñòîì è
âëèÿíèåì íàöèîíàëüíîé äåëîâîé ýëèòû íà õîä ôîðóìîâ â øâåéöàðñêîì Äàâîñå, ïîëüñêîé
Êðûíèöå, íà çàñåäàíèÿ ÂÒÎ, ÎÝÑÐ, Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è ðåãèîíàëüíûõ
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ áëîêîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, Áåëàðóñü ïðàêòè÷åñêè çàìîðîçèëà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÂÔ è Âñåìèðíûì
áàíêîì. ÅÁÐÐ ñ÷èòàåò, ÷òî ïî ïðîãðåññó è ãëóáèíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì Áåëà-
ðóñü íàõîäèòñÿ â ñàìîé ïîñëåäíåé òðîéêå èç 27 ïåðåõîäíûõ ñòðàí. Ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû Áåëàðóñü â 2005 ãîäó íàõîäèòñÿ íà 143 ìåñòå èç 155 ñòðàí. Áåëàðóñü íå âõîäèò â
ïåðâóþ ñîòíþ ñòðàí ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèêðî- è ìàêðî- óðîâíå. Íàøà ñòðàíà
çàíèìàåò 153 ìåñòî ïî èíäåêñó ðèñêà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî áåëîðóññêèå ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàâíî êàê è èíîñòðàííûå ñòàëêèâàþòñÿ íà ðûíêå ñ äèñêðèìèíàöèîííûìè ïðàêòèêàìè, æåñ-
òêèì ðåãóëèðîâàíèåì, äîâåäåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, íàâÿçûâàíèå óñëîâèé òîðãîâëè.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî â Áåëàðóñè íåëüçÿ çàðàáàòûâàòü äåíüãè. Êîìïàíèè, ÷üè òîâàðû áûëè
êîíôèñêîâàíû, ñîâåòóþò áåæàòü èç Áåëàðóñè, ñïàñàÿ îñòàòêè êàïèòàëà. Ïðåäïðèíèìàòåëè,
ïîïàâøèå ïîä ïðåññ øòðàôíûõ ñàíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíîãî áåñïðåäåëà, âñå ÷àùå ïðåäïî-
÷èòàþò äåëàòü áèçíåñ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. ×àñòíûå èíâåñòîðû, êîòîðûì çàêðûëè âõîä íà
áåëîðóññêèé ðûíîê ïðè ïîìîùè îòçûâà ëèöåíçèè, ïðîâåðîê è íåðàâíîé êîíêóðåíöèè, åäâà
ëè ñîáëàçíÿòñÿ äàæå ñàìûìè ïðèáûëüíûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðåäëîæåíèÿìè ÷èíîâíèêîâ.
Ïî ìíåíèþ ýòèõ ëþäåé, çàðàáàòûâàòü äåíüãè â Áåëàðóñè íåëüçÿ.

Îäíàêî äîìà ñòðîÿòñÿ. Ëþäè íå ïåðåñòàþò êóøàòü è îäåâàòüñÿ. Ëåêàðñòâà, àâòîìî-
áèëè, áåíçèí, ýëåêòðè÷åñòâî è ìíîãèå äðóãèå òîâàðû è óñëóãè íóæíû ïðè ëþáîé
âëàñòè. Ñïðîñ ðîæäàåò ïðåäëîæåíèå. Ëþäè, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî ðàçðåøèëî åãî
óäîâëåòâîðÿòü íà âîïðîñ, ìîæíî ëè â Áåëàðóñè çàðàáàòûâàòü äåíüãè, îòâå÷àþò òâåð-
äîå «äà». Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Áåëàðóñè ïîõîæ íà ëåîïàðäîâóþ øêóðó. Íà æåë-
òîì ôîíå çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Â ðåäêèõ ÷åðíûõ ïÿòíàõ èëè
çîíàõ äåíüãè ìîæíî äåëàòü áåç îñîáîãî íàïðÿæåíèÿ. Çäåñü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò
äëÿ ëþäåé ñî ñïåöïðîïóñêîì (ëüãîòû, êâîòû, äîòàöèè, ïðåôåðåíöèè) ëó÷øå, ÷åì â ÅÑ
èëè ÑØÀ.

Æåëòàÿ çîíà Áåëàðóñè îïðåäåëÿåòñÿ ñòàíäàðòíûì íàáîðîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
êîäåêñîâ. Íà íåå íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû, äîòàöèè, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå,
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç. Áèçíåñ â «æåëòîé çîíå» íå ïîëó÷àåò îòñðî÷êè ïî íàëîãàì, ïëàòèò
ìàêñèìàëüíóþ öåíó çà ãàç è ýëåêòðîýíåðãèþ, âûíóæäåí àðåíäîâàòü îôèñíûå, ñêëàäñêèå
è ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ â äàëåêî íå ëó÷øèõ ìåñòàõ è ïî ïðåäåëüíûì ñòàâêàì.
Åñëè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå ñîêðàòèòü ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé íà òîì
èëè èíîì ñåãìåíòå ðûíêà (õîòÿ áû ÷åðåç ëèöåíçèè) èëè ðàñ÷èñòèòü ìåñòî äëÿ ñâîèõ, êîì-
ïàíèè æåëòîé çîíû, ïåðâûìè èäóò ïîä àäìèíèñòðàòèâíûé íîæ.

Êîíòðîëüíûå îðãàíû ïðîâåðÿþò èõ ÷àùå äðóãèõ. Ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ïî
îáûêíîâåíèþ âûçûâàþò â èñïîëêîìû è íåîäíîçíà÷íî ðåêîìåíäóþò ïîääåðæàòü íàðîäíûå
ñòðîéêè, ïîñåâíûå èëè äîæèíêè. Ïðåñëîâóòàÿ ïîñëîâèöà î çàêîíå, êàê î äûøëå, â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçóåòñÿ ïðîòèâ êîìïàíèé èç æåëòîé çîíû. Îíè íà ñâîåé øêóðå èñïûòûâàþò âñå ïðå-
ëåñòè ïðîòèâîðå÷èé áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ââåäåíèå íîðì çàäíèì ÷èñëîì, ïðèíÿ-
òèå ìèíèñòåðñòâàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíàì è Êîíñòèòóöèè.

Ïàðàìåòðû äåëîâîãî êëèìàòà äëÿ ïðåäïðèÿòèé æåëòîé çîíû ðàçìûòû è ïîñòîÿííî ìåíÿ-
þòñÿ. Êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ èç ÷åðíûõ çîí çàñòàâëÿåò óìåëî óïðàâëÿòü èçäåð-
æêàìè, âíåäðÿòü ïðîèçâîäñòâåííûå è òîðãîâûå èííîâàöèè, èíâåñòèðîâàòü â ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë è äèâåðñèôèöèðîâàòü ðèñêè. Ïðåäïðèíèìàòåëü, ñóìåâøèé ïîðàáîòàòü â ëþáîì ñåã-
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ìåíòå ðûíêà æåëòîé çîíû â òå÷åíèå ïÿòè ëåò — ýòî ïîòåíöèàëüíûé áåëîðóññêèé ìèëëèîíåð,
çîëîòîé ôîíä ñòðàíû. Òàêèå ëþäè ñîñòàâëÿþò ñêåëåò ñðåäíåãî êëàññà íàøåé ñòðàíû.

Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé æåëòîé çîíû çàíÿòû â òîðãîâëå. Ïðè ýòîì îíè âñå
÷àùå îòêðûâàþò ìàëûå çàâîäû èëè ïðîèçâîäñòâåííûå öåõà. Îíè ìîáèëüíû, âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íû è ãîòîâû ðàçìåùàòü êàïèòàë òàì, ãäå òîëüêî ïîÿâëÿåòñÿ ìàëåéøàÿ âîçìîæíîñòü. Çàíÿ-
òûå â æåëòîé çîíå ÷àñòî æàëóþòñÿ, ÷òî â Áåëàðóñè íåëüçÿ çàðàáàòûâàòü äåíüãè, ÷òî ó íàñ íåò
áóäóùåãî. Ðåíòàáåëüíîñòü ñðåäíåãî ïðîèçâîäñòâà â ýòîé ñôåðå 5 — 8% ñ ÿâíîé òåíäåíöèåé ê
ñíèæåíèþ. Òåì íå ìåíåå, ãîðäîñòü è âûñîêàÿ ïðèðîäíàÿ ñîïðîòèâëÿåìîñòü, ïàòðèîòèçì è
ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü ñâîþ ñåìüþ, çàñòàâëÿåò èõ êàæäûé äåíü âñòàâàòü è èäòè íà ðàáîòó.
Áåç ïðèêàçà íà÷àëüíèêà. Ê ñîæàëåíèþ, âñå ÷àùå íå â Áåëàðóñè, à â ÷óæîé ñòðàíå.

Ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò, è òåõ, êòî ïîëó÷àåò ãîñóäà-
ðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Åñëè óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ðàáîòàòü è äàëüøå, ïîëó÷àÿ òå
èëè èíûå êðåäèòû è ñóáñèäèè, òî ñõåìà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îïîñðåäîâàííîå ïåðåìåùåíèå ïðèáûëè íîðìàëüíî ðàáîòàþùèõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ê
ïðåäïðèÿòèÿì- àóòñàéäåðàì. Ýòî âûñîêàÿ ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé íåñïðàâåäëèâîñòè, êîòî-
ðàÿ äåôîðìèðóåò íå òîëüêî ðåàëüíûé ñåêòîð, íî è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â öåëîì. Íàäî
ñêàçàòü, ÷òî òàêàÿ ôèëîñîôèÿ æèçíè ïðèæèëàñü â Áåëàðóñè ñ äàâíèõ ëåò. Ïåðåñòðîéêà è èíûå
õîäû â ñòîðîíó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîêà íå ïðèíåñëè íóæíîãî ðåçóëüòàòà. Ðóêîâîäèòåëè
ñòðàíû áîÿòñÿ òðîãàòü ñîöèàëüíûå çàâîåâàíèÿ áåëîðóññêèõ òðóäÿùèõñÿ. Ìîæíî âûòàñêè-
âàòü âñå èç ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî, åñëè îíè íå áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü ñòàëà ñâîåãî ðîäà óçäå÷êîé äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è âñåõ òåõ ñåãìåíòîâ
ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïðè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñòàëè áû ñàìûìè ãëàâíûìè ïðîâîäíèêàìè
ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Áåëîðóññêàÿ ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íàøëà ñâîåãî ðîäà «êîçëà îòïóùåíèÿ» â âèäå
íîðìàëüíî ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà. Îäíàêî è èõ îïïîíåíòû, ýêî-
íîìè÷åñêèå ýëèòû íå ïðîøëè ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè è èäåíòèôèêàöèè ñâîèõ êîðïîðàòèâ-
íûõ èíòåðåñîâ. Ðàññòàíîâêà ñèë ïîêà íå â ïîëüçó íîâîãî áèçíåñà, íîâîãî ïîêîëåíèÿ äèðåêòîð-
ñêîãî êîðïóñà. Îíè èíîãäà äåëàþò ïîïûòêè ïðîòåñòîâàòü èëè èùóò ñâîè âàðèàíòû «óáåãà-
íèÿ» îò ïëîòíîé îïåêè ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé íîìåíêëàòóðû. Ïðèìåðîì òàêîé

«âíóòðåííåé ýìèãðàöèè» ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è èíûõ
ôîðì ðàçâèòèÿ (òåõíîïàðêè, ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ). Îäíàêî âñå ïîïûòêè óêëîíèòüñÿ îò
ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóò â êîíå÷íîì èòîãå íå â ïîëüçó íûíåøíèõ
ïðîìûøëåííûõ ýëèò.

×åðíûå ïÿòíà èëè çîíû íà èíâåñòèöèîííîé «øêóðå» Áåëàðóñè — ýòî ÷ðåçâû÷àéíî
âûãîäíûå ìåñòà äëÿ èíâåñòèöèé, íî ïîëüçîâàòüñÿ èìè ìîæåò äàëåêî íå êàæäûé. Äàæå äëÿ
áîãàòîãî èíîñòðàíöà ñ ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè î÷åíü ñëîæíî àäåêâàòíî îöåíèòü ðèñêè
ðàáîòû â áåëîðóññêîé «÷åðíîé çîíå». Áåç ïîääåðæêè è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ âëèÿòåëüíîãî
èíñàéäåðà â ýòîé íèøå äîëãî íå ïðîäåðæèøüñÿ. Áîëüøèíñòâî ôèíàíñîâûõ è ðåñóðñíûõ ïîòî-
êîâ ïðåäïðèÿòèé èç «÷åðíîé çîíû» çàêðûòû äëÿ ïîñòîðîííåãî ãëàçà. Ïîíÿòü ëîãèêó ôèíàíñî-
âûõ è ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ ìîæåò òîëüêî òîò, êòî çíàåò íå òîëüêî áóõãàëòåðèþ ñàìîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íî è õàðàêòåð îòíîøåíèé ñ áþäæåòîì è ðàçëè÷íûìè ãîññòðóêòóðàìè.

Íà áóìàãå ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé èç «÷åðíîé çîíû» ìîæåò áûòü áëèçêîé ê íóëþ,
íî íà ñàìîì äåëå ìåíüøå, ÷åì çà 50% çäåñü ðåäêî êòî ðàáîòàåò. Áûâàëî è áîëüøå, ïðîñòî ñåé-
÷àñ äðóãàÿ öåíîâàÿ ñèòóàöèÿ äà è êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ÷åðíûõ çîí âûðîñëà. Ôîðìàëüíî ãëàâ-
íûì èíâåñòîðîì íà ïðèâèëåãèðîâàííûõ íèøàõ ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Îíî ðåãóëÿðíî
ñíàáæàåò ïðåäïðèÿòèÿ äåøåâûìè êðåäèòàìè, äîòàöèÿìè, ââîäèò ëüãîòíûé íàëîãîâûé
ðåæèì è èììóíèòåò íà áàíêðîòñòâî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî îñíîâíûå äåíüãè äåëàþòñÿ íå íà ýòàïå ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî òðàíñ-
ôåðòà ðåñóðñîâ îò ãîñóäàðñòâà ê ïðåäïðèÿòèþ. Îíî èìååò ðàçâåòâëåííóþ ñåòü ñíàáæåíöåâ è

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ïîêóïàòåëåé. Îíè ôîðìèðóþò ñâîåîáðàçíûå íåôîðìàëüíûå õîëäèíãè, â ðàìêàõ êîòîðûõ íà
ðàçíèöå öåí ìîæíî áûñòðî ñêîëîòèòü ïðèëè÷íûé ñòàðòîâûé êàïèòàë. Íàäî ëèøü ïîíÿòü
ëîãèêó îòêàòîâ, ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â öåíîâîé ñèòóàöèè è íå ïûòàòüñÿ «êèäàòü» çàèíòåðåñî-
âàííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ê ïðèìåðó, ãîñïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò çàêóïàòü êîìïëåêòóþùèå èëè çàêà-
çûâàòü ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû ïî öåíàì íà 40 — 80% âûøå ðûíî÷íûõ, ÷òîáû
ïîòîì äåëèòü ìàðæó ïî çàðàíåå óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ îáñòîèò ñ
èìïîðòîì ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. Òåíäåðû ïî îáûêíîâåíèþ ó íàñ âûèãðûâàþòñÿ çàäîëãî äî
èõ ïðîâåäåíèÿ, à äîãîâîðèòüñÿ ñ èçáðàííûì ïîñòàâùèêîì íå ñîñòàâëÿåò áîëüøîãî òðóäà.

Íå ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíû ñáûòîâûå ñõåìû ïðè èñêóññòâåííîì ïîíèæåíèè öåí. Èì ñïî-
ñîáñòâóåò ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿòü ìíîãèå òîâàðû íà âíóòðåííèé ðûíîê ïî
öåíàì íèæå ñåáåñòîèìîñòè. Òàêîé æå òðàêòîð äëÿ êîëõîçà â Áðåñòñêîé îáëàñòè è íà ýêñïîðò
ïðîäàåòñÿ ïî ðàçíûì öåíàì. Äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ ýòî óáûòîê è ðàçâàë ðûíêà, äëÿ ïðåäïðèÿ-
òèé, êîòîðûå èìåþò ëèöåíçèè íà òîðãîâëþ òðàêòîðàìè, — âûñîêîïðèáûëüíûé èíâåñòèöèîí-
íûé ïðîåêò. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïî òåì òîâàðàì, öåíû íà êîòîðûõ
ôèêñèðóþòñÿ íèæå óðîâíÿ âíóòðåííåãî ðûíêà.

Êîìó â Áåëàðóñè èíâåñòèðîâàòü õîðîøî

Î÷åðåäíîé ïîïóëÿðíîé èíâåñòèöèîííîé ñõåìîé «÷åðíîé çîíû» ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèçà-
öèÿ èëè îëèãîïîëèçàöèÿ ðûíêà. Ïðè ïîìîùè ñòàíäàðòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ
îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷èñëî îïåðàòîðîâ ðûíêà, ÷òî âåäåò ê ðîñòó ðåíòàáåëüíîñòè îïåðàöèé íà íåì.
Ñåãîäíÿ ñõåìû ïî ðàñ÷åòàì çà ãàç è ýëåêòðîýíåðãèþ ïîòåðÿëè áûëóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, íî
ñêîëüêî ëþäåé ñóìåëî ñêîïèòü ïðèëè÷íûé êàïèòàë. Êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
äåëàìè ïðåçèäåíòà, îáëèñïîëêîìîâ, ãîðèñïîëêîìîâ è êîíöåðíîâ — âîò îñíîâíûå áåíåôèöè-
àðû èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â «÷åðíûõ çîíàõ». Îòìåòèì, ÷òî ê íèì ìîæíî îòíåñòè è ÷àñ-
òíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå ñóìåëè äîáèòüñÿ ñåáå ýêñêëþçèâíîãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå. Êàê
çàìåòèë îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ìèíñêîãî ñóïåðìàðêåòà, «ðàáîòàòü â Áåëàðóñè — îäíî óäîâ-
îëüñòâèå. Êàêèå áû öåíû ÿ íå óñòàíîâèë, âñå ðàâíî âñå ðàçáèðàþò». Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîç-
ìîæíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â ãîðîäå âëàñòè ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ñåòè ñóïåðìàðêå-
òîâ. Ýêñïîðò äðåâåñèíû è óäîáðåíèé, ìåòàëëîâ è õèìèè, èìïîðò ðûáû, àâòîìîáèëåé,
ñïèðòíîãî è ñèãàðåò — âîò òèïè÷íûå ïðèìåðû âûãîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ íèø.

Âñå ìû ïîìíèì, êàêèå öåíû áûëè íà ñîòîâóþ ñâÿçü, êîãäà íà äàííîì ñåãìåíòå ðûíêà
ðàáîòàë îäèí «Âåëêîì», à äî ýòîãî «Áåëñåë». Èíâåñòèöèè â ýòè ïðîåêòû îêóïèëèñü ìãíî-
âåííî è ïðèíåñëè èõ ñîáñòâåííèêàì îãðîìíûå äèâèäåíäû. Åñëè ñåãîäíÿ èíâåñòîð ñóìåë
íàëàäèòü ïðî÷íûå ñâÿçè ñ VIP-îì èç âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, âîéòè â äîâåðèå ê åãî
îêðóæåíèþ è îñòîðîæíî ðàçäåëèòü ñôåðû âëèÿíèÿ ñ äðóãèìè èíâåñòîðàìè, òî åãî ïðîåêòû
íàâåðíÿêà ïðèíåñóò íåìàëóþ ïðèáûëü. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ïîäñòðàõîâêà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñà ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé âûñîêîãî äîõîäà íà èíâåñòèöèè. Òàêîâà ëîãèêà ðàáîòû â

«÷åðíîé çîíå».

Íàáèðàþò ïîïóëÿðíîñòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ.
Ýòè «÷åðíûå ïÿòíà» æåñòêî êîíòðîëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è âñå ÷àùå ïðèâëåêàþò íå òîëüêî
ïðîèçâîäèòåëåé, íî è ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Ïîñêîëüêó îôèöèàëüíûå ïðåôåðåíöèè â
ÑÝÇàõ íåâåëèêè, èõ ðåçèäåíòû ïðè ïîìîùè àäìèíèñòðàöèè äîáèðàþò ëüãîòû ïðè ïîìîùè
íåõèòðûõ ñõåì óõîäà îò óïëàòû ÍÄÑ, òàìîæåííûõ ïîøëèí è äðóãèõ íàëîãîâ. Â êîìïëåêñå
ïîëó÷àþòñÿ íåïëîõèå âûñîêîïðèáûëüíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Èõ ðåàëèçàöèÿ
ñîïðÿæåíà ñ âûñîêèìè ðèñêàìè.

Ñëó÷àþòñÿ êîíôèñêàöèè, îòçûâ ëèöåíçèé, ïåðåäåë êâîò èëè îòìåíà íàëîãîâûõ ëüãîò.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íà ïÿòêè íàñòóïàþò êîíêóðåíòû èç «æåëòîé çîíû» èëè èìïîðòåðû.
×òîáû ñîõðàíèòü ìàðæó ïðèáûëè è èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñâîèõ ïðîåêòîâ,
ëþäè èç «÷åðíîé çîíû» ìîáèëèçóþò àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ (íå áåñïëàòíî, êîíå÷íî).
Â ðåçóëüòàòå ââîäÿòñÿ àíòèäåìïèíãîâûå ñàíêöèè, êâîòû, ïîâûøàþòñÿ òàìîæåííûå

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

178



ïîøëèíû èëè èíèöèèðóåòñÿ ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Îíè èíâåñòèöèîííî âåñüìà
ïðèâëåêàòåëüíû, íî äîñòóïíû òîëüêî äëÿ êîìïàíèé èç «÷åðíûõ çîí».

Â îòëè÷èå îò ãåîãðàôè÷åñêîãî êëèìàòà, êîòîðûé ó íàñ óìåðåííûé è ìÿãêèé, èíâåñòèöè-
îííûé êëèìàò ó íàñ ðåçêî êîíòèíåíòàëüíûé. Òàì, ãäå ãóñòî, âõîä îòêðûò òîëüêî èçáðàííûì.
Òàì, ãäå ïóñòî, þòÿòñÿ è âûæèâàþò îñòàëüíûå. Ïðîñòûå ëþäè ñ èõ èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöè-
àëîì è ïðèáûëüíûå ïðîåêòû ïîä êîíòðîëåì áþðîêðàòîâ æèâóò â ïàðàëëåëüíûõ ìèðàõ. Èíîñ-
òðàíöû îá ýòîì çíàþò, ïîýòîìó íàì è íå äîâåðÿþò. Åñëè â Áåëàðóñè íà÷íóòñÿ ðåôîðìû, òî
ïåðâûìè êðóïíûìè èíâåñòîðàìè áóäóò íå íåìöû, àìåðèêàíöû èëè ðîññèÿíå, à òå áåëîðóñû,
êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò âäîâîëü íàñëàäèëèñü ñâîèì ýêñêëþçèâíûì èíâåñ-
òèöèîííûì ñòàòóñîì â «÷åðíûõ ïÿòíàõ» íà æåëòîì ôîíå áåëîðóññêîãî ëåîïàðäà.

Èíâåñòèöèîííîå åâàíãåëèå

Î÷åâèäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêñèîìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áåç èíâåñòèöèé íå ìîæåò
áûòü óñòîé÷èâîãî ðîñòà. Ñòðàíà, êîòîðîé íåîáõîäèìî ïðîéòè ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñ íàèìåíü-
øèìè èçäåðæêàìè, äîëæíà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè è áèçíåñû íà÷àëè ñáåðå-
ãàòü è âêëàäûâàòü ýòè äåíüãè â ñâîþ ñòðàíó. Ïî ðàñ÷åòàì àìåðèêàíñêîãî èíñòèòóòà CATO, â
ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûõ ñòðàíàõ äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ê ÂÂÏ, ñîñòàâëÿåò 18,02%, à â
íåñâîáîäíûõ — òîëüêî 9,57%. Óâåëè÷åíèå äîëè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ê ÂÂÏ íà îäèí ïðîöåí-
òíûé ïóíêò â ïåðèîä ñ 1980 ïî 2000 ã. âûëèëîñü â óñêîðåíèå ðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
íà 0,33% â ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûõ ñòðàíàõ è òîëüêî íà 0,19% â íåñâîáîäíûõ. Â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ, íî ñ âûñîêèì èíäåêñîì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû (ÈÝÑ), äàííûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿåò 0,35%. Ò. å. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ñâîáîäíûõ ñòðàíàõ íà
70% âûøå, ÷åì â òåõ, ãäå áþðîêðàòû âðó÷íóþ óïðàâëÿþò ýêîíîìèêîé.

Íå ïîäòâåðæäàåòñÿ íà ïðàêòèêå òåçèñ ÷èíîâíèêîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ìîæåò ýôôåêòèâíî çàìåíèòü ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â áîëåå
100 ñòðàíàõ ìèðà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ «êîøêà», áóäü äàæå îíà îäíîãî öâåòà ñ
÷àñòíîé, ãîðàçäî õóæå ëîâèò ìûøåé. Óâåëè÷åíèå äîëè ãîñèíâåñòèöèé ê ÂÂÏ íà îäèí ïðîöåí-
òíûé ïóíêò ïðèâîäèò ê ðîñòó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ òîëüêî íà 0,17%, ÷òî áîëåå ÷åì â 2 ðàçà
õóæå, ÷åì â ñëó÷àå ñ ÷àñòíûìè èíâåñòèöèÿìè.

Äàííûé âûâîä î÷åíü ïîëåçåí äëÿ áåëîðóññêèõ ïîëèñèìåéêåðîâ. Èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò ïî òèïó øêóðû ëåîïàðäà — îáîðà÷èâàåòñÿ ïðÿìûìè ïîòåðÿìè äëÿ ñòðàíû: óïóùåííàÿ
âûãîäà, íåäîïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü è íå ñîçäàííûå ðàáî÷èå ìåñòà. Íè îäíîé ñòðàíå ìèðà çà
âñþ èñòîðèþ íå óäàëîñü ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî íà ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèÿõ è
ñîáñòâåííîñòè. Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè íåò íè÷åãî òàêîãî, ÷òî ìîãëî áû õîòÿ áû ãèïîòåòè-
÷åñêè óêàçàòü íà ïåðñïåêòèâíîñòü è óñïåõ áåëîðóññêîé ìîäåëè.

Êà÷åñòâî äåëîâîãî êëèìàòà â Áåëàðóñè ïî âåðñèè Âñåìèðíîãî áàíêà

Áåëàðóñü âõîäèò â ãðóïïó ñòðàí ñ äîõîäîì íèæå ñðåäíåãî. Âàëîâîé íàöèîíàëüíûé äîõîä
(ÂÍÄ) â 2003 ã. ó íàñ ñîñòàâèë $1590 ïðè ñðåäíåì ïîêàçàòåëå ïî ðåãèîíó $3047. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ ÂÍÄ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñîñòàâëÿåò $25773. «Ñåðàÿ» ýêîíîìèêà â ÐÁ ñîñòàâëÿåò 48,1%
ÂÍÄ, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî íàøåìó ðåãèîíó (37,7%) è â ðàçû
áîëüøå, ÷åì â ÎÝÑÐ (16,8%). ×òî êàñàåòñÿ ðåãèñòðàöèè áèçíåñà, ó íàñ íà 7 ïðîöåäóð áîëüøå,
÷åì â ñðåäíåì ïî Åâðîïå è öåíòðàëüíîé Àçèè è íà 10 ïðîöåäóð áîëüøå, ÷åì â ÎÝÑÐ. Ïîëåçíî
áûëî áû èñïîëüçîâàòü îïûò Íîâîé Çåëàíäèè, â êîòîðîé ðåãèñòðàöèÿ — ýòî âñåãî ëèøü äâå
ïðîöåäóðû.

Êà÷åñòâî ðûíêà òðóäà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ äåëîâîãî êëèìàòà. Èíäåêñû óñëîâèé
ðûíêà òðóäà — ýòî ïîêàçàòåëè îò «0» (ïîëíûé ëèáåðàëèçì) äî «100» (ñàìîå æåñòêîå ðåãóëè-
ðîâàíèå). Îíè îïðåäåëÿþò, íàñêîëüêî ëåãêî íàíÿòü èëè óâîëèòü ÷åëîâåêà. Èíäåêñû îöåíè-
âàþò íàëè÷èå íåïîëíîé çàíÿòîñòè, êîíòðàêòîâ ñ ôèêñèðîâàííîé äàòîé, òðåáîâàíèÿ ïî ðàáî-
÷åìó âðåìåíè, óñëîâèÿ òðóäà, à òàêæå íàëè÷èå çàêîíà î ìèíèìàëüíîé çàðïëàòå. Â Áåëàðóñè

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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âñå èíäåêñû èìåþò õóäøèå çíà÷åíèÿ, ÷åì ñðåäíèå ïî ðåãèîíó. Èíäåêñ ñëîæíîñòè íàéìà íà
ðàáîòó â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 33 áàëëà, â ðåãèîíå — 31,3 (â ÎÝÑÐ — 26,2). Â Êàçàõñòàíå,
Ðîññèè, ÑØÀ è Ñèíãàïóðå ýòîò èíäåêñ ñîñòàâëÿåò «0». Èíäåêñ æåñòêîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè:
â Áåëàðóñè — 60, â ðåãèîíå — 51,5, ÎÝÑÐ — 50. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Íîâîé Çåëàíäèè, ÑØÀ è
Ñèíãàïóðå — «0». Ïî Èíäåêñ ñëîæíîñòè óâîëüíåíèÿ: Áåëàðóñü — 70, ðåãèîí — 42,3,
ÎÝÑÐ — 26,8. Îïÿòü æå çäåñü ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ Ñèíãàïóð — «0». Íàêîíåö, ïî Èíäåêñó æåñ-
òêîñòè ïðèåìà íà ðàáîòó Áåëàðóñü èìååò 54, â ðåãèîíå — 41,8, â ÎÝÑÐ — 34,4. Êà÷åñòâî
íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûíêå òðóäà íå èäåò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ ðåãèîíàëüíûìè è
ìèðîâûìè ëèäåðàìè. Íàøè ÷èíîâíèêè ñâîèìè ðóêàìè ñîçäàþò óãðîçó âûñîêîé áåçðàáîòèöå
óæå â áëèæàéøèå 2 — 3 ãîäà.

Íåïðèãëÿäíî âûãëÿäèò Áåëàðóñü è ïî êðèòåðèþ «ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè». Îí ïîêà-
çûâàåò, ñêîëüêî ïðîöåäóð íåîáõîäèìî ïðîéòè, ÷òîáû ïåðåäàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò ïðî-
äàâöà ê ïîêóïàòåëþ, à òàêæå ñêîëüêî ýòî çàíèìàåò âðåìåíè è òðåáóåò çàòðàò. Áåëàðóñü òðå-
áóåò ïðîõîæäåíèÿ ñåìè ïðîöåäóð. Â ñðåäíåì ïî íàøåìó ðåãèîíó — øåñòü ïðîöåäóð, â
ÎÝÑÐ — ÷åòûðå. Â áóðíî ðàñòóùåì Êèòàå — òîëüêî òðè. Â Áåëàðóñè èñïîëíåíèå ñåìè ïðîöå-
äóð äëèòñÿ 231 äåíü, â ðåãèîíå — 133 äíÿ, â ÎÝÑÐ — 34 äíÿ. Â Íîâîé Çåëàíäèè îôîðìëåíèå
ñäåëêè êóïëè — ïðîäàæè äëèòñÿ âñåãî äâà äíÿ.

Êðèòåðèé «Ïîëó÷åíèå êðåäèòà» âêëþ÷àåò èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà. Ïî íåìó Áåëà-
ðóñü èìååò «5» (10 — ëó÷øèé ïîêàçàòåëü) ïðè ñðåäíåì ïî ðåãèîíó — 5,4, â ÎÝÑÐ — 6,3. Ïî
èíäåêñó èíôîðìàöèè î êðåäèòå (îò «0» äî «6») Áåëàðóñü èìååò îöåíêó «3» ïðè ñðåäíåì ïî
ðåãèîíó «2», â ÎÝÑÐ — «5». Îñîáåííî áðîñàåòñÿ â ãëàçà ïîëíîå îòñóòñòâèå â Áåëàðóñè ÷àñ-
òíûõ áþðî, ðåãèñòðèðóþùèõ êðåäèòû. Â ðåãèîíå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 46,7 çàåìùèêîâ
íà 1000 íàñåëåíèÿ, à â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ — 577,2. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ÷àñòíûé êðåäèòíûé
ðûíîê Áåëàðóñè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñëàáî çàùèùàþòñÿ â íàøåé ñòðàíå ïðàâà èíâåñòîðîâ. Èíäåêñ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè
èëè ïðîçðà÷íîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñåìü ïàðàìåòðîâ: èíôîðìàöèÿ î ñåìüå, êîñâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü, ñîáñòâåííîñòü áåíåôèöèàðà, ïðàâèëà ãîëîñîâàíèÿ àêöèîíåðîâ, àóäèò è
çàâåðêà ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ ïðåäïðèÿòèÿ, íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ íàçíà÷å-
íèÿ âíåøíåãî àóäèòîðà, ïóáëè÷íàÿ äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ñîáñòâåííèêàõ è ôèíàíñàõ.
Ïî ñåìèáàëëüíîé øêàëå ( «7» — ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü) Áåëàðóñü èìååò îäèí èç ñàìûõ
ïëîõèõ ïîêàçàòåëåé â ìèðå — «1». Â ñðåäíåì ïî ðåãèîíó — «3», â ÎÝÑÐ — «5». Ïðàâèò-
åëüñòâà Ëèòâû, Èðëàíäèè è ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïî óñòàíîâëåíèþ ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë
èãðû íà ðûíêå. Áåëîðóññêèå æå âëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîñòûì ëþäÿì è ÷àñòíûì èíâåñòîðàì
ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî çíàòü, êòî è ÷üè äåíüãè òðàòèò è êàê óïðàâëÿåò ôèíàíñàìè, â òîì ÷èñëå
ãîñóäàðñòâåííûìè.

Êà÷åñòâî ïðàâîâîé ñèñòåìû ïî ïðèíóæäåíèþ ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ èçìåðÿåòñÿ
êîëè÷åñòâîì ïðîöåäóð îò íà÷àëà ïîäà÷è èñêà â ñóä äî ïîëó÷åíèÿ äîëãà íà ñ÷åò, à òàêæå âðå-
ìåíè è èçäåðæêàõ ïðîõîæäåíèÿ âñåõ ïðîöåäóð. Â Áåëàðóñè èçäåðæêè ïî ïðèíóæäåíèþ ê
èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ ñîñòàâëÿþò 20,7% îò ñóììû äîëãà. Ýòî îäèí èç ñàìûõ ïëîõèõ ïîêà-
çàòåëåé ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ïî ðåãèîíó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 17,7%,
ïî ÎÝÑÐ — 10,8%. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áåëîðóññêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÷ðåçâû÷àéíî çàòðàòíà.
Ïëàòèòü ïÿòóþ ÷àñòü äîëãà çà åãî âûáèâàíèå ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà — ýòî âåñüìà
íàêëàäíî äëÿ áèçíåñà. Ýôôåêòèâíûå íîâîçåëàíäñêèå ÷èíîâíèêè è ñóäüè áåðóò çà âçûñêàíèå
äîëãîâ íå öåëûõ 5 ïðîöåíòîâ. Âîò îò êîãî íàäî ó÷èòüñÿ. Â Áåëàðóñè ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíå-
íèþ êîíòðàêòà äëèòñÿ 250 äíåé, ÷òî ïðèìåðíî â 5 ðàç äîëüøå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ ëó÷øèì
äåëîâûì êëèìàòîì.

Íàêîíåö, ïî êðèòåðèþ «ëèêâèäàöèÿ áèçíåñà» îöåíèâàþòñÿ âðåìÿ è èçäåðæêè ïðîâåäå-
íèÿ ëèêâèäàöèîííîé ïðîöåäóðû (çàòðàòû íà þðèñòîâ, àäâîêàòîâ, îöåíùèêîâ è ò.ä.). Ëèêâèäà-
öèÿ áèçíåñà â Áåëàðóñè äëèòñÿ àæ 5,8 ëåò ïðè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïî ðåãèîíó 3,3
ãîäà è 1,7 ëåò â ÎÝÑÐ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Èðëàíäèè ëèêâèäàöèÿ äëèòñÿ ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Áåëîðóññêàÿ ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà — ýòî àãðåññèâíûé èíñòèòóò ïðîòèâ êðåäèòîðîâ. Íå
óäèâèòåëüíî, ÷òî èíâåñòîðû è àâòîðèòåòíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îáõîäÿò Áåëàðóñü ñòîðî-
íîé. Èíäåêñ âîçìåùåíèÿ äîëãîâ ñ ëèêâèäèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ (öåíòîâ ñ îäíîãî äîëëàðà) ó
íàñ îäèí èç ñàìûõ ïëîõèõ â ìèðå. Ïðè ëèêâèäàöèè êðåäèòîðû ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà
11,9 US öåíòîâ ñ êàæäîãî äîëëàðà äîëãà. Â ðåãèîíå — 30,5 öåíòîâ, â ÎÝÑÐ — 72,1 öåíòîâ. Ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ íàñ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò Ðîññèÿ è Óêðàèíà, íå ãîâîðÿ óæå î Ïîëüøå è
Ëèòâå.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò Âñåìèðíûé áàíê ïóáëèêóåò åæåãîäíûå äîêëàäû «Êàê äåëàòü
áèçíåñ». Èñïîëüçóÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, îí
äàåò îòâåò íà âîïðîñ: «Â êàêîé ñòðàíå ìèðà äåøåâëå è áåçîïàñíåå äåëàòü áèçíåñ». 145 ñòðàí
ìèðà ñðàâíèâàþòñÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: 1) êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð è âðåìÿ äëÿ ðåãèñòðà-
öèè áèçíåñà, 2) ìîáèëüíîñòü ðûíêà òðóäà, 3) ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè, 4) ïîëó÷åíèå êðå-
äèòà, 5) çàùèòà èíâåñòîðîâ, 6) èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ è 7) çàêðûòèå áèçíåñà. Ýòè ïàðàìåòðû
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äåëîâîãî êëèìàòà.

Âûâîä èç Äîêëàäà-2005 äëÿ Áåëàðóñè âåñüìà íåóòåøèòåëüíûé. Äåëîâîé êëèìàò íàøåé
ñòðàíû ìåøàåò ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è áëîêèðóåò òâîð÷åñòâî ëþäåé. Èíòåðåñû
ìîíîïîëèé ñòîÿò âûøå ïðèîðèòåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñîïðîâîæäàþòñÿ ïîòåðåé Áåëàðóñüþ ìàêðî è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ìíîãèå âûâîäû äîêëàäà öåííû äëÿ ïîëèñèìåéêåðîâ, íî îäèí èç íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü
îñîáî. «Âõîæäåíèå ñòðàíû â ñîðîê ëèäèðóþùèõ ñòðàí, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðûõ ñîäåð-
æèò íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî áàðüåðîâ äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ãîäîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû íà 2,2 ïðîöåíòà». Ïîñêîëüêó
Áåëàðóñü èìååò îäèí èç ñàìûõ ðåàêöèîííûõ, àíòèïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êëèìàòîâ â ìèðå, òî
èç-çà íåãî ìû åæåãîäíî òåðÿåì $600–900 ìëí. ÂÂÏ. Âî ñòîëüêî îáõîäèòñÿ íàøåé ñòðàíå îòñó-
òñòâèå áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà. Èçäåðæêè óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé, ò. å. òå èíâåñ-
òèöèè, êîòîðûå ìîãëè ê íàì ïðèéòè, íî íàøëè ñåáå ïðèìåíåíèå â äðóãèõ ñòðàíàõ, â
íåñêîëüêî ðàç áîëüøå.

Âëàñòè Áåëàðóñè ïîñòîÿííî ãîâîðÿò î ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ñâîåé ïîëèòèêè. Ñîç-
äàâ àãðåññèâíûé äåëîâîé êëèìàò, îíè ëèøàþò âîçìîæíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü æåíùèí è
ìîëîäåæü — òàêîâû âûâîä Äîêëàäà — ïîâûøàòü óðîâåíü ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. «Ñëàáûå
ãàðàíòèè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ÷ðåçìåðíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèøàþò áåäíûõ âîçìîæíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ ê ôîðìàëü-
íîé ýêîíîìèêå». ×èíîâíèêè Ñîâìèíà è àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà ãîâîðÿò, ÷òî ãîñóäà-
ðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïîìîãàåò áåäíûì, ìîëîäåæè è æåíùèíàõ, à àíàëèç ðàáîòû 145
ñòðàí ìèðà ïðèâîäèò ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó âûâîäó. Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû äåëàþò
âûâîä, ÷òî ÷ðåçìåðíîå ðåãóëèðîâàíèå âðåäèò òîìó, êîìó îíî äîëæíî ïîìîãàòü. Ðûíîê ÿâëÿ-
åòñÿ ëó÷øåé ôîðìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî, äåêëàðèðóÿ çàùèòó áåä-
íûõ ÷åðåç ðåãóëèðîâàíèå áèçíåñà, íà ñàìîì äåëå, ìåøàåò èì âûéòè èç íèùåòû è èçáàâèòüñÿ
îò áþäæåòíîé çàâèñèìîñòè. Â áåäíûõ ñòðàíàõ 40% ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðîõîäèò â

«ñåðîé» ñôåðå. Ëþäè áåç îáðàçîâàíèÿ, ìîëîäåæü è æåíùèíû áîëüøå äðóãèõ ïîäâåðæåíû
ïîïàäàíèþ â ïîðî÷íûé êðóã áåäíîñòè.

Ñåìü ïàðàìåòðîâ äåëîâîãî êëèìàòà
Ðåãèñòðàöèÿ áèçíåñà

Äàííûé ôàêòîð ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 4 èçìåðåíèÿ: ÷èñëî ïðîöåäóð, âðåìÿ ðåãèñòðàöèè,
îôèöèàëüíàÿ öåíà è ìèíèìàëüíûé êàïèòàë, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí ïîëîæèòü
íà äåïîçèò. Â ñðåäíåì â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ðåãèñòðàöèÿ — ýòî ïðîõîæäåíèå 6 ïðîöåäóð. Ýòî
äëèòñÿ 27 äíåé è ñòîèò 8% äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â áåäíûõ ñòðàíàõ — 11 ïðîöåäóð,
59 äíåé è 122% îò äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Òîï-10 ðåôîðìàòîðîâ ïî äàííîìó ôàêòîðó
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(Ôðàíöèÿ, Ìàðîêêî, Òóðöèÿ, Ýôèîïèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ìîíãîëèÿ, Ìîëäîâà, Áåëüãèÿ, Èñïà-
íèÿ, Íèêàðàãóà) â ñðåäíåì ñîêðàòèëèñü ÷èñëî ïðîöåäóð íà 26%, âðåìÿ — íà 41%, èçäåð-
æêè ðåãèñòðàöèè — íà 56% è ìèíèìàëüíûé êàïèòàë — íà 8%.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé äîñòàòî÷íî äâå ïðîöåäóðû — óâåäîìëåíèå î ñóùåñòâîâà-
íèè (íà÷àëå ðàáîòû) è ðåãèñòðàöèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî íîìåðà, êîòîðûå ÿâëÿåòñÿ îäíî-
âðåìåííî íîìåðîì ñîöèàëüíîé ñòðàõîâêè. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, âûñîêàÿ ïëàíà çà ðåãèñòðà-
öèþ è òðåáîâàíèÿ ïî ìèíèìàëüíîìó óñòàâíîìó êàïèòàëó íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíóþ
ðàáîòó ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè ôèíàíñîâûé íåâûñîêèé, íî ïðîöåäóðà ñëîæíàÿ, òîãäà øèðîêî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ âõîäà íà ðûíîê:

• ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïðîöåäóð äëÿ ðåãèñòðàöèè,

• ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðåãèñòðàöèè â îäíîì îêíå,

• ââåñòè ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè èç ñóäîâ,

• ñîçäàòü ýëåêòðîííóþ ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè,

• ââåñòè âðåìåííûå ëèöåíçèè íà âåäåíèå áèçíåñà, (äî âûäà÷è ïîñòîÿííîãî íîìåðà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà âûäàåòñÿ âðåìåííàÿ ëèöåíçèÿ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò 3–6 ìåñÿöåâ),

• ââåñòè ïðàâèëî «ìîë÷àíèå — ñîãëàñèå» ïðè ðåãèñòðàöèè áèçíåñà (ïîñëå èñòå÷åíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà)

• ââåñòè åäèíûå ñòàíäàðòû äëÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
Ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè â îäíîì îêíå íå äîëæíà ñòàòü åùå îäíîé ïðîöåäóðîé. Âìåñòî

ñòàðîãî îðãàíà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ðåãèñòðàöèåé, ëó÷øå ñîçäàòü íîâûé è ïîìåñòèòü âñåõ
ïîä îäíó êðûøó, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè îáðàùàëèñü òîëüêî â îäíî ìåñòî. Âûâîä ïðîöå-
äóðû ðåãèñòðàöèè èç ñóäîâ îçíà÷àåò òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî íîòàðèàëüíîãî çàâåðåíèÿ
äîêóìåíòîâ è îáðàùåíèÿ â ñóä çà ðåãèñòðàöèåé. Ýòî ñäåëàëà Ðóìûíèÿ. Çäåñü íîòàðèàëüíîå
çàâåðåíèå äîêóìåíòîâ — ïî âûáîðó ó÷ðåäèòåëåé êîìïàíèè. Â Ñëîâàêèè ïîñëå ðåôîðìû ñèñ-
òåìû ðåãèñòðàöèè ýòèì çàíèìàþòñÿ íå ñóäüè, à ñóäåáíûå êëåðêè. Êàê ïîêàçàëè îïðîñû âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ (Ëàòâèÿ, Áîëãàðèÿ, Ýñòîíèÿ) íîòàðèàëüíîå çàâåðåíèå ðåãèñòðàöèîííûõ äîêó-
ìåíòîâ íå äîáàâëÿåò öåííîñòè â äàííûé ïðîöåññ è íå äåëàåò áèçíåñ áîëåå óñòîé÷èâûì èëè
ïðîçðà÷íûì.

Ââåäåíèå ýëåêòðîííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè òðåáóåò ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé
áàçû, äîñòóï ê êîòîðîé èìåþò âñå îðãàíû, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ðåãèñòðàöèè.
Èíòåðíåò äîëæåí áûòü èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ïðîöåäóðå ðåãèñòðàöèè. Òàì äîëæíà áûòü
çàÿâêà è îïèñàíèå òîãî, êàê åå ïîäàâàòü. Ââåäåíèå òàêîé ïðîöåäóðû ñîêðàùàåò âðåìÿ ðåãèñ-
òðàöèè íà 50%. Ïðè ýòîì áóìàæíàÿ ðåãèñòðàöèÿ îñòàåòñÿ â ñèëå äëÿ òåõ, êòî íå èìååò äîñ-
òóïà ê Èíòåðíåòó.

Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè íåîáõîäèìî êàê äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
òàê è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â 10 ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå â ñåðîé ýêîíîìèêå, ïðîèçâîäÿò íà 40% ìåíüøå, ÷åì àíàëîãè÷íûå
ïðåäïðèÿòèÿ â îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêå. Âî-âòîðûõ, îôèöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïëàòÿò
íàëîãè.

×åì áîëüøå ïðåäïðèÿòèé ïëàòèò íàëîãè, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòè äëÿ ñíèæåíèÿ
íàëîãîâ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîêðàùåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà 1%
àññîöèèðóåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ôèðì íà 3,7%, óâåëè÷åíèåì îáúåìà ïðîäàæ íà 0,9%
è íà 1,1% çàíÿòîñòè. Ðåôîðìèðîâàíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà 0,25 — 0,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû ïðîèçâîäèëè áû íà $14 ìëðä. â ãîä áîëüøå ÂÂÏ. Åñòü òàêæå áëàãîïðèÿòíûå êîñ-
âåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Îòêðûòîñòü â òîðãîâëå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà íà 0,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò ãèáêèé ðûíîê òðóäà è
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ëåãêèé âõîä íà ðûíîê. Ïðè÷èíà ïîíÿòíî: áèçíåñ íàïðàâëÿåò ðåñóðñû â òå ñôåðû, êîòîðûå
îáåùàþò íàèáîëüøóþ ïðèáûëü.

Ëèäåðû è àóòñàéäåðû ïî ôàêòîðó «ðåãèñòðàöèÿ áèçíåñà»:
ñòîèìîñòü ðåãèñòðàöèè

ÊÀÊ ÍÀ×ÀÒÜ ÁÈÇÍÅÑ

Ñòðàíà Êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð
Âðåìÿ ðåãèñòðàöèè

(äíåé)
Ñòîèìîñòü (% ÂÍÄ
íà äóøó íàñåëåíèÿ)

Ìèí.
òðåáîâàíèÿ

ïî êàïèòàëó

Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 9 42 15.5 51.8

ÎÝÑÐ: ñòðàíû ñ âûñîêèì
äîõîäîì

6 25 8.0 44.1

Áåëàðóñü 16 79 25.3 44.3

Ýñòîíèÿ 6 72 7.5 49.7

Ëàòâèÿ 7 18 17.6 41.4

Ëèòâà 8 26 3.7 62.8

Êàçàõñòàí 9 25 10.5 32.7

Ðîññèÿ 9 36 6.7 5.6

Óêðàèíà 15 34 17.6 113.9

Ìîëäîâà 10 30 18.6 24.6

Ïîëüøà 10 31 20.6 237.9

Ãåðìàíèÿ 9 45 5.9 48.8

Èðëàíäèÿ 4 24 10.3 0.0

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 2 12 0.2 0.0

Ñèíãàïóð 7 8 1.2 0.0

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank

Íàíèìàòåëè â Áóðêèíà Ôàñî íå èìåþò ïðàâà ïîäïèñûâàòü êîíòðàêò ñ ðàáî÷èì íà ôèêñè-
ðîâàííûé ñðîê. Îáÿçàòåëüíàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà — $54. ýòî òðåòèé ñàìûé âûñîêèé ïîêà-
çàòåëü â ìèðå îòíîñèòåëüíî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà îäíîãî ðàáî÷åãî — 82%. Íî÷íàÿ
ðàáîòà è â âûõîäíûå çàïðåùåíà. Æåíùèíû íå èìåþò ïðàâà ðàáîòàòü áîëåå 8 ÷àñîâ. ×òîáû
óâîëèòü ðàáî÷åãî, íàíèìàòåëü äîëæåí íàïèñàòü çàÿâëåíèå â ìèíèñòåðñòâî òðóäà, îáó÷èòü
ðàáî÷åãî äðóãîé ñïåöèàëüíîñòè. Âûïîëíåíèå âñåõ ýòèõ ïðîöåäóð îáõîäèòñÿ â 18 ìåñÿ÷íûõ
çàðïëàò. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî 40% ëþäåé ðàáîòàþò â ñåðîé ýêîíîìèêå.

Ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà (íàåì íà ðàáîòó è óâîëüíåíèå)

Æåñòêèé ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí áåçðàáîòèöû êàê â ðàçâèâà-
þùèõñÿ, òàê è ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îñîáåííî ñòðàäàþò íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå,
æåíùèíû è ìîëîäåæü. 52% ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Ãðåöèè, 46% â Áåëüãèè, 41% — Èñïàíèè
è 34% Ãåðìàíèè ïðè îïðîñå çàÿâèëè, ÷òî îíè íàíÿëè ìåíüøå ðàáî÷èõ èç-çà çàêîíîäàò-
åëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâèëà èãðû íà ðûíêå òðóäà. Åñëè áû Èñïàíèÿ èìåëà àìåðèêàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå, çàíÿòîñòü óâåëè÷èëàñü áû íà 6,2%. Âîçìîæíîñòü òðóäîóñ-
òðîéñòâà äëÿ æåíùèí óâåëè÷èëàñü áû â òðè ðàçà.

Îòìåòèì, ÷òî ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû èìåþò äîñòàòî÷íî ãèáêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî
ðûíêó òðóäà. Òàê â Íîâîé Çåëàíäèè è ßïîíèè è Åëü Ñàëüâàäîðå ðàáî÷èé äåíü ìîæåò äëèòüñÿ
12 ÷àñîâ â ñåçîí ñáîðà óðîæàÿ. Âî ìíîãèõ áåäíûõ ñòðàíàõ — òîëüêî 8 ÷àñîâ, íåñìîòðÿ íà
ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó. Ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ âûëèâàåòñÿ â ìåíüøåå êîëè÷åñòâî
ðàáî÷èõ ìåñò. Áåëàðóñü íàðÿäó ñ Ìîëäîâîé è Óêðàèíîé íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ñòðàí ñ ñàìîé
ñëîæíîé ïðîöåäóðîé óâîëüíåíèÿ ðàáî÷èõ. Óâîëèòü ÷åëîâåêà â Óçáåêèñòàíå ïðàêòè÷åñêè
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íåâîçìîæíî. Íàäî äîêàçàòü, ÷òî îí áûë íåñêîëüêî ðàç ïüÿí íà ðàáî÷åì ìåñòå èëè ïîñòîÿííî
íå âûïîëíÿë ïðèêàçû íà÷àëüñòâà.

Èíäåêñ ñëîæíîñòè íàéìà íà ðàáîòó (Difficulty of Hiring Index) ïîêàçûâàåò, èñïîëüçóåòñÿ
ëè êîíòðàêò äëÿ âûïîëíåíèÿ âðåìåííûõ ðàáîò, êàêîâ ìàêñèìàëüíûé ñðîê çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà, à òàêæå îòíîøåíèå îáÿçàòåëüíîé ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû ê ñðåäíåé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè â ýêîíîìèêå íà îäíîãî ðàáî÷åãî. Â Íàìèáèè êîíòðàêò ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ
âûïîëíåíèÿ ëþáûõ ðàáîò. Îí ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ áåññðî÷íî. Îòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé
çàðïëàòû ê ñðåäíåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ýêîíîìèêå íà îäíîãî ðàáî÷åãî — 21%. Â Ìàâ-
ðèòàíèè êîíòðàêòû èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû, ñðîêîì íà 2 ãîäà, à îòíî-
øåíèå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû ê ñðåäíåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ýêîíîìèêå íà îäíîãî ðàáî-
÷åãî. — 68%.

Èíäåêñ ñëîæíîñòè óâîëüíåíèÿ (Difficulty of Firing Index) ñîñòîèò èç 8 êîìïîíåíòîâ. 1)
ìîæåò ëè ôàêò íàëè÷èÿ ëèøíåé ðàáî÷åé ñèëû áûòü ïðè÷èíîé äëÿ óâîëüíåíèÿ, 2) íàäî ëè
íàíèìàòåëþ óâåäîìëÿòü ïðîôñîþç è ìèíèñòåðñòâî ïðè óâîëüíåíèè îäíîãî ðàáî÷åãî, 3) íàäî
ëè óâåäîìëÿòü ïðîôñîþç è ìèíèñòåðñòâî ïðè ãðóïïîâîì óâîëüíåíèè, 4) íàäî ëè ïîëó÷àòü
ðàçðåøåíèå ïðîôñîþçà è Ìèíòðóäà íà óâîëüíåíèå îäíîãî ðàáî÷åãî, 5) íàäî ëè ïîëó÷àòü ðàç-
ðåøåíèå ïðîôñîþçà è Ìèíòðóäà íà ãðóïïîâîå óâîëüíåíèå, 6) òðåáóåò ëè çàêîí ïåðåêâàëèôè-
êàöèè ðàáî÷åãî äî åãî óâîëüíåíèÿ, 7) ïðèìåíÿþòñÿ ëè ïðàâèëà ïðèîðèòåòíîñòè ïðè óâîëüíå-
íèè, 8) ïðèìåíÿþòñÿ ëè ïðàâèëà ïðèîðèòåòíîñòè ïðè ïîâòîðíîì íàéìå íà ðàáîòó. Â Óðóãâàå
îòñóòñòâóåò ðåãóëèðîâàíèå ïî âñåì ýòèì ïóíêòàì. Àíãîëà ðåãóëèðóåò âñå.

Èíäåêñ æåñòêîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè (Rigidity of Hours index) — ýòî ñðåäíåå àðèôìå-
òè÷åñêîå ïÿòè ïîêàçàòåëåé 1) ìîæíî ëè ðàáîòàòü íî÷üþ, 2) ìîæíî ëè ðàáîòàòü â âûõîä-
íûå, 3) äëèòñÿ ëè ðàáî÷àÿ íåäåëÿ 5,5 äíåé èëè áîëüøå, 4) ìîæíî ëè ïðîäëÿòü ðàáî÷èé
äåíü äî 12 ÷àñîâ, 5) åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê äëèòñÿ 21 äåíü èëè ìåíüøå.

Èíäåêñ æåñòêîñòè çàíÿòîñòè (Rigidity of Employment index) — ýòî ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñ-
êîå òðåõ èíäåêñîâ — 1) èíäåêñà æåñòêîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, 2) èíäåêñ ñëîæíîñòè óâîëüíå-
íèÿ, 3) èíäåêñ ñëîæíîñòè íàéìà íà ðàáîòó. Îí âàðüèðóåò îò íóëÿ äî 100. ×åì âûøå, òåì
áîëüøå ðåãóëèðîâàíèÿ è æåñòêîñòè íà ðûíêå òðóäà.

Ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà óòâåðæäàþò, ÷òî â áåäíûõ ñòðàíàõ èçäåðæêè óâîëüíåíèÿ
íà 50% âûøå, ÷åì â áîãàòûõ. Íåêîòîðûå ïîëèòèêè îïðàâäûâàþò ýòî òåì, ÷òî áåäíûå ñòðàíû
íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ïëàòèòü âûñîêèå ïîñîáèÿ äëÿ áåçðàáîòíûõ è ñðåäñòâà íà ïåðåïîäãî-
òîâêó, ïîýòîìó, ìîë, ýòèì äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ïðèìåð äåôåêòèâíîé
ëîãèêè. Æåñòêîñòü ðûíêà òðóäà è óâîëüíåíèÿ â ÷àñòíîñòè — ýòî ïðè÷èíà âûñîêîé áåçðàáî-
òèöû. Ïîýòîìó òå, êòî õî÷åò ðàáîòàòü â áåäíûõ ñòðàíàõ, íå ïîëó÷àþò íè ðàáîòó, íè ïîñîáèÿ.

Âñåìèðíûé áàíê ðåêîìåíäóåò ñëåäóþùèå ðåôîðìû â ñåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé:

• óâåëè÷èòü ñðîê äåéñòâèÿ è îõâàò òðóäîâûõ äîãîâîðîâ,

• ââåñòè çàðïëàòó äëÿ ïîäìàñòåðüåâ (ó÷åíèêîâ),

• ðàçðåøèòü ãèáêèé ðåæèì ðàáîòû (ðàçðåøèòü ñâåðõóðî÷íóþ çàíÿòîñòü). Ñåé÷àñ òàêîé
ðåæèì åñòü â 50 ñòðàíàõ.

• óïðàçäíèòü àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ íà íàåì è óâîëüíåíèå ðàáî÷èõ.
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

Ñòðàíà

Èíäåêñ
òðóäíîñòè
ïðèåìà íà

ðàáîòó

Èíäåêñ æåñòêîñòè
ðàáî÷åãî âðåìåíè

Èíäåêñ
òðóäíîñòè

óâîëüíåíèÿ

Èíäåêñ
æåñòêîñòè
ïðèåìà íà

ðàáîòó

Èçäåðæêè
óâîëüíåíèÿ

(íåäåëè)

Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 31 51 42 41 38

ÎÝÑÐ: ñòðàíû ñ âûñîêèì
äîõîäîì

26 50 26 34 40

Áåëàðóñü 33 60 70 54 21

Ýñòîíèÿ 11 80 40 44 33
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Ñòðàíà

Èíäåêñ
òðóäíîñòè
ïðèåìà íà

ðàáîòó

Èíäåêñ æåñòêîñòè
ðàáî÷åãî âðåìåíè

Èíäåêñ
òðóäíîñòè

óâîëüíåíèÿ

Èíäåêñ
æåñòêîñòè
ïðèåìà íà

ðàáîòó

Èçäåðæêè
óâîëüíåíèÿ

(íåäåëè)

Ëàòâèÿ 78 20 50 49 42

Ëèòâà 33 60 30 41 34

Êàçàõñòàí 0 60 20 27 17

Ðîññèÿ 0 60 20 27 17

Óêðàèíà 33 80 80 64 94

Ìîëäîâà 33 60 70 54 21

Ïîëüøà 11 60 30 34 25

Ãåðìàíèÿ 44 80 40 55 80

Èðëàíäèÿ 28 40 20 29 52

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 11 0 10 7 0

Ñèíãàïóð 0 0 0 0 4

ÑØÀ 0 0 10 3 8

Êèòàé 17 20 20 19 51

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank

Ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè

Ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â áåäíûõ ñòðàíàõ òàêîé ñëîæíûé, ÷òî ìíîãèå ëþäè
âîîáùå íå ðåøàþòñÿ íà ñîâåðøåíèå ñëåäîê. Ê ïðèìåðó, ïðåäïðèíèìàòåëü õî÷åò êóïèòü
çåìëþ â Ëàãîñå, ñòîëèöå Íèãåðèè. Ñíà÷àëà íàäî íàíÿòü þðèñòà. Ýòî îáÿçàòåëüíàÿ íîðìà. Îí
ïðèîáðåòàåò ôîðìó çàÿâêè, íàëîãîâûå ôîðìû, ïëàí ñîáñòâåííîñòè, åå îöåíêó è ìàðêè. Çàòåì
îíà îïëà÷èâàåò ìàðêè, äåïîçèò, ñîâåðøàåò ïîèñê â çåìåëüíîì êàäàñòðå, çàòåì ïèøåò çàÿâëå-
íèå íà èìÿ ãóáåðíàòîðà î åãî ñîãëàñèè íà ïðîâåäåíèå ñäåëêè. Çàòåì îí æäåò 6 ìåñÿöåâ. Ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ îí ïëàòèò åùå òðè ïîøëèíû è ïîêàçûâàåò êîðåøêè îá îïëàòå â äâà
äðóãèõ îðãàíà. Çàòåì ñîáñòâåííîñòü îöåíèâàþò ãîñóäàðñòâåííûå îöåíùèêè è îïåðàöèÿ çàïè-
ñûâàåòñÿ â çåìåëüíûé ðåãèñòð. 21 ïðîöåäóðà, 27% ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîñòè â âèäå
îôèöèàëüíûõ ïîøëèí è 274 äíÿ — âîò öåíà ïðèîáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Ñðàâíèì ýòî ñ ïðåäïðèíèìàòåëåì â Îñëî. Îí èäåò â çåìåëüíûé ðåãèñòð, ïîäàåò çàÿâêó
(åå ìîæíî ïîëó÷èòü â Èíòåðíåòå), ïëàòèòü ðåãèñòðàöèîííûé âçíîñ è 2,5% ñòîèìîñòè
ñîáñòâåííîñòè, êàê ìàðî÷íàÿ ïîøëèíà (stamp duty). Â Íîâîé Çåëàíäèè ïîâåðêó ñîáñòâåí-
íîñòè äåëàþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Çàòåì ïðåäïðèíèìàòåëü ïëàòè 0,17% ñòîèìîñòè
ñîáñòâåííîñòè è ðåãèñòðèðóåò ñâîè ïðàâà ÷åðåç Èíòåðíåò. Ðåãèñòðàöèÿ äëèòñÿ 2 äíÿ. ñòîëüêî
æå äëèòñÿ ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè â Øâåöèè. Â Ëèòâå óñêîðåíèå ïðîöåäóðû ñòîèò íà
25% áîëüøå, íî äëèòñÿ íå 29, à òðè äíÿ. Â Óêðàèíå è Óçáåêèñòàíå çåìëÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ
îòäåëüíî îò çäàíèÿ, ÷òî äåëàåò ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè â äâà ðàçà ñëîæíåå. Â 2004 ãîäó Ðîññèÿ
ïðîâåëà ðåôîðìó è ñîçäàëà êàäàñòð, â êîòîðîì çåìëÿ è íåäâèæèìîñòü íàõîäÿòñÿ â îäíîì
êàäàñòðå.

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ñòðàíà èëè ðåãèîí Êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð Âðåìÿ (äíåé)

Èçäåðæêè (%
ñòîèìîñòè

ñîáñòâåííîñòè íà äóøó
íàñåëåíèÿ)

Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 6 133 3.0

ÎÝÑÐ: ñòðàíû ñ âûñîêèì äîõîäîì 4 34 4.8

Áåëàðóñü 7 231 0.2

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Ñòðàíà èëè ðåãèîí Êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð Âðåìÿ (äíåé)

Èçäåðæêè (%
ñòîèìîñòè

ñîáñòâåííîñòè íà äóøó
íàñåëåíèÿ)

Ýñòîíèÿ 4 65 0.5

Ëàòâèÿ 10 62 2.1

Ëèòâà 3 3 0.9

Êàçàõñòàí 8 52 1.8

Ðîññèÿ 6 37 0.8

Óêðàèíà 9 93 4.3

Ìîëäîâà 5 81 1.3

Ïîëüøà 7 204 1.6

Ãåðìàíèÿ 4 41 4.2

Èðëàíäèÿ 5 38 10.3

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 2 2 0.2

Ñèíãàïóð 3 9 1.5

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðì

• óïðîùåíèå è îáúåäèíåíèå ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè

• ñíà÷àëà îáåñïå÷èòü ñâÿçü ìåæäó ðàçíûìè àãåíòñòâàìè, çàòåì èõ îáúåäèíèòü.

• îáåñïå÷èòü ëåãêèé äîñòóï ê ðåãèñòðó,

• ïðåäóïðåæäåíèå: íå ñ÷èòàéòå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé ïàíàöååé.

Â ×èëè ñîòðóäíèê Ðåãèñòðà òîëüêî ïðîâåðÿåò óïëàòó íàëîãà, à íå òðåáóåò ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ ïîëó÷èòü èç íàëîãîâîé ñïåöèàëüíóþ ñïðàâêó (êàê â Áîëèâèè, Ïàðàãâàå èëè Áðàçè-
ëèè). Â Êàìáîäæå Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí àâòîìàòè÷åñêè íàïðàâëÿåò óâåäîìëåíèå î
ðåãèñòðàöèè â ìóíèöèïàëèòåò, à íå òðåáóåò îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïðàâêè î
ðåãèñòðàöèè â ýòîì îðãàíå. Â 2/5 ñòðàí çàïëàòèòü çà ðåãèñòðàöèþ ìîæíî ïðÿìî íà ìåñòå,
áåç ïîõîäà â áàíê, íàëîãîâóþ èëè ñáåðêàññó. Ëèòâà îáúåäèíèëà êàäàñòð è ðåãèñòð
ñîáñòâåííîñòè â 1997 ã. Ñåé÷àñ èäåò ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè äðóãîé âàæíîé èíôîðìà-
öèè — àäðåñîâ è ñïèñêà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî ïîìîãàåò Ëèòâå, äèíàìèçèðóÿ åå ýêîíî-
ìèêó. Àêñèîìàòè÷íî óòâåðæäåíèå, ÷òî áîëåå ëåãêàÿ, ïðîçðà÷íàÿ è äåøåâàÿ ïðîöåäóðà
ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà, ñíèæàåò òðàíçàêöèîí-
íûå èçäåðæêè è âûâîäèò áîëüøóþ ÷àñòü äåëîâîé àêòèâíîñòè èç òåíè.

Ïîëó÷åíèå êðåäèòà

35 ëåò íàçàä òîëüêî òðåòü ñòàí èìåëè ÷àñòíîå èëè ãîñóäàðñòâåííîå áþðî ïî ðåãèñòðàöèè
êðåäèòíîé èíôîðìàöèè. Ñåãîäíÿ ÷èñëî òàêèõ ñòðàí ñîñòàâëÿåò 80. Êðåäèòíûå àãåíòñòâà
ïîëåçíû äëÿ çàåìùèêîâ, åñëè îíè ïðåäëàãàþò øèðîêèé ñïåêòð âûñîêîêà÷åñòâåííîé, ëåãêî-
äîñòóïíîé èíôîðìàöèè. 14 ñòðàí èìåþò ñèñòåìû êðåäèòíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò

• êàê ïîçèòèâíóþ èíôîðìàöèþ (êðåäèòû ê îïëàòå, àêòèâû, ïëàòåæíîå ïîâåäåíèå), òàê
è íåãàòèâíóþ èíôîðìàöèþ — äåôîëòû, çàäåðæêè ïî ïëàòåæàì è äîëãè ïî êðåäèòàì,

• äàííûå íà ôèðìû è íà ãðàæäàí,

• äàííûå èç ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, à òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ñëóæá, à òàêæå ôè-
íàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé,

• ñîõðàíåíèå äàííûõ çà ïÿòü èëè áîëåå ëåò,

• äàííûå ïî âñåì êðåäèòàì, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàåò 1% äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ,
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• çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ ïðîâåðÿòü ñâîè äàííûå.

Èçäåðæêè ñîçäàíèÿ çàëîãà â áåäíûõ ñòðàíàõ ãîðàçäî âûøå, ÷åì â áîãàòûõ. Â ñòðàíàõ
áåç ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé èíôîðìàöèè ýòî äåëàòü äåøåâëå, íî êðåäèòîðû òåðÿþò
ïî-äðóãîìó, ïîñêîëüêó ó íèõ íåò âîçìîæíîñòè èíôîðìèðîâàòü äðóãèõ î ñâîåì çàëîãå.
Âàæíî èìåòü çàêîí, êîòîðûå ÷åòêî îïèñûâàåò ïðàâà íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî èëè
àêòèâû. Â 60 ñòðàíàõ îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå íå êðåäèòîðó ñ ãàðàíòèðîâàííûì çàëîãîì, à
òðåòüåìó ëèöó, ÷àùå ãîñóäàðñòâó çà íàëîãîâûå äîëãè.

Î÷åðåäíàÿ ïðîáëåìà — ïîëó÷åíèå çàëîæåííîãî èìóùåñòâà â ñëó÷àå äåôîëòà ïî äîëãó.
Â 40 ñòðàíàõ îíà çàíèìàåò ñòîëüêî æå âðåìåíè, ñêîëüêî è âîçâðàùåíèå äîëãà áåç çàëîãà ÷åðåç
ñóä. Çàêîí î áàíêðîòñòâå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ äåëîâîãî êëèìàòà. Êîãäà çàëîã ïîëó÷èòü
íåâîçìîæíî èëè åãî ìàëî, ïîðà îáðàùàòüñÿ ê ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà. Âàæíî ïîëó÷èòü
îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû: êòî êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ, êòî è â êàêîé î÷åðåäíîñòè èìååò
ïðàâî íà àêòèâû è ðåñóðñû êîìïàíèè, êàê áûñòðî ïðîõîäèò ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà. Î÷å-
âèäíî, ÷òî êðåäèò ñòàíåò áîëåå äîñòóïíûì, åñëè ïðàâà êðåäèòîðîâ áóäóò çàùèùåíû â ïðîöå-
äóðå áàíêðîòñòâà. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• êðåäèòîð ñ ãàðàíòèåé ìîæåò ïîëó÷èòü çàëîã, åñëè ïðåäïðèÿòèå ðåøàåò ïðîâåñòè ðåîðãà-
íèçàöèþ,

• êðåäèòîð ñ ãàðàíòèåé èìååò ïðàâî ïåðâûì ïîëó÷àòü äåíüãè îò ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè,

• êðåäèòîð èëè àäìèíèñòðàòîð, à íå äîëæíèê óïðàâëÿþò áèçíåñîì â ñëó÷àå åãî ðåîðãà-
íèçàöèè.

Èçìåðåíèå ëåãêîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà ïðîâîäèòñÿ ïðè ïîìîùè íîâîãî èíäåêñà, êîòî-
ðûé äåìîíñòðèðóåò, íàñêîëüêî ëåãêî çàêîíû î çàëîãå è áàíêðîòñòâå îáëåã÷àþò êðåäèòîâà-
íèå. Îí âêëþ÷àåò òðè ìåðû î þðèäè÷åñêèõ ïðàâàõ â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà è 7 ìåð â çàêîíå
î çàëîãå: 1) îáùåå, à íå ñïåöèôè÷åñêîå îïèñàíèå àêòèâîâ (ýòî ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü îáúåì
àêòèâîâ), 2) îáùåå, à íå ñïåöèôè÷åñêîå îïèñàíèå äîëãà (÷òî ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü îïðåäåëå-
íèå äîëãà), 3) ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ïîëó÷èòü èëè âûñòóïèòü
ãàðàíòîì áèçíåñ êðåäèòîâ, 4) íàëè÷èå îáúåäèíåííîãî ðåãèñòðà, êîòîðûé ôèêñèðóåò äâèæè-
ìîå èìóùåñòâî, 5) ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè áàíêðîòñòâà, 6) ñòîðîíû
ìîãóò âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ðàçðåøèòü ñïîð, 7) êðåäèòîðû ìîãóò çàõâàòèòü è ðåàëèçîâàòü
çàëîã áåç ñóäà.

Ïðåäëàãàåìûå ðåôîðìû

Êðîìå óëó÷øåíèÿ çàêîíà î áàíêðîòñòâå è çàëîãå Âñåìèðíûé áàíê ïðåäëàãàåò ñêîíöåí-
òðèðîâàòü óñèëèÿ íà ñëåäóþùåì?

• ðàñïðîñòðàíåíèå êàê ïîçèòèâíîé, òàê è íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè,
• âêëþ÷åíèå ñòðóêòóð è ëèö, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ, â êðåäèòíûé ðå-

ãèñòð (ðîçíèöó, ÆÊÕ)
• êðåäèòíûé ðåãèñòð äîëæåí áûòü â ýëåêòðîííîì âèäå è äîñòóïíûì â Èíòåðíåòå,

• ââåäåíèå îáùèõ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äëÿ êðåäèòîðîâ è çàåìùèêîâ,
• ó÷ðåæäåíèå ðåãèñòðîâ íà âñå ãàðàíòèðîâàííûå èíòåðåñû â âèäå äâèæèìîãî èìóùåñ-

òâà, ðàçðåøåíèå ðåàëèçàöèè çàëîãà áåç ðåøåíèÿ ñóäà.
Ïðè÷èíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðåôîðì î÷åâèäíà. Ðåçóëüòàòû îäíîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêà-

çûâàþò, ÷òî âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ìàëûé áèçíåñ â ñòðàíàõ, ãäå åñòü êðåäèòíûå ðåãèñòðû,
ïîëó÷èò êðåäèò íà 40% âûøå, ÷åì â òåõ ñòðàíàõ, ãäå èõ íåò. Îíè ïîìîãàþò îòäåëèòü ïëîõèõ
çàåìùèêîâ îò õîðîøèõ, ñíèæàþò ðèñêè è äåëàþò êðåäèòû äîñòóïíåå. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøà-
åòñÿ ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ðàñòåò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Âêëþ÷åíèå
îäíîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïàðàìåòðà â êðåäèòíóþ èíôîðìàöèþ àññîöèèðóåòñÿ ñ ðîñòîì êðå-
äèòîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó íà 6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ (êàê äîëÿ ÂÂÏ). Ïåðåìåùåíèå ñ èíäåêñà 0

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ê èíäåêñó 5 ïî èíäåêñó êðåäèòíîé èíôîðìàöèè ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ðîñòà ÂÂÏ íà 0,9
ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ è íà 0,7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ áîëüøå ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÊÐÅÄÈÒÀ

Ñòðàíà èëè ðåãèîí
Çàòðàòû íà çàëîã

(% äîõîäà íà äóøó
íàñåëåíèÿ)

Èíäåêñ
ýôôåêòèâíîñòè
þðèäè÷åñêèõ

ïðàâ (êàê
äåéñòâóþò
ïðîöåäóðà

áàíêðîòñòâà è
çàëîã)

Èíäåêñ
èíôîðìàöèè

î êðåäèòå

Âêëþ÷åíèå â
ãîñóäàðñòâåííûé

êðåäèòíûé
ðååñòð (÷èñëî
çàåìùèêîâ íà

1000 íàñåëåíèÿ)

Îõâàò ÷àñòíûìè
êðåäèòíûìè
áþðî (÷èñëî

çàåìùèêîâ íà
1000 íàñåëåíèÿ)

Åâðîïà è
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ

7.6 5 2 6 6

ÎÝÑÐ: ñòðàíû ñ
âûñîêèì äîõîäîì

5.2 6 5 76 76

Áåëàðóñü 3.6 5 3 .. 0

Ýñòîíèÿ .. .. 5 0 95

Ëàòâèÿ 1.5 8 4 6 0

Ëèòâà 4.1 4 3 44 0

Êàçàõñòàí 4.1 5 0 0 0

Ðîññèÿ 11.6 3 0 0 0

Óêðàèíà 3.5 6 0 0 0

Ìîëäîâà 1.5 6 0 0 0

Ïîëüøà 1.2 2 5 0 380

Ãåðìàíèÿ 0.0 8 6 6 856

Èðëàíäèÿ 3.2 8 5 0 1,000

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 0.0 9 5 0 978

Ñèíãàïóð 0.3 10 4 0 335

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank

Çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ: êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå

×åòûðå òèïà ðàñêðûòèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ñîêðàùàþò ðèñê îáìàíà è ýêñ-
ïðîïðèàöèè äåíåã: èíôîðìàöèÿ î 1) ÷ëåíàõ ñåìüè, 2) êîñâåííîì èëè 3) äîâåðèòåëüíîì âëàäå-
íèè, à òàêæå 4) ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ ñðåäè àêöèîíåðîâ. Äâà òèïà ðàñêðûòèÿ è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè ïîìîãàåò èíâåñòîðàì: 1) â êîìïàíèè ìîæåò áûòü àóäèòîðñêèé êîìèòåò,
êîòîðûé ïðîâåðÿåò è ïîäòâåðæäàåò ôèíàíñîâûå äàííûå è 2) çàêîí ìîæåò îáÿçûâàòü íàçíà÷å-
íèå âíåøíåãî àóäèòîðà. Íàêîíåö, ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, êîãäà êàê
ñîáñòâåííîñòü, òàê è ôèíàíñîâàÿ èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà äëÿ òåêóùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ
èíâåñòîðîâ.

Ýòè ñåìü ôàêòîðîâ ñóììèðóþòñÿ â Èíäåêñ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îò 0 (ïîëíîñòüþ
çàêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ) äî 7 (ïîëíîñòüþ îòêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ). Èíôîðìàöèÿ ïîëåçíà èíâåñ-
òîðàì è àêöèîíåðàì. Ôîíäîâûå ðûíêè èãðàþò âàæíóþ ðîëü ñ ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê êàïèòàëó.
Ôîíäîâûå áèðæè ñóùåñòâóþò áîëåå, ÷åì â 100 ñòðàíàõ, íî òîëüêî â 40 ñòðàíàõ îíè èìåþò
çíà÷åíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòàí êàïèòàëû ôîíîâîãî
ðûíêà êîíòðîëèðóþòñÿ (êðîìå ßïîíèè, ÑØÀ è íåñêîëüêèõ äðóãèõ ñòðàí) êîíòðîëèðóþòñÿ
íåñêîëüêèìè áîãàòûìè ñåìüÿìè. Ãîñóäàðñòâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ àêöèîíå-
ðîâ êîìïàíèé îòêðûòîãî ôîíäîâîãî ðûíêà. Â 1999 ã. ãîñóäàðñòâî âëàäåëî 30% êîìïàíèé â
Ìàëàéçèè, 25% — â Ãåðìàíèè, 20% — â Èíäîíåçèè è Òàèëàíäå. Â ðåçóëüòàòå ìàëûå
èíâåñòîðû ÷àñòî íå ðèñêóþò âêëàäûâàòü äåíüãè â ôîíäîâûé ðûíîê.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ìàëûé áèçíåñ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îñòðî íóæäàåòñÿ âî âëîæåíèÿõ â àêöèîíåðíûé
êàïèòàë, ò. å. â ïîêóïêà èõ àêöèé èíâåñòîðàìè. Îäíàêî òàêèõ èíâåñòîðîâ â ìèðå íå î÷åíü
ìíîãî. Âñåìèðíûé áàíê âûäåëÿåò òðè èçìåðåíèÿ çàùèòû èíâåñòîðà: 1) ðàñêðûòèå ôèíàíñî-
âîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèè î ñîáñòâåííèêàõ, 2) þðèäè÷åñêàÿ çàùèòà ìàëûõ èíâåñòîðîâ,
3) ñïîñîáíîñòü ïðèíóäèòü ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà, à òàêæå íàëè÷èå ñèëüíîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû è ñèñòåìû çàùèòû (ïîëèöèÿ).

Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè — ýòî âàæíåéøèõ ñïîñîá ïðåäîòâðàùåíèÿ êðàæè äåíåã èíâåñòî-
ðîâ. Âîò ïÿòü ïðèìåðîâ òîãî, êàê ïîõèùàëèñü äåíüãè. Â 1996 ãîäó ëèöà, êîíòðîëèðîâàâøèå
áîëüøèíñòâî àêöèé Àýðîôëîòà, ó÷ðåäèëè êîìïàíèþ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà óïðàâëÿòü äîõî-
äàìè êîìïàíèè, ïîëó÷àåìûìè çà ðóáåæîì. Äåíüãè âîçâðàùàëèñü â ìàòåðèíñêóþ êîìïàíèþ
÷åðåç 6 ìåñÿöåâ. Àýðîôëîò ïîêðûâàë íåäîñòàòîê ñðåäñòâ, êðåäèòóÿñü îò äðóãîé êîìïàíèè,
âëàäåëüöàìè êîòîðîé áûëè òå æå ëèöà, ÷òî è â «Àýðîôëîòå», íî ïî ïðîöåíòíûì ñòàâêàì
âûøå ðûíî÷íûõ. Òàê èç êîìïàíèè áûëî âûâåäåíî áîëåå $500 ìëí.

Èíäåêñ ïðåäàíèÿ ãëàñíîñòè èíôîðìàöèè (ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè) îòðàæàåò 7 ñïîñî-
áîâ ïðèäàíèÿ ïðîöåññó îòêðûòîñòè: ïóáëèêàöèÿ èíôîðìàöèè 1) î ñåìüå, 2) êîñâåííîì
èëè 3) äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè, 4) î äîãîâîðåííîñòÿõ, äîñòèãíóòûõ àêöèîíåðàìè â
îòíîøåíèè ãîëîñîâàíèÿ, 5) îá îò÷åòàõ àóäèòîðñêèõ êîìèòåòîâ ñîâåòàì äèðåêòîðîâ, 6)
èñïîëüçîâàíèå âíåøíåãî àóäèòà è 7) èíôîðìàöèÿ î òîì, èìåþò ëè íàñòîÿùèå è ïîòåíöè-
àëüíûå èíâåñòîðû ê ôèíàíñîâûì äàííûì è èíôîðìàöèè î ñîñòàâå âëàäåëüöåâ êîìïàíèè.

Âñåìèðíûé áàíê ïðåäëàãàåò çàùèùàòü ìàëûõ èíâåñòîðîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè ÷åòûðåõ
ïðîñòûõ ñïîñîáîâ, êîòîðûå ëåãêî ðåàëèçóþòñÿ àí çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

• Êóìóëÿòèâíîå ãîëîñîâàíèå äèðåêòîðîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò àêöèîíåðàì óìíîæàòü ÷èñëî
èõ ãîëîñîâ íà ÷èñëî ãîëîñîâ äèðåêòîðàòà è ãîëîñîâàòü îáùèì êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ
çà îäíîãî äèðåêòîðà. Êóìóëÿòèâíîå ãîëîñîâàíèå ïîçâîëÿåò ìàëûì èíâåñòîðàì ïîëó-
÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîâåòå äèðåêòîðîâ, óëó÷øàÿ èõ äîñòóï ê èíôîðìàöèè, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëÿÿ èì ïðàâî ãîëîñà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî áîëüøèì òðàíçàêöèÿì.

• Ðàçðåøåíèå ïðîèçâîäíûõ èñêîâ, â êîòîðûõ àêöèîíåðû ìîãóò îáðàùàòüñÿ â ñóä îò èìå-
íè êîìïàíèè ïî ïîâîäó âðåäà, óùåðáà, êîòîðûé ïðè÷èíèëà êîìïàíèÿ. Ïðîèçâîäíûå
èñêè ñîêðàùàþò èçäåðæêè îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé ìåíåäæìåíòà â ñóäàõ, ïîòîìó ÷òî
àêöèîíåð äîëæåí äîêàçàòü òîëüêî óùåðá äëÿ êîìïàíèè, à íå óùåðá ñåáå ëè÷íî.

• Íèçêèé ïîðîã êàïèòàëà, äëÿ ñîçûâà ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ (5%). Íèçêèå ïîðîãè òðåáî-
âàíèé ïî êàïèòàëó ïîçâîëÿþò îñïàðèâàòü ðåøåíèÿ ìåíåäæìåíòà è âêëþ÷àòü â ïîâåñ-
òêó äíÿ ðàçíûå âîïðîñû.

• Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè íîâûõ àêöèé. ×òîáû èçáåæàòü ñîêðàùåíèÿ äîëè àê-
öèîíåðîâ â êàïèòàëå, èì ïðåäëàãàåòñÿ ïåðâûìè êóïèòü àêöèè íîâîé ýìèññèè.

ÇÀÙÈÒÀ ÈÍÂÅÑÒÎÐÎÂ

Ñòðàíà èëè ðåãèîí Èíäåêñ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè

Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 3.6

ÎÝÑÐ: ñòðàíû ñ âûñîêèì äîõîäîì 5.6

Áåëàðóñü 1

Ýñòîíèÿ 4

Ëàòâèÿ 5

Ëèòâà 6

Êàçàõñòàí 5

Ðîññèÿ 3

Óêðàèíà 3

Ìîëäîâà 3

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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Ïîëüøà 4

Ãåðìàíèÿ 5

Èðëàíäèÿ 6

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 5

Ñèíãàïóð 5

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank

Îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòîâ. Ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû

Â áåäíûõ ñòðàíàõ ñóäû, êàê ïðàâèëî, äîñòóïíû òîëüêî äëÿ áîãàòûõ. Âñåìèðíûé áàíê
ïðåäëàãàåò 4 òèïà ðåôîðì:

• ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñóäàõ,
• âûâîä èç ñóäîâ òðàíçàêöèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè,
• ñîêðàùåíèå ïðîöåäóðíûõ ñëîæíîñòåé,
• ó÷ðåæäåíèå ñóäîâ ïî ðåøåíèþ ìåëêèõ âîïðîñîâ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîì-

ìåð÷åñêèõ ñóäîâ,
• ââåäåíèå óïðàâëåíèÿ ñóäåáíûìè äåëàìè, (êîãäà ñóäüÿ âåäåò äåëî îò íà÷àëà

äî êîíöà)
• ñîêðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé àïåëëÿöèÿìè,
• ñîçäàíèå ëó÷øèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ.

Ðåôîðìà ñèñòåìû âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ çíà÷èòåëüíî óëó÷øàåò äåëîâîé êëèìàò. Êàê
ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, óëó÷øåíèå ñèñòåìû âçûñêàíèÿ äîë-
ãîâ ñ ñàìîãî íèçà ñïèñêà è äîâåäåíèå åå êà÷åñòâà äî ïàðàìåòðîâ ïåðâûõ 25% ñòðàí îçíà÷àåò
17-ïðîöåòíîå óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè â ñðåäíåì áèçíåñå. Ýòè ðåôîðìû òàêæå ñîêðàùàþò
èçäåðæêè ãîñóäàðñòâà. Íàäî ìåíüøå ïëàòèòü êëåðêàì è íàïðàâëÿòü áîëüøå ñðåäñòâ íà îêàçà-
íèå þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè áåäíûì.

ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈÅ Ê ÈÑÏÎËÍÅÍÈÞ ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ

Ñòðàíà èëè ðåãèîí ×èñëî ïðîöåäóð Âðåìÿ (äíåé) Èçäåðæêè (% äîëãà)

Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 29 412 17.6

ÎÝÑÐ: ñòðàíû ñ âûñîêèì äîõîäîì 19 229 10.7

Áåëàðóñü 28 250 20.7

Ýñòîíèÿ 25 150 10.6

Ëàòâèÿ 23 189 11.0

Ëèòâà 17 154 14.1

Êàçàõñòàí 41 400 8.5

Ðîññèÿ 29 330 20.3

Óêðàèíà 28 269 11.0

Ìîëäîâà 37 280 16.2

Ïîëüøà 41 1000 8.7

Ãåðìàíèÿ 26 184 10.5

Èðëàíäèÿ 16 217 21.1

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 19 50 4.8

Ñèíãàïóð 23 69 9.0

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank
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Çàêðûòèå áèçíåñà. Áàíêðîòñòâî

Êàæäûé ãîä â Êàíàäå ÷åðåç ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà ïðîõîäèò áîëüøå áèçíåñîâ (îêîëî
13200), ÷åì âî âñåõ ñòðàíàõ, íå âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ. Â Áåëüãèè ÷åðåç ýòó ïðîöåäóðó ïðîõîäÿò
åùå áîëüøå êîìïàíèé — îäíà èç 55 — ÷åì â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Áîëüøå áàíêðîòÿòñÿ â Íîð-
âåãèè — îäíà íà 40 — ÷åì â Þæíîé Àçèè è Àôðèêå. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî âñå ôèðìû â ðàçâèâà-
þùèõñÿ ýêîíîìèêàõ óñïåøíû. Ïðîñòî îíè íå èñïîëüçóþò ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà. Êðåäè-
òîðû â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îáû÷íî ïåðåñìàòðèâàþò óñëîâèÿ ïëàòåæåé, ñïèñûâàþò ÷àñòü äîëãà,
ïðîäëåâàþò ñðîê îïëàòû. Áàíêðîòñòâî èñïîëüçóåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà îíî âûãîäíî äëÿ
ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê âûõîäà. Âñå çíàþò êîìïàíèè Enron, Kmart, Worldcom, êîòîðûå îáàí-
êðîòèëèñü â 2003 ãîäó, íî îíè áûëè ëèøü ìàëîé äîëåé èç 57324 áàíêðîòñòâ â ÑØÀ â 2003 ã. â
ýòîì æå ãîäó çàêðûëîñü 600 òûñÿ÷ áèçíåñîâ. 90% çàêðûëîñü, íå ïðèáåãàÿ ê ïðîöåäóðå
áàíêðîòñòâà.

Â áîãàòûõ ñòðàíàõ â ïåðèîä 1999 — 2003 áûëî â ñðåäíåì 9744 áàíêðîòñòâ, â ñòðàíàõ ñî
ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà — 314, â áåäíûõ ñòðàíàõ — 53. Â Ôèíëÿíäèè äîëÿ áàíêðîòñòâ îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ íàèáîëüøåå — 4,14%. Â
Íîâîé Çåëàíäèè — 3,67%, ÑØÀ — 3,65, Íîðâåãèè — 2,59%, Ôðàíöèè — 2,62%,
Ðîññèè — 0,31%, Êîëóìáèè — 0,16%, Àðãåíòèíå — 0,12%, Ïåðó — 0,05%.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðì â ýòîé ñôåðå êàñàþòñÿ ñëåäóþùèõ àñïåêòîâ:

• óëó÷øåíèå ïðîöåäóðû ïðîäàæè çàëîæåííîé íåäâèæèìîñòè,

• óñêîðåíèå ëèêâèäàöèè â ñòðàíàõ ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà,

• ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïåðòèçû

• ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ íà àïåëëÿöèè,

• ïëàòèòü àäìèíèñòðàòîðàì çà ìàêñèìèçàöèþ ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå ïîäëå-
æèò áàíêðîòñòâó

ËÈÊÂÈÄÀÖÈß ÁÈÇÍÅÑÀ

Ñòðàíà èëè ðåãèîí Âðåìÿ (ëåò)
Ñòîèìîñòü ëèêâèäàöèè

(% àêòèâîâ)

Èíäåêñ âîçìåùåíèÿ äîëãîâ ñ
ëèêâèäèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ

(öåíòîâ ñ îäíîãî äîëëàðà)

Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 3.3 13.1 30.5

ÎÝÑÐ: ñòðàíû ñ âûñîêèì
äîõîäîì

1.6 6.8 72.2

Áåëàðóñü 5.8 4 11.9

Ýñòîíèÿ 3.0 8 40.0

Ëàòâèÿ 1.1 4 85.0

Ëèòâà 1.2 8 52.4

Êàçàõñòàí 3.3 18 13.4

Ðîññèÿ 1.5 4 48.4

Óêðàèíà 2.6 18 25.5

Ìîëäîâà 2.8 8 29.3

Ïîëüøà 1.4 18 68.2

Ãåðìàíèÿ 1.2 8 50.3

Èðëàíäèÿ 0.4 8 88.9

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 2.0 4 71.4

Ñèíãàïóð 0.8 1 91.3

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank
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Êàê ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî â Áåëàðóñè?
Îáðåñòè íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü êðàéíå ñëîæíî.

Ýòîò ïðîöåññ èäåò äåñÿòèëåòèÿìè. Íå ìåíåå ñëîæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé èäåíòè÷-
íîñòüþ ñòðàíû. Êòî ìû, ñòðàíà òðàêòîðîâ è òåëåâèçîðîâ, êàëèéíûõ óäîáðåíèé è øèí, äðåâå-
ñèíû è òóøåíêè? Âîïðîñ äàëåêî íå òàêîé ïðàçäíûé, êàê êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Êàê â
æèçíè, â ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè âàæíî íå ñòàâèòü òåëåãó ïåðåä ëîøàäüþ. Ñíà-
÷àëà ìû äîëæíû ñîçäàòü ñâîé óíèêàëüíûé íàáîð ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ
íà ìèêðî è ìàêðîóðîâíå. Ïîòîì ïîÿâÿòñÿ òåõíîëîãèè, áðýíäû è ðåïóòàöèÿ. Èìåííî îíè
áóäóò îïðåäåëÿòü ìíåíèå ïîòðåáèòåëåé ÅÑ è Ðîññèè, ÑØÀ è Àçèè î ïðàâèëüíîñòè íàøåãî
âûáîðà.

Â íà÷àëå 1990-õ ïåðåõîäíûå ñòðàíû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè. Ðåïóòàöèè íàäåæíûõ áèçíåñ ïàðòíåðîâ ó ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è íîâûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé íå áûëî. Ïðåäñòàâëåíèÿ î çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íàõîäèëèñü â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿíèè. Ñòàðàÿ ïàðòèéíàÿ íîìåíêëàòóðà ñòàëà
íîâîé íàöèîíàëüíîé áþðîêðàòèåé. Áîëüøèíñòâî ñòàðûõ áðýíäîâ óøëè â íåáûòèå èëè
áûëè äèñêðåäèòèðîâàíû íåïðîôåññèîíàëüíûìè ìåíåäæåðàìè. Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè íàäî áûëî íà÷èíàòü ñ íåéòðàëèçàöèè ñòàðîé. Ïðè ýòîì áîëü-
øèíñòâî ïîëèñèìåéêåðîâ íèêàê íå ìîãëè ïðèíÿòü ïðîñòóþ ìûñëü: ïðîøëî âðåìÿ íàçíà-
÷åíèÿ òîâàðíûõ òî÷åê ðîñòà íà ìèêðîóðîâíå. Ñìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî èííîâàöèÿìè, òåõíî-
ëîãè÷åñêèìè ïðîðûâàìè è äàæå ñòðîéêàìè è ñ/õ ïðîèçâîäñòâîì äîëæíû çàíèìàòüñÿ ÷àñ-
òíûå êîìïàíèè, à íå ÷èíîâíèêè, áûëî êðàéíå ñëîæíî. Íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
èäåíòè÷íîñòü îïÿòü âçÿëèñü «ëåïèòü» òå, êòî äî ýòîãî äîëãèå ãîäû øòàìïîâàë ïÿòèëåòêè
è ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ íà 20 ëåò âïåðåä. Óâëåêøèñü ýêîíîìåòðè÷åñêèì ìîäåëèðîâàíèåì,
ïîëèñèìåéêåðû íàïðî÷ü çàáûëè îñíîâó îñíîâ ëþáîé ýêîíîìèêè — ìèêðîóðîâåíü, ò. å.
äåëîâóþ ñðåäó. Ïðàêòè÷åñêè íè îäíîé èç 27 ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí íàøåãî ðåãè-
îíà íå óäàëîñü òàêèì îáðàçîì ðåøèòü ïðîáëåìó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîèäåí-
òèôèêàöèè è îäíîâðåìåííî ñîçäàòü êîíêóðåíòíóþ ýêîíîìèêó.

Êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü ðåãèñòðèðóåò áèçíåñ, íå äóìàåò î âûïîëíåíèè ïðîãíîçîâ ïðàâè-
òåëüñòâà, à î ïîëó÷åíèè ïðèáûëè. Êîãäà êðóïíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðîèò íîâûé çàâîä, åå ðóêîâî-
äñòâî âîëíóþò íå àäìèíèñòðàòèâíî îáîçíà÷åííûå «òî÷êè ðîñòà», à ìíåíèå àêöèîíåðîâ.
Òåàòð íà÷èíàåòñÿ ñ ãàðäåðîáà, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîèäåíòè÷íîñòü — ñ ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è
ëèêâèäàöèè êîìïàíèè, çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ, ìåõàíèç-
ìîâ ðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñóäå è êà÷åñòâà ðûíêà òðóäà, ïðàâèë êðåäèòîâàíèÿ è áàíêðîòñòâà. Äëÿ
ñîçäàíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ ñàìîãî âûñîêîãî êà÷åñòâà ñîâñåì íå íóæíû êðåäèòû ÌÂÔ èëè
ïîêðîâèòåëüñòâî ÒÍÊ. Äàæå áåç ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ è ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîþçàõ ìîæíî îáîéòèñü.

Ðàáîòà íàä äåëîâûì êëèìàòîì — ýòî èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííåå äåëî èíòåëëåêòóàëü-
íîé ýëèòû ñòðàíû. Îíà ñâîèìè ðóêàìè ïî êèðïè÷èêàì ñòðîèò ôóíäàìåíò íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Àáñóðäíî â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðèäóìûâàòü íåêèé ñâîé íàöèîíàëüíûé êèðïè÷ èëè
ïîëüçîâàòüñÿ íèçêîòåõíîëîãè÷åñêèìè ñòðîéìàòåðèàëàìè 1950-õ. Íàäî áðàòü ñàìûå ñîâðå-
ìåííûå, íàäåæíûå è äîñòóïíûå ïî öåíå êèðïè÷è, áëîêè è äðóãèå ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû.
Ïðè ýòîì íåâàæíî, ãäå áûëà ïðèäóìàíà òà èëè èíàÿ òåõíîëîãèÿ, âïåðâûå èçãîòîâëåí òîò èëè
èíîé ñòðîèòåëüíûé ìàòåðèàë. Ãëàâíîå, ÷òî îí êà÷åñòâåííî âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè. Êàê
íàì íå íóæåí äîì, êîòîðûé ïðîñòîèò 10 — 20 ëåò, òàê íàì íå íóæåí ôóíäàìåíò íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîèäåíòè÷íîñòè, êîòîðûé äàñò òðåùèíó ÷åðåç 2 — 3 ãîäà.

Íàø ýêîíîìè÷åñêèé ïàòðèîòèçì

Ãëîáàëüíûé ìèð ñòàâèò ïåðåä áåäíûìè òðàíçèòèâíûìè ñòðàíàìè ñåðüåçíûå çàäà÷è è
âûçîâû. Çàêðîåøüñÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèìè ìåðàìè — çàñòàâèøü ñâîèõ ãðàæäàí ïåðåïëà÷è-
âàòü çà òîâàðû è óñëóãè, ñíèçèøü êà÷åñòâî æèçíè. Îòêðîåøüñÿ è àäàïòèðóåøü ìåõàíè÷åñêè
òî, ÷òî ìíîãèå ïðèíèìàþò ïîä ëåéáëîì «Çàïàä» — ðàñòâîðèøüñÿ â ïîï-êóëüòóðå, ñåòÿõ
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ÒÍÊ è êîíñþìåðèçìå. Ãäå íàéòè áàëàíñ? Íåëüçÿ äàòü ÷åòêèé îòâåò íà âîïðîñ, â êîòîðîì
ñìûñë êðîåòñÿ â àãðåãàòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, ïîäëåæàùèå âîëüíîé èíòåðïðåòàöèè. Ãîðàçäî
ïðîùå äåëàòü âûáîð íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, åñëè ðå÷ü èäåò î âûáîðå êîíêðåòíûõ èíñòèòó-
òîâ, çàêîíîâ, ïàðàìåòðîâ äåëîâîé ñðåäû, ìåõàíèçìîâ çàùèòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû â XXI âåêå Áåëàðóñü áûëà ñîâðåìåííûì, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ, êîíêóðåíòíûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òîáû åå ãðàæäàíå èìåëè âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü
ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû, ÷òîáû îíè ñòàëè ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñèñ-
òåìû. Ìû äîëæíû èíòåãðèðîâàòü â ñâîè íîâûå îáùåñòâåííûå, ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå
èíñòèòóòû âñå òî ëó÷øåå, ÷òî ñåãîäíÿ ðàáîòàåò â ìèðå, ÷òî ïîêàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â
äðóãèå ýïîõè è âðåìåíà. Êàê îïðåäåëèòü, ÷òî ëó÷øå, à ÷òî õóæå? Äîñòàòî÷íî âíèìàòåëüíî
ðàáîòàòü ñ àíàëèòè÷åñêèìè äîêëàäàìè Âñåìèðíîãî áàíêà, èíñòèòóòà CATO è Frazer,
Economist Intelligence Unit è äàæå ÌÂÔ, ñëåäèòü çà ïóáëèêàöèÿìè âåäóùèõ ýêîíîìèñòîâ
ìèðà. Îíè ïîìîãàþò íàì îáðåñòè íàøó ýêîíîìè÷åñêóþ íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü. Îïèðà-
ÿñü íà áîãàòûé îïûò áîëåå 150 ñòðàí ìèðà, ìû ìîæåò íàéòè îòâåòû íà êîíêðåòíûå âîïðîñû,
íå ïðèáåãàÿ ê æîíãëèðîâàíèþ íåïîíÿòíûìè àãðåãàòàìè è íå àïïåëèðóÿ òîëüêî ê îïûòó ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ìû ìîæåò ñîçäàòü ñâîþ, íàöèîíàëüíóþ äåëîâóþ ñðåäó, êîòî-
ðàÿ èíòåãðèðóåò ñàìûå õîðîøèå ýëåìåíòû ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè. Íè â õàðàêòåðå, íè â
èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòÿõ, íè â ïñèõîòèïå áåëîðóñîâ íåò íè÷åãî òàêîãî, ÷òîáû áû
áûëî íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èíòåãðàöèè ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ñîçäàþò ðàìêè
äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà è ñâîáîäíî îáùåñòâà â Áåëàðóñè.

×òî òàêîå áåëîðóññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü XXI âåêà â ãëîáàëüíîé ýêî-
íîìèêå, åñëè ìû ãîâîðèì î äåëîâîì êëèìàòå? Ñîâðåìåííàÿ Áåëàðóñü — ýòî ñòðàíà, â êîòî-
ðîå ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà ïðîõîäèòü òàê, êàê ñåãîäíÿ â Àâñòðàëèè: âñåãî äâå ïðî-
öåäóðû, âûïîëíåíèå êîòîðûõ çàíèìàåò âñåãî äâà äíÿ. Ýòî ðåãèñòðàöèÿ, êàê â Äàíèè èëè
Íîâîé Çåëàíäèè. Äàò÷àíå âîîáùå íè÷åãî íå ïëàòÿò çà ðåãèñòðàöèþ, à ïðåäïðèíèìàòåëè
Íîâîé Çåëàíäèè — âñåãî 0,2% äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ ($39). Ñ íèõ íàäî áðàòü ïðèìåð.
Âõîä íà ðûíîê áóäåò íàøåé íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòüþ, êîãäà ðåãèñòðàöèÿ áóäåò, êàê â Óãàíäå
èëè Ôðàíöèè, ãäå íåò òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ìèíèìàëüíîìó óñòàâíîìó ôîíäó. Èõ íåò
áîëåå ÷åì â 40 ñòðàí ìèðà — è íè÷åãî, ïðàâà ó÷ðåäèòåëåé, àêöèîíåðîâ è êðåäèòîðîâ
çàùèùàþòñÿ.

Ìóëüòèêóëüòóðàëèçì â äåéñòâèè: áåðè âñå ëó÷øåå

Áåëàðóñü â ãëîáàëüíîì ìèðå — ýòî ñòðàíà ñ ãèáêèì ðûíêîì òðóäà, êàê â Êàíàäå, Ãîí-
êîíãå èëè Ëèâàíå. Ýòî ñòðàíà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò, êàê â Ñèíãàïóð è ÑØÀ ñîáñòâåííèêàì
ðåãóëèðîâàòü ÷èñëî çàíÿòûõ â ñâîèõ êîìïàíèÿõ. Â Áåëàðóñè, êàê â Øâåöèè èëè Äàíèè íàäî
ðàçðåøèòü ðàáîòîäàòåëÿì óâîëüíÿòü ðàáî÷èõ, êîãäà íåò ñïðîñà íà èõ ïðîäóêöèþ. Äëÿ
áîðüáû ñ áåäíîñòüþ âàæíî ðàçðåøèòü ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ñòóäåíòîâ è äàæå ñòàðøèõ øêîëü-
íèêîâ íà äîãîâîðíóþ çàðïëàòó, âîññòàíîâèòü èíñòèòóò ïîäìàñòåðüÿ. Îí ïîêàçûâàåò ñâîþ
ýôôåêòèâíîñòü âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Àçèè è Þæíîé Àìåðèêè.

Â íàøèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ èìåòü ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè, êàê â Íîð-
âåãèè èëè Øâåöèè — âñåãî îäíà ïðîöåäóðà. Íîðâåæñêîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ çàðåãèñòðèðî-
âàòü ñâîè ïðàâà ìîæíî çà äåíü, øâåäñêîìó — çà äâà. Â öåëîì ïî ëåãêîñòè ðåãèñòðàöèè
ñîáñòâåííîñòè ìû äîëæíû áûòü ïîõîæè íà Íîâóþ Çåëàíäèþ è Ëèòâó, êîòîðûå ñìîãëè ñäå-
ëàòü ëó÷øóþ â ìèðå ïðîöåäóðó â äàííîì êîíêðåòíîì ñåãìåíòå äåëîâîãî êëèìàòà. Â òî÷êè
çðåíèÿ ñòîèìîñòè ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè, Áåëàðóñü äåëèò ñ Íîâîé Çåëàíäèåé âòîðîå —
òðåòüå ìåñòî â ìèðå. Âïåðåäè íàñ — òîëüêî Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, êîòîðàÿ âîîáùå íå áåðåò
äåíåã çà ðåãèñòðàöèþ. Áåëàðóñü òîëüêî âûèãðàåò, åñëè îòêàæåòñÿ îò ïëàòû çà ðåãèñòðàöèþ
ñîáñòâåííîñòè.

Íàøà ñòðàíà äîëæíà ïåðåíÿòü ìíîãîå îò Êàíàäû, Èðëàíäèè è Êîðåè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåãèñòðàöèè ÷àñòíûìè áþðî êðåäèòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíîé èíôîðìàöèè. Åå íàëè-
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÷èå, ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ íàäåæíûõ çàåìùèêîâ è î÷èùåíèå îò òåõ, êòî ïðèâûê «êèäàòü»,
ïîìîãàåò ñòðàíå ñòàòü áîãà÷å. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà çàëîãà áåëîðóñû äîëæíû
áûòü ïîõîæè íà ãðàæäàí Íîâîé Çåëàíäèè èëè Ãîëëàíäèè. Â ýòèõ ñòðàíàõ ïðåäïðèíèìàòåëè
òðàòÿò âñåãî 0,02% è 0,03% îò äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî íà ñîçäàíèå çàëîãà.
Íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå äîëæíî ïîõîäèòü íà áðèòàíñêîå, ãîíêîíãñêîå èëè ñèí-
ãàïóðñêîå, ïîòîìó ÷òî îíî ñàìûì íàäåæíûì ñïîñîáîì çàùèùàåò ïðàâà êðåäèòîðîâ è
ïîçâîëÿåò áûñòðî èçáàâëÿòüñÿ îò èíâåñòèöèîííûõ îøèáîê.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Áåëàðóñè äîëæíà
áûòü, êàê Êàíàäà, Èçðàèëü èëè Èñïàíèÿ. Â ýòèõ ñòðàíàõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óòàèòü
ôàêò íàëè÷èÿ ó ãðàæäàíèíà ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííî åñëè îí çàíèìàåøüñÿ ïîëèòèêîé. Ýòî
âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îòñëåäèòü, íå ëîááèðóåò ëè ïîëèòèê òîëüêî ñâîè øêóðíûå èíòåðåñû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ìû äîëæíû áðàòü ïðèìåð ñ
Àâñòðàëèè (âûïîëíåíèå òîëüêî 11 ïðîöåäóð äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòà), Ãðå-
öèè èëè Òóíèñà — 14 ïðîöåäóð. Èìåííî Òóíèñ ïîêàçûâàåò âñåìó ìèðó, êàê áûñòðî ñóäû äîë-
æíû ðàññìàòðèâàòü ñïîðû ìåæäó êðåäèòîðàìè è çàåìùèêàìè. Ïðè ýòîì èñëàì èì íèêàê íå
ìåøàåò. Â ýòîé ñòðàíå äàííàÿ ïðîöåäóðà äëèòñÿ âñåãî 27 äíåé, â Ãîëëàíäèè — 48 äíåé. Â
áåëîðóññêîì íàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå äîëæíû áûòü ýëåìåíòû òóíèññêîãî îòíîøåíèÿ ê ðåøå-
íèþ ñóäåáíûõ ñïîðîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èçäåðæåê ïî ïðèíóæäåíèþ ê âûïîëíåíèþ êîíòðàêòà
íàì íàäî ïîõîäèòü íà Íîðâåãèþ — âñåãî 4,2% îò ñòîèìîñòè äîëãà èëè íà Íîâóþ
Çåëàíäèþ — 4,8%.

Íàêîíåö, Áåëàðóñü â XXI âåêå ìîæåò çàêðûâàòü áèçíåñ è ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó áàíêðî-
òñòâà, êàê ßïîíèÿ. Â ýòîé ñòðàíå ïîñëå çàêðûòèÿ áèçíåñà êðåäèòîð ïîëó÷àåò 92 öåíòðà ÑØÀ
ñ êàæäîãî çàèíâåñòèðîâàííîãî äîëëàðà. Õîðîøèìè ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå Ñèíãàïóð
(91 öåíò) è Ôèíëÿíäèÿ (90 öåíòîâ). Ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåìåíè ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó
áàíêðîòñòâà Áåëàðóñü äîëæíà áûòü, êàê Èðëàíäèÿ èëè ßïîíèÿ. Ýòè ñòðàíû áûñòðåå âñåõ â
ìèðå ëèêâèäèðóþò áèçíåñû, ïîçâîëÿÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåàëèçàöèè
áèçíåñ-ïëàíîâ â áóäóùåì, à íå òðàòèòü äåíüãè è âðåìÿ íà îøèáêàõ ïðîøëîãî.

Âîò òàêîé äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü Áåëàðóñè. Â èíòåãðàöèè âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ äåëîâîé ñðåäû äîëæåí ïðîÿâèòüñÿ íàø íàöèîíàëèçì è ïàòðèîòèçì.
Ëèøü îòäåëüíûå ïåðåõîäíûå ñòðàíû íà÷àëè êîìïëåêñíî ïðèìåíÿòü ýòè ïðàâèëà — è ñðàçó
ñòàëè áîãàòåòü è ñòðåìèòåëüíî ðàñòè. Íàöèîíàëüíûé äóõ íàñëåäíèêîâ Ô. Ñêàðûíû è Ê. Êàëè-
íîâñêîãî íàâåðíÿêà óêðåïÿò íèçêèå íàëîãè, ìóëüòèâàëþòíîñòü è íóëåâîé ñðåäíåâçâåøåííûé
òàðèô íà âíåøíþþ òîðãîâëþ. Åñëè ìû ñîçäàäèì òàêóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîãî ïîòåíöèàëà ëþäåé íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû, áåëîðóñû îíè èëè èíîñòðàíöû,
Áåëàðóñü íàâåðíÿêà ñòàíåò çâåçäîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ XXI âåêà.

ÁÅËÀÐÓÑÜ ÍÀ ÔÎÍÅ ËÈÄÅÐÎÂ ÌÈÐÀ

Ïîêàçàòåëü Áåëàðóñü Ëó÷øàÿ ñòðàíà â ìèðå Ïîêàçàòåëü ëèäåðà

×èñëî ïðîöåäóð äëÿ ðåãèñòðàöèè
áèçíåñà

16 Àâñòðàëèÿ 2

Âðåìÿ ðåãèñòðàöèè áèçíåñà (äíåé) 79 Àâñòðàëèÿ 2

Ñòîèìîñòü ðåãèñòðàöèè % äîõîäà íà
äóøó íàñåëåíèÿ

25,3 Äàíèÿ 0

Ìèíèìàëüíûé óñòàâíûé êàïèòàë %
äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ

44,3 42 ñòðàíû
Íåò òàêîãî

òðåáîâàíèÿ

Èíäåêñ çàíÿòîñòè («0» — ëó÷øèé,
«100» — õóäøèé»)

33 Êàíàäà 0

×èñëî ïðîöåäóð äëÿ ðåãèñòðàöèè
ñîáñòâåííîñòè

7 Íîðâåãèÿ 1

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ïîêàçàòåëü Áåëàðóñü Ëó÷øàÿ ñòðàíà â ìèðå Ïîêàçàòåëü ëèäåðà

Âðåìÿ (äíåé) äëÿ ðåãèñòðàöèè
ñîáñòâåííîñòè

231 Íîðâåãèÿ 1

Èçäåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ çàëîãà è åãî
ðåãèñòðàöèè, % äîõîäà íà äóøó
íàñåëåíèÿ

3,6 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 0,02

Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêèõ
ïðàâ (êàê äåéñòâóþò ïðîöåäóðà
áàíêðîòñòâà è çàëîã) «1» — õóäøèé,
«10» — ëó÷øèé

5 Ñèíãàïóð 10

Èíäåêñ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè «1»
— õóäøèé, «7» — ëó÷øèé

1 ÑØÀ 7

×èñëî ïðîöåäóð äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê
èñïîëíåíèþ êîíòðàêòà

28 Àâñòðàëèÿ 11

Êîëè÷åñòâî äíåé äëÿ èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà

250 Òóíèñ 27

Èçäåðæêè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (%
äîëãà)

20,7 Íîðâåãèÿ 4,2

Âîçìåùåíèÿ äîëãîâ ñ
ëèêâèäèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ
(öåíòîâ ñ îäíîãî äîëëàðà)

11,9 ßïîíèÿ 92

Âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó
áàíêðîòñòâà (ãîäû)

5,75 Èðëàíäèÿ 0,41

Èñòî÷íèê: Doing business 2005, World Bank
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ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÌÎÍÎÏÎËÈÈ: ÇÀ×ÅÌ È
ÊÀÊ ÍÓÆÍÎ ÑÎÇÄÀÂÀÒÜ ÐÛÍÎÊ Â
ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ ÁÅËÀÐÓÑÈ

• Òàðèôíàÿ ðåôîðìà è åå ñîäåðæàíèå

• Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ðåãóëèðóþùåãî
îðãàíà

• Ñòàáèëüíûå è ïðîçðà÷íûå «ïðàâèëà èãðû»

• Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è àêöèîíèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé

• Êàê ïðèâëå÷ü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè?

Ìîíîïîëèÿ — åñòåñòâåííàÿ íååñòåñòâåííîñòü ðûíêà
Ýêîíîìèñòû âñåãäà ãîâîðÿò î ìîäåëÿõ ðûíêà, õîòÿ ïîëèòèêè ýòî äåëàþò ÷àùå. ×òî æå

âàæíî? Èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå ïðåäïðèÿòèé, âîçìîæíîñòåé
âõîäà-âûõîäà ñ ðûíêà, ðûíî÷íîé âëàñòè îòäåëüíîé êîìïàíèè ýêîíîìèñòû âûäåëÿþò êîíêó-
ðåíòíûå è ìîíîïîëèñòè÷åñêèå ñòðóêòóðû ðûíêà. Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì áîëüøå ðûíêà, òåì
íèæå âîçìîæíîñòè îòäåëüíîé ôèðìû äèêòîâàòü ñâîè óñëîâèÿ ïîòðåáèòåëþ. Áîëåå òîãî, ÷åì
ñèëüíåå êîíêóðåíöèÿ, òåì áîëüøå âûèãðûøè ïîòðåáèòåëÿ â âèäå áîëåå íèçêèõ öåí, øèðî-
êîãî àññîðòèìåíòà, ëó÷øåãî êà÷åñòâà è ïð. Ñîîòâåòñòâåííî, êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà èãðàåò
âàæíóþ ðîëü â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî òàì, ãäå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî âíåäðåíèþ êîíêóðåíöèè áûëè îãðàíè-
÷åíû, ñ ðàçíîé äîëåé óñïåõà ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïðîâîäèëè ò.í.

«àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó». Îíà çàêëþ÷àëàñü â ïðèíóäèòåëüíîì ðàçäåëåíèè êîìïàíèé
íà íåñêîëüêî, ðåãóëèðîâàíèè öåí, êîíòðîëÿ çà âîçìîæíîñòüþ ñãîâîðà êîìïàíèé è ïð. Îäíàêî
ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìîé ïîëèòèêè âûçûâàëà ñîìíåíèÿ. Òàê, çà÷àñòóþ çà íàèáîëåå íàøó-
ìåâøèìè ñëó÷àÿìè ïðèìåíåíèÿ àíòèòðàñòîâñêîãî (àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) â
ÑØÀ ñòîÿëè êîìïàíèè-êîíêóðåíòû, à íå çàáîòà î ïîòðåáèòåëå. Êðîìå òîãî, â èñòîðèè ïðèìå-
íåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïå ïðàêòè÷åñêè íå çàðå-
ãèñòðèðîâàíû ñëó÷àè, êîãäà ïîñëå ïðèìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïàíèè áûëè äîñòèãíóòû äåêëàðèðóåìûå öåëè: ñíèæåíèå öåí è óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà òîâàðà.

Ìîíîïîëèÿ íå åñòü çëî ñàìî ïî ñåáå1. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ìîíîïîëèçì ìîæåò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ, òî è ïîáîðîòü åãî îñíîâó — ðûíî÷íóþ âëàñòü — ñ ïîìîùüþ óêàçîâ
èëè âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ ïðàâèòåëüñòâà íå óäàâàëîñü íè îäíîé ñòðàíå ìèðà. Â ëó÷øåì
ñëó÷àå ýòè ïîïûòêè ëåãêî îáõîäÿòñÿ ìîíîïîëèñòàìè, â õóäøåì — âåäóò ê âçàèìîïðîíèêíî-
âåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è êîððóïöèè. Åäèíñòâåííûé ýôôåê-
òèâíûé ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ìîíîïîëèè — ýòî ñàì ðûíîê. Ïîýòîìó òàì, ãäå ìîíîïîëèçà-
öèþ ðûíêà ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè, ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå
ìåòîäû êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè (ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ
âõîäà è âûõîäà ñ ðûíêà, ïîääåðæêà è ñòèìóëèðîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà, îòêðûòîñòü íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè), à ðûíîê ðåãóëèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì ðàçíîãî ðîäà ñòàí-
äàðòîâ è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè ðûíî÷íîé âëàñòüþ ìåòîäû àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñåðåäèíå-êîíöå XX âåêå ñòàëè ïðèìåíÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê
ò.í. «åñòåñòâåííûì» ìîíîïîëèÿì.

Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïîä åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ êîìïàíèÿ, êîòî-
ðàÿ, îáñëóæèâàÿ ðûíîê îäíà, è, ñîîòâåòñòâåííî, âñëåäñòâèå ýêîíîìèè íà ìàñøòàáå (èç-çà òåõ-
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íîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñåêòîðà) íåñåò ìåíüøèå èçäåðæêè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, ÷åì
ïðè ïðèñóòñòâèè íà ðûíêå äâóõ èëè áîëåå êîìïàíèé. Ê îáëàñòè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè
îòíîñÿò ýíåðãåòèêó, òðàíñïîðò, òåëåêîììóíèêàöèè. Äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî êîíêóðåí-
öèÿ â ýòîì ñåêòîðå íåâîçìîæíà è íåöåëåñîîáðàçíà, ïîñêîëüêó âûñîêèå èíâåñòèöèè â ñîçäà-
íèå èíôðàñòðóêòóðû (ðàñïðåäåëÿþùèõ ñåòåé èëè ìàãèñòðàëåé) ÿâëÿþòñÿ áàðüåðîì âõîäà íà
ðûíîê äðóãèõ êîìïàíèé.2

Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó òàêàÿ êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ õîòü è åñòåñòâåííûì, íî ìîíîïîëèñòîì,
îíà áóäåò íàçíà÷àòü ìîíîïîëüíûå öåíû, äàëåêî íå ðàâíûå ñâîèì ïðåäåëüíûì èëè õîòÿ áû
ñðåäíèì èçäåðæêàì, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû çà ñ÷åò ïîòðåáèòå-
ëåé. Ïðè÷åì, êàê è ó ëþáîãî ìîíîïîëèñòà, ìîòèâàöèÿ ïî ñîêðàùåíèþ çàòðàò ó òàêîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêàæåííîé èëè îòñóòñòâóåò âîîáùå (â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè). Èìåííî ïîýòîìó è âîçíèêàåò ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé. Â ðåçóëüòàòå, îáùåñòâî âûíóæäåíî ðàñõîäîâàòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íàëîãîï-
ëàòåëüùèêîâ íà ñîäåðæàíèå ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü çà ïîâåäå-
íèåì è öåíîîáðàçîâàíèåì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ïðè ýòîì, îáåñïå÷èòü ïîëíûé êîíòðîëü
è ïðîçðà÷íîñòü âñåõ ñäåëîê è çàòðàò íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, êðîìå òîãî,
ñóùåñòâóþò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè êîððóïöèè è ñãîâîðà ïðîâåðÿåìûõ è
ïðîâåðÿþùèõ.

Ñìåíà ïàðàäèãì: «åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ» èëè «èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ»?

Êîíåö XX âåêà âíåñ ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â äîìèíèðóþùèå äî ýòîãî ìîäåëè è
ìåòîäû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñíà÷àëà âîçíèê ðûíîê ìîáèëüíîé ñâÿçè, íàðó-
øèâ «åñòåñòâåííóþ» ìîíîïîëèþ ñòàöèîíàðíîé ñâÿçè. Çàòåì Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ â ñòðà-
íàõ ÅÑ íà÷àëà ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãèè ñ
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè. Â îñíîâå ýòèõ
óñèëèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ, áûë îïûò Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå áîëåå ðàííåå îñóùåñòâëåíèå
ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíî áîëåå íèçêèì
öåíàì íà ýëåêòðîýíåðãèþ è áîëåå âûñîêîé êîíêóðåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñòâîì
ñòðàí Åâðîñîþçà. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ ðåôîðì ïðåæäå «åñòåñòâåííûå» ìîíîïîëèè
ïåðåñòàëè áûòü åñòåñòâåííûìè è ñòàëè íàçûâàòüñÿ ïðîñòî èíôðàñòðóêòóðíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ñî ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì ðûíî÷íûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ èõ
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, èíôðàñòðóêòóðíîå ïðåäïðèÿòèå çàâèñèò îò îáúåêòîâ ìàòåðè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû — òðóáîïðîâîäîâ, êàáåëåé, ñåòåé, äîðîã è ïð. Ñ èõ ïîìîùüþ îíî
ðàñïðåäåëÿåò ïðîèçâîäèìûé ïðîäóêò ñðåäè áîëüøîãî ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé. Îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà çíà÷èìûé ýôôåêò îò ìàñøòàáà è íåâîçìîæíîñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàçäå-
ëèòü ïðåäïðèÿòèå íà íåñêîëüêî, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåäïðèÿòèÿ òîæäåñ-
òâåííû ìîíîïîëèè è, ñîîòâåòñòâåííî, íóæäàþòñÿ â îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñèëüíîì
ãîñðåãóëèðîâàíèè.

Â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íà ðûíêå òåëåêîììóíèêàöèé, â ýíåðãåòèêå è òðàíñ-
ïîðòå èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû âíåäðåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè â ýòèõ ñåê-
òîðàõ: îò âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà
îäíîì ïðåäïðèÿòèè äî ïðèâàòèçàöèè è âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ãëàâíûé èíñòðó-
ìåíò, êîòîðûé èñïîëüçóåò ãîñóäàðñòâî äëÿ âëèÿíèÿ íà èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåäïðèÿòèÿ —
ýòî óãðîçà êîíêóðåíöèè, ò.å. êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå çàìåíÿåòñÿ íà êîíêóðåíöèþ çà ðûíîê.
Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ íå òîòàëüíûé êîíòðîëü è ðåãóëèðî-
âàíèå âñåãî è âñÿ, à çàäà÷à ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå íîâûõ èãðîêîâ. Ïðè
ýòîì ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû íîâûå êîìïàíèè óæå ïðèñóòñòâîâàëè íà ðûíêå èëè íåìåä-
ëåííî âîçíèêëè. Íî îíè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò íà ýòîò ðûíîê âîéòè. Â
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ðåçóëüòàòå, ïðèíöèï çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ çàìåíåí íà ïðèíöèï áîðüáû çà ïîòðåáèòåëÿ. Ïîý-
òîìó ðàáîòàþùèå íà ðûíêå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû íàéòè ñâîþ ðûíî÷íóþ íèøó, ðàçðàáàòû-
âàòü ñòðàòåãèè åå ñîõðàíåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâÿòñÿ áîëåå íèçêèå öåíû
íà èõ óñëóãè, ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è êà÷åñòâà ñåðâèñà, ðîñò èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë íàçâàíèå òåîðèè ñîñòÿçàòåëüíûõ ðûíêîâ. Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ
ïðîøëîãî âåêà ýòà òåîðèÿ ïîëó÷èëà âñåîáùåå ïðèçíàíèå. È òîëüêî íà åå îñíîâå ñòàëî âîç-
ìîæíûì ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ðåôîðì îòðàñëåé èíôðàñòðóêòóðû â åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ. Îòïðàâíîé òî÷êîé â òåîðèè ñîñòÿçàòåëüíûõ ðûíêîâ âûñòóïàåò ïîíÿòèå áåçâîçâðàò-
íûõ èíâåñòèöèé, èíâåñòèöèé äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûõ ïî îáúåìó è ñïåöèôè÷åñêèõ ïî
õàðàêòåðó. Íàëè÷èå òàêèõ èíâåñòèöèé â ñóùåñòâóþùóþ èíôðàñòðóêòóðó ó åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè ñëóæèò áàðüåðîì äëÿ âõîæäåíèÿ íà ýòîò ðûíîê íîâûõ èãðîêîâ. Ñî âñåìè âûòå-
êàþùèìè âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè ïîñëåäñòâèÿìè (çà÷àñòóþ, èíâåñòèöèè â
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñåòåé, òðóáîïðîâîäîâ è ïð. îöåíèâàþòñÿ â ìèëëèîíû è ìèëëèàðäû
äîëëàðîâ). Ñîîòâåòñòâåííî, êëþ÷åâîé ýëåìåíò èçìåíåíèé — êàê äåëàòü òàê, ÷òîáû â
èíôðàñòðóêòóðíîé îòðàñëè âîçíèêëè êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ. Ïîñêîëüêó ñòðîèò-
åëüñòâî íîâûõ ñåòåé äîðîãî èëè íåâîçìîæíî, ãîñóäàðñòâó íóæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû ó âõîäÿùèõ íà ðûíîê êîìïàíèé íå áûëî ðèñêà îñóùåñòâëåíèÿ áåçâîçâðàòíûõ
èëè äîëãî îêóïàåìûõ èíâåñòèöèé. Ñ ýòîé öåëüþ èì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäíûé äîñòóï ê
èìåþùèìñÿ â îòðàñëè ïðîèçâîäñòâåííûì ìîùíîñòÿì è èíôðàñòðóêòóðå. Ðåçóëüòàòîì
òàêîãî ïîäõîäà ñòàíîâèòñÿ èçìåíåíèå öåíîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàå-
ìûõ èíôðàñòðóêòóðíîé ìîíîïîëèåé, â ñòîðîíó áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé ðàöèîíàëü-
íîñòè, îòêàçà îò ðÿäà íåïðîèçâîäèòåëüíûõ çàòðàò è ïð.

Åâðîïåéñêèé âàðèàíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà

Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áûâøèõ «åñòåñòâåííûõ» ìîíîïîëèé, èçìåíåíèå ïðèíöè-
ïîâ è ñóùíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðåäïðèÿòèé ëó÷øå âñåãî
ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü íà ïðèìåðå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà Åâðîïû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íà åäèíîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå (ðûíêå ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè) Åâðîïåéñêèé Ñîþç óñòàíàâ-
ëèâàåò áàçîâûå ýëåìåíòû êîíêóðåíöèè, òàêèå êàê ñâîáîäíûé äîñòóï âñåõ ýíåðãîñíàáæàþ-
ùèõ êîìïàíèé â ðàñïðåäåëèòåëüíûå è ñáûòîâûå ñåòè ïî åäèíûì òàðèôàì; ñâîáîäó âûáîðà
ïîòðåáèòåëÿ íàèáîëåå äåøåâîãî ïîñòàâùèêà; äåöåíòðàëèçàöèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðîèç-
âîäñòâåííîé, ðàñïðåäåëèòåëüíîé è ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè. È õîòÿ äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò
îñóùåñòâëåííûõ ðåôîðì åùå íå î÷åâèäåí (â âèäå ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè è ïðèíÿòèÿ äîëãîñ-
ðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé) â âèäó òîãî, ÷òî ðåôîðìàì â ñåêòîðå 10-15 ëåò, â êðàòêîñ-
ðî÷íîì ïåðèîäå ðåôîðìû ñíèçèëè èëè ñîõðàíèëè íà íåèçìåííîì óðîâíå òàðèôû, ïîâûñèëè
ïðîçðà÷íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ñåêòîðà.

10 ëåò íàçàä áîëüøèíñòâî ñòðàí ÖÂÅ ñòîëêíóëèñü ñî ñëîæíûìè ïðîáëåìàìè âíóòðè
ñâîèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè. Âî-ïåð-
âûõ, îíè áûëè î÷åíü íåýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó ìåíåäæåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïîòåíöèàëüíî èñïûòûâàþò íåõâàòêó ìîòèâàöèè è âëàñòè ðàáîòàòü ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíî è èíâåñòèðîâàòü ïðèáûëü â äîëãîñðî÷íûå ïðîåêòû (íàîáîðîò, îíè, êàê ïðàâèëî, çàèíòå-
ðåñîâàíû â òåêóùåì ïîòðåáëåíèè). Âî-âòîðûõ, äîëãîå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî
ñåêòîðà â ñòðàíàõ ÖÂÅ ïîëó÷àëè ïðÿìûå (ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòè ðàñõîäîâ èëè èíâåñòèöèè
èç áþäæåòà) è êîñâåííûå ñóáñèäèè (â âèäå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, îòñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ
èëè èõ ëüãîòèðîâàíèå è ïð.). Ýòî ñîçäàâàëî ðàçìûòóþ ñòðóêòóðó ñòèìóëîâ è âåëî ê çíà÷è-
òåëüíûì èñêàæåíèÿì íà ðûíêàõ ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Â-òðåòüèõ,
îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ èëè ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé ñóáñèäèðîâàëèñü, èëè ÷åðåç ðàçâåòâëåí-
íóþ ñèñòåìó áþäæåòíîãî äîòèðîâàíèÿ, èëè ÷åðåç ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå è óñòàíîâëå-
íèå òàðèôîâ, íå îòðàæàþùèõ ïîëíûå èçäåðæêè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ èìåëà ìíîãî íåäîñòàòêîâ. Íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå ïðÿìûõ ñóáñèäèé ýíåðãåòè÷åñêèì
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ïðåäïðèÿòèÿì îçíà÷àåò ìåíüøèå áþäæåòíûå ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Ïîëèòèêà ïåðå-
êðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ ïðèâîäèò ê áîëüøèì èñêàæåíèÿì
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è áîëåå âûñîêèì öåíàì äëÿ ïðîìûøëåííîñòè. Êðîìå òîãî, øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ öåí, îáåñïå÷èâàþùèõ íèçêóþ ïðèáûëü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (âñëåäñòâèå ïîëèòèêè çàíèæåíèÿ ñòîèìîñòè àêòèâîâ, è ñîîòâåòñòâåííî,
àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè), ïðåäñòàâëÿåò ïîòåíöèàëüíî
îãðîìíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñóáñèäèþ ïîòðåáèòåëÿì, îïëà÷èâàåìóþ ãîñóäàðñòâîì (è òåì
ñàìûì, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè), êîòîðîå îòêàçûâàåòñÿ îò äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ êàê
ñîáñòâåííèê àêòèâîâ (ïðåäïðèÿòèé).

Âñå ýòî âìåñòå ïðèâîäèëî ê íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè, è, ñëåäîâàòåëüíî,
íåïðèâëåêàòåëüíîìó èíâåñòèöèîííîìó èìèäæó ãàçîâîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðîâ. Â
òîæå âðåìÿ, ñåêòîð èñïûòûâàë áîëüøóþ ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ â ñóùåñòâóþùèå è
íîâûå ìîùíîñòè. Ýòà ñèòóàöèÿ ìîãëà áûòü èçìåíåíà òîëüêî ñ ïîìîùüþ ðåôîðì. Áîëüøè-
íñòâî ñòðàí ÖÂÅ, âäîõíîâëåííîå ïîñëåäíèìè äîñòèæåíèÿìè ðåôîðì ñòðàí Åâðîñîþçà,
ðåøèëî ïîñëåäîâàòü èõ ïðèìåðó.

Òàê, íàïðèìåð, ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðì ãàçîâîãî ñåêòîðà â ñòðà-
íàõ ÖÂÅ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

• ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ðàçäåëåíèå äîáû÷è, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è ñáûòà ãàçà
(ðàçäåëüíûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò èëè ñîçäàíèå þðèäè÷åñêè íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé);

• äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñòàâîê ãàçà;

• ëèáåðàëèçàöèÿ ãàçîâîãî ñåêòîðà;

• ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà è óëó÷øåíèå öåíîâîé ïîëèòèêè äëÿ
àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ âñåõ ýíåðãåòè÷åñêèõ èçäåðæåê âñåõ ïðåäïðèÿòèé ãàçîâîãî
ñåêòîðà;

• îáåñïå÷åíèå àäðåñíûõ ñóáñèäèé ðåàëüíî íóæäàþùèìñÿ ëþäÿì;

• ðåàëèçàöèÿ ïðåäðåñòðóêòóðèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé äî ïðèâàòèçàöèè ãàçîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé;

• àêöèîíèðîâàíèå è ÷àñòè÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïî-
ëèé, âêëþ÷àÿ ãàçîâóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó (òðàíçèò) è ðåãèîíàëüíûå ãàçîâûå ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíàÿ ïðèâàòèçà-
öèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïî-
çâîëÿåò äåðæàòü â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà êîíòðîëüíûé èëè áëîêèðóþùèé ïàêåò àêöèé).

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ðåôîðì ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Ãàçîâûå êîìïàíèè
ñòðàí ÖÂÅ íàøëè íîâûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ñ êîòîðûìè íà ïðåäïðèÿòèå ïðèøëè íå
òîëüêî êàïèòàë è òåõíîëîãèè, íî òàêæå íîâûå çíàíèÿ, íîâûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ â ðûíî÷íûõ
óñëîâèÿõ, íîâàÿ ìåíòàëüíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðåïóòàöèÿ è ìíîãîå
äðóãîå.

Ðåôîðìà ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â ñòðàíàõ ÖÂÅ è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ
ñîäåðæèò àíàëîãè÷íûå ìåðû, ñðåäè êîòîðûõ îòäåëüíî âûäåëÿþò âåðòèêàëüíóþ äåçèíòåãðà-
öèþ (ðàçäåëåíèå ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è ñáûòà ýëåêòðîýíåðãèè). Íà ïðèìåðå ñòðàí ñ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (ïðî-
èçâîäñòâî è ñáûò ýëåêòðîýíåðãèè) äîëæíû áûòü îòäåëåíû îò ìîíîïîëüíûõ (òðàíñìèññèÿ è
ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè). Îäíàêî ââèäó ñëîæíîñòè äàííîé çàäà÷è íà ïåðâîì ýòàïå
ðåôîðì ìíîãèå òðàíñôîðìàöèîííûå ñòðàíû íà÷èíàþò ñ âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ ñåêòîðà ñî ñòîðîíû íåçàâèñèìîãî
îðãàíà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ïðîçðà÷íîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Âîîáùå ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû íà ïðèìåðå îïûòà ñòðàí ÖÂÅ ãîâîðÿò î ñëåäóþùåì
íàèáîëåå âàæíîì óðîêå â ðåôîðìàõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðåäïðèÿòèé — âíåäðåíèè íåçàâèñè-
ìîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû êàêîé-ëèáî èç
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (ïðàâèòåëüñòâà, ýíåðãåòèêîâ, íàñåëåíèÿ, èíâåñòîðîâ è ïð.) ðåøå-
íèÿ î òàðèôíîé ïîëèòèêå è äðóãèõ ðåãóëèðóþùèõ íîðìàõ è ïðàâèëàõ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ
íåçàâèñèìûì ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì. Ïî÷òè âñå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (êðîìå
Áåëàðóñè, Òóðêìåíèñòàíà è Òàäæèêèñòàíà) ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè òàêîãî àãåíòñòâà
(áþðî, êîìèññèè). Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû ÅÁÐÐ, äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãóëèðîâàíèå
áûëî ýôôåêòèâíûì, äàííûé îðãàí äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïðåäñêàçóåìîñòü, êîìïåòåíöèÿ, íåçàâèñèìîñòü,
îòâåòñòâåííîñòü è ïðîçðà÷íîñòü.

«Äîñüå» áåëîðóññêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà

Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð Áåëàðóñè ïðåäñòàâëåí øåñòüþ ÐÓÏ-îáëýíåðãî, óïðàâëÿå-
ìûõ êîíöåðíîì «Áåëýíåðãî». Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãåòèêè ÿâëÿ-
þòñÿ óíèòàðíûìè (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü ò.í. ñîïóòñòâóþùèå áèçíåñû â âèäå îáñëó-
æèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, èíôðàñòðóêòóðû è ïð.), ò.å. 100% ãîñóäàðñòâåííûìè, ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ íèçêèìè òåìïàìè è îñîáîé ïîëèòèêîé ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè.

Áåëîðóññêàÿ ýíåðãåòèêà ðàñïîëàãàåò ãåíåðèðóþùèìè ìîùíîñòÿìè, êîòîðûå ìîãóò
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòü ðåñïóáëèêè â ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Â ñîñòàâ ýíåðãî-
ñèñòåìû âõîäèò 27 ýëåêòðîñòàíöèé ñ óñòàíîâëåííîé ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòüþ 7,7 ìëí. êÂò
(âñåãî â ðåñïóáëèêå — 7.9 ìëí. êÂò), èç íèõ 22 òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèè (2 ÊÝÑ è 20 ÒÝÖ).
Êðîìå òîãî, ñ ýíåðãîñèñòåìîé ñâÿçàíû 9 ïðîìûøëåííûõ ÒÝÖ îáùåé ìîùíîñòüþ 88 òûñ. êÂò
è 9 ìàëûõ ÃÝÑ ñóììàðíîé ìîùíîñòüþ 6.8 òûñ. êÂò. Ìîäåðíèçàöèÿ áëîêîâ Ëóêîìëüñêîé è
Áåðåçîâñêîé ÃÐÝÑ, ïðîâåäåííàÿ â 2002-2003ãã., ïîçâîëèëà ïîâûñèòü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü
ÃÐÝÑ è óâåëè÷èòü ìîùíîñòü ïðèìåðíî íà 55-60 ÌÂò. Îáùàÿ ìîùíîñòü ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû Áåëàðóñè ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü 44-45 ìëðä. êÂò÷ ïðè ïîòðåáëåíèè 33-34 ìëðä.êÂò÷.

Ãåíåðèðóþùèå èñòî÷íèêè êîíöåðíà «Áåëýíåðãî» â îñíîâíîì ðàáîòàþò íà äâóõ íàèáî-
ëåå êà÷åñòâåííûõ âèäàõ òîïëèâà: ïðèðîäíîì ãàçå (92-95%) è ìàçóòå (ðàçëè÷íûõ ìàðîê), êîòî-
ðûå èìïîðòèðóþòñÿ â Áåëàðóñü, â îñíîâíîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ
äèâåðñèôèêàöèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ýíåðãîñèñòåìû è îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè êîíöåðí «Áåëýíåðãî» ïðèîáðåòàåò ýëåêòðîýíåðãèþ èç-çà
ïðåäåëîâ ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì, 80-85% âñåõ ÒÝÐ Áåëàðóñü èìïîðòèðóåò, ÷òî ñîçäàåò
îïðåäåëåííûå âûçîâû ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ãàçîâûé ñåêòîð ñîñòîèò èç ãàçîòðàíñïîðòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÎÀÎ «Áåëòðàíñãàç» è ñåìè
ÐÓÏ-îáëãàçîâ, óïðàâëÿåìûõ êîíöåðíîì «Áåëòîïãàç». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû ðàñòåò êàê îáúåì ïîòðåáëÿåìîãî ãàçà âíóòðè ñòðàíû, òàê è îáúåì òðàíçèòíîé òðàíñïîð-
òèðîâêè ãàçà. Âàæíîñòü òðàíçèòà è åãî ïîòåíöèàëüíàÿ ïðèáûëüíîñòü ïîä÷åðêèâàþòñÿ òåì.
÷òî ïðîåêòíûå ìîùíîñòè ïîçâîëÿþò òðàíñïîðòèðîâàòü äî 80 ìëðä ì3 ãàçà â ãîä, îáåñïå÷èâàÿ
ïðè ýòîì òðàíçèò â ñòðàíû Åâðîïû, êàê ïî ãàçîïðîâîäàì Áåëàðóñè, òàê è ïî áåëîðóññêîìó
ó÷àñòêó òðàíñêîíòèíåíòàëüíîãî ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «ßìàë-Åâðîïà». Òàê, â 2002ã.
òðàíçèò ñîñòàâèë 27.5 ìëðä. ì3., â 2003 ã. — 33.0 ìëðä. ì3, ïëàí íà 2004 ã. — 35 ìëðä ì3.

Ïðîáëåìû áåëîðóññêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â êðàòêîì âèäå ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü êàê èíåðöèîííûå è íîâûå ïðîáëåìû. Òàê, ïîñëåäíèå ãîäû áåëîðóññêèå ýíåðãåòè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêèìè òðóäíîñòÿìè:

• èçíîøåííûå ôîíäû è ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ. Âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü â èíâåñòè-
öèÿõ íà ïîääåðæàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìîùíîñòåé ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ÎÀÎ «Áåëòðàíñãàç» — ïðåäïðèÿòèå íîâîå è ñîâðåìåííîå, â ñðåäíåì îáîðóäîâàíèå
èñïîëüçóåòñÿ ïðèìåðíî ïîëîâèíó íîðìàòèâíîãî ñðîêà. Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
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ÿõ ñðîê ñëóæáû îáîðóäîâàíèÿ ïðåâûøàåò 33 ãîäà. Îñíîâíîé èñòî÷íèê èíâåñòèöèé (à
ýòî åæåãîäíî ïîðÿäêà USD 60 ìëí.) — àìîðòèçàöèîííûé ôîíä. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

«Áåëòðàíñãàç» ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì, åãî èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ
ïî-ïðåæíåìó ïîäâåðæåíû çíà÷èòåëüíûì ñîöèàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì, à íå ìàêñèìè-
çàöèåé ïðèáûëè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòîèìîñòè àêöèé. Â ÷àñòíîñòè, âñëåäñòâèå ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ãàçèôèêàöèè ñòðàíû äî 2005 ã. áîëåå 70% êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé ïðåäïðèÿòèÿ èäåò ïî ñòàòüå «íîâîå ñòðîèòåëüñòâî». Êàê ðåçóëüòàò,
ïðåäïðèÿòèå íàïðàâëÿåò òîëüêî 15-17% âñåõ èíâåñòèöèé íà ðåêîíñòðóêöèþ è òåõíè-
÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî èñïîëüçóåò ïî÷òè
âñþ ñâîþ ïðèáûëü íå äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè, íî íà ðåøåíèå ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ïðè ýòîì, ñàìî ïðàâèòåëüñòâî îöåíèâàåò îáúåì òðåáóå-
ìûõ èíâåñòèöèé â «Áåëòðàíñãàç» â ðàçìåðå USD 1-2 ìëðä., è â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îá-
åñïå÷åíèå íàäåæíîñòè òðàíçèòà. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñ-
òèöèè â ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè áåëîðóññêèõ ýëåêòðîñòàíöèé, ðåñóðñîâ ïî-ïðåæíå-
ìó íå õâàòàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñåòè, êàê òåïëîâûå, òàê è ýëåêòðè÷åñêèå, â îáåñïå-
÷åíèå èõ íàäåæíîñòè, ñíèæåíèå ïîòåðü è ïð.

• íåïëàòåæè ïîòðåáèòåëåé çà ãàç èëè ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî óõóäøà-
þò ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ýíåðãåòèêîâ (îñíîâíûå íåïëàòåëüùèêè — ïðåäïðèÿòèÿ
ÀÏÊ è ÆÊÕ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2003-2004 ãã. ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìåòîäîâ áûëè ñäåëàíû çíà÷èòåëüíûå óñïåõè â îáëàñòè óæåñòî÷åíèÿ ïëàòåæíîé äèñ-
öèïëèíû è ñîêðàùåíèÿ áàðòåðà (òðåáîâàíèÿ ïî óäåëüíîìó âåñó íåäåíåæíûõ ôîðì
ðàñ÷åòîâ, âíåäðåíèå ðàçëè÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê òàðèôàì ïðè èñïîëüçîâàíèè áàðòå-
ðà è ïð.). Òàê, â òå÷åíèå 2001-2004 âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü çà ïîòðåáëåííûå ÒÝÐ ñî-
êðàòèëàñü ñ USD 306.84 ìëí. äî 28.77 ìëí., âíóòðåííÿÿ çàäîëæåííîñòü ñîêðàòèëàñü ñ
USD 1546 ìëí. äî 648.6 ìëí. Äîëÿ íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ ñîêðàòèëàñü ñ 80-90%
äî 3-5%. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííûé è çíà÷èòåëüíûé óñïåõ, äàííàÿ ïîëèòè-
êà áûëà íå äî êîíöà ïîñëåäîâàòåëüíîé, ïîñêîëüêó äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé áûëè ñäå-
ëàíû èñêëþ÷åíèÿ.

• ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ òàðèôîâ äëÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè. Â 1998-2001 ãã. òàðèôû äëÿ íàñåëåíèÿ èñêóññòâåííî ñäåðæèâàëèñü çà ñ÷åò
áîëåå âûñîêèõ òàðèôîâ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé (íàñåëåíèå îïëà÷èâàëî
8-20% ðåàëüíûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé). Â èòîãå ýíåðãîïðåäïðèÿòèÿ íå èìåëè ñðåäñòâ
íà ñâîå ðàçâèòèå, à ýíåðãèÿ (îñîáåííî òåïëîýíåðãèÿ) ñòàëà òàêîé äîðîãîé äëÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî îíè â ìàññîâîì ïîðÿäêå ñòàëè îòêàçûâàòüñÿ îò óñëóã
öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ. Êàê ðåçóëüòàò, íàãðóçêà íà îñòàëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ åùå áîëåå óâåëè÷èâàëàñü. Ïðè ýòîì, â Áåëàðóñè, êàê è âî âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ, çà-
òðàòû íà ýíåðãîîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî âûøå ÷åì â ñëó÷àå îáñëóæèâà-
íèÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2003-2004 ãã.
ïðàâèòåëüñòâîì áûëè ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ïåðåêðåñòíî-
ãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Òàê, çà ïåðèîä 2001-2004 â äîëëàðîâîì èçìåðåíèè öåíû äëÿ íàñå-
ëåíèÿ íà ãàç áûëè óâåëè÷åíû â 4.38 ðàçà (ñ USD 13 äî 57 çà òûñ. ì. êóá.), öåíû íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ â 2.75 ðàçà (ñ 1.2 äî 3.3 öåíòà çà 1 êâò÷), íà òåïëîýíåðãèþ — â 6.24 ðàçà (ñ
USD 2.1 äî 13.1 çà 1 Ãêàë.). Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðîñòà öåí íà óñëóãè ÆÊÕ ïåðåêðåñ-
òíîå ñóáñèäèðîâàíèå â 2004 ã. îñòàâàëîñü òîëüêî íà òåïëîýíåðãèþ è ãîðÿ÷óþ âîäó.
Îäíàêî ðîñò öåí íà ãàç è ôàêòè÷åñêîå «çàìîðàæèâàíèå» òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ ìî-
æåò ñäåëàòü ýòó ïðîáëåìó àêòóàëüíîé ñíîâà.

Êðîìå òîãî, íèçêèå òàðèôû è ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå íå ÿâëÿþòñÿ àäðåñíûì
âèäîì ïîìîùè. Íàîáîðîò, îò íèçêèõ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ è òåïëîýíåðãèþ âûèãðûâàþò
íàèáîëåå îáåñïå÷åííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ (ïîòðåáëÿþùèå áîëüøå ýëåêòðîýíåðãèè èëè òåï-
ëîýíåðãèè). Òàê, íàïðèìåð, ïî äàííûì ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà âî âòîðîì êâàð-
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òàëå 2004 ã. èç 12612 ðóá. ïîëó÷åííûõ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé ñåìüåé â ìåñÿö ñîöèàëüíûõ
ëüãîò, 1195 ðóá. ïðèõîäèëîñü íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì íèçøàÿ êâèí-
òèëüíàÿ ãðóïïà ïîëó÷àëà 815 ðóá., à âûñøàÿ — 1429 ðóá. (ò.å. â 1.75 ðàçà áîëüøå). Áîëåå òîãî,
íèçêèå òàðèôû è íå ïðåäîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ ê ýíåðãîñáåðåæåíèþ.

Òàáëèöà 1. Âîçìåùåíèå òàðèôàìè çàòðàò íà îêàçàíèå íåêîòîðûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ

Âîçìåùåíèå çàòðàò, % 01.01.2001 01.01.2002 01.01.2003 01.01.2004 01.09.2004

Îòîïëåíèå 17.1 34.0 75.3 50.2 53

Ãîðÿ÷àÿ âîäà 9.7 19.2 42.5 50.2 53

Ãàç 29.6 58.4 150.8 143.8 140

Ýëåêòðîýíåðãèÿ 37.6 54.9 120.0 107.3 100.9

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè

• ëüãîòíûå öåíû äëÿ íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòü ñóáñèäèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ïðî-
ìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íå êîìïåíñèðóåò â ïîëíîé ìåðå
ðàñõîäû ýíåðãîïðåäïðèÿòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîòíûõ òàðèôîâ äëÿ îòäåëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ (âåòåðàíîâ âîéíû è òðóäà, èíâàëèäîâ è ïð.). Ýòè ñóáñèäèè óâåëè÷è-
âàþò èçäåðæêè ýíåðãîïðåäïðèÿòèé è ïîêðûâàþòñÿ áîëåå âûñîêèìè òàðèôàìè äëÿ
äðóãèõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé. Êðîìå òîãî, ïî ìåðå ðîñòà òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è
óìåíüøåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàñòåò ãðóïïà ïðîìûøëåííûõ (ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ) ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå èìåþò áîëåå íèçêèå òàðèôû íà ãàç, ýëåêòðî- è
òåïëîýíåðãèþ, ÷òî òàêæå óâåëè÷èâàåò òàðèôû äëÿ îñòàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé.

• íåâîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ çàòðàò. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà öåíî-
îáðàçîâàíèÿ ( «èçäåðæêè ïëþñ») è ðåãóëèðîâàíèÿ ñåêòîðà â öåëîì íå ïðåäîñòàâëÿåò
íåîáõîäèìûõ ñòèìóëîâ è âîçìîæíîñòåé ïî ñîêðàùåíèþ çàòðàò ýíåðãîïðåäïðèÿòèÿ-
ìè. Òàê, «ïîëèòè÷åñêè ïîñòîÿííûå çàòðàòû»3 ñîñòàâëÿþò îò 50 äî 80% â ñòðóêòóðå
èçäåðæåê ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå, âîçìîæíîñòè ñóùåñòâåííîãî
ñîêðàùåíèÿ çàòðàò ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îãðàíè÷åíû4.

Áåëîðóññêèå èíôðàñòðóêòóðíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ìîíîïîëèè:
íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

Áåëîðóññêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð èñïûòûâàåò ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå òðóä-
íîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íîé ðåôîðìèðîâàííîñòüþ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè,
ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ:

• íèçêàÿ ïëàòåæíàÿ äèñöèïëèíà;

• íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è íåêîòîðûõ ïëàòåæíûõ ñõåì; ïå-
ðåãðóæåííîñòü ñîöèàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè;

• íåäîñòàòî÷íàÿ ìîòèâàöèÿ è âîçìîæíîñòè ìåíåäæìåíòà è ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé
äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè;

• îòñóòñòâèå ýëåìåíòîâ êîíêóðåíöèè;

• âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü â ÷àñòíûõ èíâåñòèöèÿõ, êîòîðûå ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íå ïî-
çâîëÿåò ïðèâëå÷ü.
Âñå óëó÷øåíèÿ âíóòðè ñåêòîðà äîñòèãíóòû ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, âîç-

ìîæíîñòè êîòîðîãî äàëåêî íå áåñêîíå÷íû. Äàëüíåéøèé ðîñò öåí íà ãàç áóäåò âåñòè ê ïîñëå-
äóþùåìó ðîñòó èçäåðæåê è, ñîîòâåòñòâåííî, öåí íà ãàç, òåïëî- è ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ êîíå÷-
íûõ ïîòðåáèòåëåé. Îäíàêî òîëüêî ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà äåìîíîïîëèçàöèþ, êîììåðöè-
àëèçàöèþ è àêöèîíèðîâàíèå ñåêòîðà è íîâàÿ ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà ìîãóò ïðåäîñòàâèòü
íåîáõîäèìûå ñòèìóëû ïî ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñåêòîðà, è ñìÿã÷èòü áóäóùèé
ðîñò çàòðàò è ïðèñïîñîáëåíèå ê áîëåå âûñîêèì öåíàì.
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Ïðåèìóùåñòâà îò î÷åíü íèçêèõ öåí íà ãàç â òå÷åíèå 2002-2003 ãã. áûëè â îñíîâíîì
èñïîëüçîâàíû íåýôôåêòèâíî: îíè íå äîøëè ïðÿìî äî ïîòðåáèòåëåé è íå áûëè èíâåñòèðî-
âàíû â óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû (ñåòåé). Ýòè äåíüãè áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ èíâåñòèöèé
â ñîïóòñòâóþùèå áèçíåñû (÷àñòè÷íî ñîöèàëüíî ìîòèâèðîâàííûå) èëè ïðîñòî ïîòðà÷åíû íà
ïîääåðæàíèå íåýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû ñåêòîðà, êîòîðàÿ íå ñòèìóëèðóåò èíèöèàòèâó è
ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæåðîâ.

Â òîæå âðåìÿ, áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â êàê ìîæíî áîëåå íèçêèõ öåíàõ íà ãàç,
ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèþ. Ïðè ýòîì âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ â èíôðàñòðóêòóðó è
îáîðóäîâàíèå äîëæíà áûòü, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî, ïðîôèíàíñèðîâàíà ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè,
ïîñêîëüêó áþäæåòíûå äåíüãè îãðàíè÷åíû è íåîáõîäèìû â ñîöèàëüíîé ñôåðå (çäðàâîîõðàíå-
íèè, îáðàçîâàíèè è ïð.). Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ãàçîâîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðîâ íóæíî
ñîçäàòü ïåðñïåêòèâó óñòîé÷èâîãî, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïðèáûëü ðàçâèòèÿ. Ðåôîðìà ñåêòîðà
áóäåò óñïåøíîé òîëüêî òîãäà, êîãäà îíà ñîçäàñò ñðåäó, ïîîùðÿþùóþ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî äîëæíû çàâîåâûâàòü ïîòðåáèòåëåé, ïðåäëà-
ãàÿ íàèëó÷øåå ñîîòíîøåíèå «öåíà-êà÷åñòâî». Áåçóñëîâíî, óæå ñóùåñòâóþùèå íà ðûíêå
ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò èìåòü ïðåèìóùåñòâà ïåðåä ôèðìàìè-íîâè÷êàìè. Îäíàêî ýòè ïðåèìóùåñ-
òâà (ñóùåñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëåå íèçêèå èçäåðæêè) äîëæíû
èñïîëüçîâàòüñÿ â èíòåðåñàõ îáùåãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà (ò.å. ãàðàíòèè äîñòóïà â ñåòü ïî åäèíûì
öåíàì), à íå ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì êîíêóðåíöèè. Â ëþáîì ñëó÷àå, îïðåäåëÿòü
öåëåñîîáðàçíîñòü òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà â ãàçîâîì
ñåêòîðå äîëæåí ïîòðåáèòåëü èëè èíâåñòîð, à íå ãîñóäàðñòâî.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, â äàííîì ðàçäåëå ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè, êîòî-
ðûå íàïðàâëåíû íà:

• ïîîùðåíèå ìîòèâàöèè äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ñåêòîðà;

• ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ïîýòîìó îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ðåôîðìû â ñåêòîðå ìîãóò áûòü:

• óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ è óñòîé÷èâûõ «ïðàâèë èãðû» äëÿ èíâåñòèöèîííîé è êîììåð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

• ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå íà îñíîâå
òàðèôîâ, îòðàæàþùèõ èçäåðæêè, è ñâîáîäû óñòàíîâëåíèÿ äîãîâîðîâ;

• ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû äî íà÷àëà êðóï-
íûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî ñåêòîðà;

• ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è óëó÷øåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè êàê ñðåäñòâî ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêî-
íîìèêè, áåçîïàñíîñòè ïðåäëîæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è çàùèòû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû;

• îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷åðåç çàìåíó ïðîöåäóðû ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿ íà àäðåñíóþ ïîìîùü äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèìñÿ.

Ñðåäè êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðì ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Èçìåíåíèå òàðèôíîé ïîëèòèêè

Ñàìàÿ ïåðâàÿ è ñàìàÿ ïðîñòàÿ ðåôîðìà êàñàåòñÿ öåíîâîé ïîëèòèêè è îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

• öåíû äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íà óðîâíå, ïîêðûâàþùåì
çàòðàòû è äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è äëÿ íàñåëåíèÿ, áåç êàêîãî-ëèáî ïåðå-
êðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ;

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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• óðîâåíü, ïîêðûâàþùèé çàòðàòû, âêëþ÷àåò â ñåáÿ è íåîáõîäèìûå îò÷èñëåíèÿ â èíâåñ-
òèöèîííûé ôîíä;

• öåíà äëÿ âñåõ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé.

Êðîìå òîãî, ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ è öåí â îòðàñëè äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü
ïðåäïðèÿòèÿ ê ñíèæåíèþ çàòðàò, â òî âðåìÿ êàê òåêóùàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ,
îñíîâàííàÿ íà ìåòîäå «èçäåðæêè +» íå ïîîùðÿåò ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ïîý-
òîìó áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïî ìåðå ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäà ìàêñèìàëüíîé öåíû. Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ ìåòîäà «èçäåðæêè ïëþñ» ïðîâåðêè îáîñíî-
âàííîñòè çàòðàò äîëæíû áûòü áîëåå òùàòåëüíûìè è ãëóáîêèìè ÷åðåç óñèëåíèå ðîëè ðåãóëÿ-
òîðíîãî îðãàíà. Êðîìå òîãî, âìåñòî óñòàíîâëåíèÿ íèçêèõ öåí äëÿ âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íåîá-
õîäèìî ïåðåõîäèòü íà àäðåñíóþ ïîääåðæêó ðåàëüíî íóæäàþùèõñÿ ëþäåé è ìîíåòåçàöèþ
ëüãîò.

2. Ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåãóëÿòîðíàÿ ôóíêöèÿ îòäåëåíà îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ñåê-
òîð ðåãóëèðóåò Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, à íå Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè) íåîáõîäèìî óñè-
ëèòü ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà â îòðàñëè ïóòåì ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîãî ðåãóëè-
ðóþùåãî îðãàíà. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ýòîãî îðãàíà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè îòðàñëè òàðèôû
è öåíû äëÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëåé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè ýòîãî
îðãàíà. Ýòîò ðåãóëÿòîðíûé îðãàí òàêæå äîëæåí èìåòü äîñòàòî÷íûå êîìïåòåíöèþ è ïîëíîìî-
÷èÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè ñâîèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â ñëó÷àå
âêëþ÷åíèÿ â èõ öåíû è òàðèôû èíâåñòèöèîííîé êîìïîíåíòû.

3. Äîñòóï «òðåòüèõ ëèö» â ñåòè

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü åäèíûé íåäèñêðèìèíàöèîííûé òàðèô çà ïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè-
÷åñêèìè ñåòÿìè äëÿ òðåòüèõ ëèö5. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ÿâíî îòäåëèòü öåíó íà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ äëÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëåé îò òàðèôà íà åå äîñòàâêó è ñáûò. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ÷åò-
êèå íîðìû äîñòóïà ê ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì íåçàâèñèìûõ ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè.
Ýòî äîëæíî ñòàòü ïåðâûì øàãîì äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïîñòàâîê ýëåê-
òðîýíåðãèè âíóòðåííèì ïîòðåáèòåëÿì. Â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ôóíêöèè ñáûòà
è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïóòåì äåçèíòåãðàöèè «Áåëýíåðãî» íà ïðåäïðèÿòèå, âëàäåþ-
ùåå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòüþ, è ïðåäïðèÿòèå, íåïîñðåäñòâåííî ïðîäàþùåå ýëåêòðîýíåðãèþ
êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì.

4. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé

Êàê è â ñëó÷àå ñ ëþáûì äðóãèì áèçíåñîì, àêöèîíèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé ñ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ èõ ñîáñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ, èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé, ðåøåíèé ïî ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì è
ïð. Ðóêîâîäñòâî êàæäîé êîìïàíèè äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàííûì íà ìàêñèìèçàöèþ ïðè-
áûëè, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòîèìîñòè àêöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, âëàäåëüöû àêöèé (äî ïðèâàòèçà-
öèè ýòî ãîñóäàðñòâî) ñîõðàíÿåò êîíòðîëèðóþùóþ ôóíêöèþ íàä ðóêîâîäñòâîì, ÷òîáû áûòü
óâåðåííûì, ÷òî ìåíåäæìåíò äåéñòâóåò â öåëÿõ ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ àêöèîíåðîâ. Òîëüêî â
ýòîì ñëó÷àå àêöèîíèðîâàíèå ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïîñòîÿííî
íàöåëåíû íà óëó÷øåíèå ðåçóëüòàòîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè.

«Áåëòðàíñãàç», ïðåäïðèÿòèÿ «Áåëòîïãàçà» è «Áåëýíåðãî» ïî-ïðåæíåìó íóæäàþòñÿ â
ãëóáîêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Âñå ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåãðóæåíû íåïðîèçâîäèòåëüíûìè àêòè-
âàìè è (õîòÿ «Áåëòðàíñãàç» àêöèîíèðîâàí) èõ ðóêîâîäñòâî íå ñâîáîäíî â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé. Íàïðèìåð, â òîì, êàê çàðàáàòûâàòü è òðàòèòü äåíüãè, âî ÷òî èíâåñòèðîâàòü è ïð. Òåêó-
ùàÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé
äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà.
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Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è àêöèîíèðîâàíèå òàêæå îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü îñâî-
áîäèòüñÿ îò âñåõ ïðåäïðèÿòèé, íåñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ ýíåðãåòè÷åñêèì ñåêòîðîì.
Ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è íåîáõîäèìîñòü íåñòè «ïîëèòè÷åñêèå ïîñòîÿí-
íûå çàòðàòû» íå ïîçâîëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàòü ýòè ïðåäïðèÿòèÿ êàê ðåàëüíûå

«áèçíåñû». Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå îáúåêòû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà áàëàíñå ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, äîëæíû áûòü ðåñòðóêòóðèçèðîâàíû, îòäåëåíû, ïðîäàíû èëè ïåðåäàíû íà áàëàíñ
ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé. Ïîëíîå àêöèîíèðîâàíèå äîëæíî îñâîáîäèòü ïðåäïðèÿòèÿ îò òàêèõ
ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííûõ ðàñõîäîâ. Êðîìå ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è ñôåðû
îòâåòñòâåííîñòè, àêöèîíèðîâàíèå ñîçäàñò íîâóþ ñèñòåìó ìîòèâîâ è ñòèìóëîâ.

×òîáû èçáåæàòü ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè âíóòðè îäíîé ôèðìû (÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåí-
öèè), ïîëíîå àêöèîíèðîâàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ó÷åòà îïåðàöèé ïî ïðîèç-
âîäñòâó, òðàíñïîðòèðîâêå è ñáûòó (ðîçíè÷íûì ïðîäàæàì) âíóòðè êàæäîé êîìïàíèè, à òàêæå
â ñëó÷àå «Áåëòðàíñãàçà», ðàçäåëüíûé ó÷åò òðàíçèòà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãàçà âíóòðè ñòðàíû.
Áîëåå òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü äîâåðèå ê àêöèîíèðîâàíèþ, âñå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îáåñ-
ïå÷èòü äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè, íàïðèìåð, ÷åðåç ïðîöåäóðó ðåãóëÿðíîãî
íåçàâèñèìîãî àóäèòà ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

5. Ïðèâàòèçàöèÿ

Òîëüêî ïîñëå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, êîãäà çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòñÿ ïðî-
çðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è öåíîîáðàçîâàíèå, è ñåêòîð ñòàíåò áîëåå ïðåäñêàçóåìûì,
âîçìîæíî ïðîâåäåíèå äðóãèõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâàòèçàöèþ ðÿäà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ñáûòîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ÑÅËÜÑÊÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ.
ÀÃÐÀÐÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ ÈËÈ ÊÀÊ
ÏÐÅÂÐÀÒÈÒÜ ÑÅËÜÑÊÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ Â
ÏÐÈÁÛËÜÍÛÉ ÁÈÇÍÅÑ

• Êîëõîçíî-ñîâõîçíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü â 21 âåêå:
äîòàöèé è ëüãîò ìíîãî, òîëêó — ìàëî.

• Ðàçíûå âçãëÿäû íà ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü

• ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, íàóêà è ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ —
òðè êèòà ñîâðåìåííîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà

• Àãðàðíàÿ ðåôîðìà äëÿ Áåëàðóñè:
5 ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

×òî ïðîèñõîäèò â àãðàðíîì ñåêòîðå:
ýêîíîìè÷åñêèå çàãàäêè Áåëàðóñè
Âîïðåêè ïåññèìèñòè÷åñêèì îæèäàíèÿì ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ ñ 2003 ãîäà

íà÷àëñÿ äåéñòâèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé áóì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñíà÷àëà âûñî-
êèå òåìïû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè «êàâêàçñêèå» ðåñïóáëèêè, ÷òî áûëî íåîáû÷íûì. Çàòåì â
2004 ãîäó óâåðåííî ñòàëè ëèäèðîâàòü ñëàâÿíñêèå ñòðàíû — Ðîññèÿ, Óêðàèíà è Áåëàðóñü.

Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ïðèîðèòåòíàÿ öåëü — òåìïû ïðèðîñòà íà
óðîâíå 10% ãîäîâûõ. Ýòî è ÂÂÏ è îòðàñëåâûõ îáúåìîâ, â ÷àñòíîñòè — àãðàðíîãî ñåêòîðà.
Òàêàÿ ñèíõðîííîñòü èìååò ñìûñë äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâåñèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå. Åùå
áîëåå âàæíàÿ çàäà÷à — îáåñïå÷åíèå ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ «ïîä çàðïëàòó»
â 250 äîëëàðîâ è âûøå. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè àêòèâíîé ïîëèòèêå äîõîäîâ, êîòîðàÿ ñïðîãíîçè-
ðîâàíà íà áëèæàéøèå ãîäû íåîáõîäèìî ïîääåðæàíèå âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â ïðîòèâîïîëîæíîì ñëó÷àå ïðèäåòñÿ èìïîðòèðîâàòü ïðîäîâîëüñòâèå è
ïðàêòè÷åñêè «êîðìèòü» èíîñòðàííûõ ôåðìåðîâ. Åñëè ìû íå ñìîæåì óâåëè÷èâàòü îáúåìû
âûïóñêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òî ïîòåðÿåì âîîáùå ñâîé âíóòðåííèé ïðîäîâîëüñòâåííûé
ðûíîê. Ýòà óãðîçà íå ÿâëÿåòñÿ ìèôè÷åñêîé, íåñêîëüêî ëåò íàçàä äîëÿ èìïîðòíîãî ïðîäîâ-
îëüñòâèÿ äîñòèãàëà ? âñåãî ðûíêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â Áåëàðóñè. Ïðè ñîõðàíåíèè ðàñòóùåãî
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ ñîáñòâåííîå àãðàðíîå ëîááè ïîòåðÿåò äî 1 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà, ÷òî êðàéíå íåâûãîäíî äëÿ ýòîé «êîìàíäû» ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû
ñòðàíû.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç î÷åâèäíûõ ïðèîðèòåòîâ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû.
Ýòîò ñåêòîð, êàê íèêàêîé äðóãîé, ïîëüçóåòñÿ áþäæåòíûìè ïðèâèëåãèÿìè. Îí ðåãóëÿðíî
ïîëó÷àåò âñåâîçìîæíûå ëüãîòû, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûå. Åìó ñïèñûâàþò äîëãè, çàùèùàþò îò
èíîñòðàííûõ êîíêóðåíòîâ, îáåñïå÷èâàþò äåøåâûìè óäîáðåíèÿìè, ýíåðãîðåñóðñàìè è ñðå-
äñòâàìè çàùèòû ðàñòåíèé. Ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü
áåëîðóññêóþ è äàæå èíîñòðàííóþ òåõíèêó íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ñ 1996 ãîäà îáúåì ôèíàíñîâîé è íåôèíàíñîâîé ïîìîùè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ñîñòàâ-
ëÿåò â ñðåäíåì îêîëî $700, à â 2004 ãîäó ïðåâûøàåò $1 ìëðä. Íè îäèí ñåêòîð íå ïîëó÷àåò
ñòîëü ùåäðîé ïîìîùè èç áþäæåòà. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà óêàçûâàåò, ÷òî èíâåñòèöèè â
îñíîâíîé êàïèòàë â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå óìåíüøèëèñü ñ 28,8% îò îáùåãî îáúåìà êàïèòàëà äî
6,8% â 2000 ã. è 5,9% â 2003 ã. Áûñòðî àìîðòèçèðîâàëèñü îñíîâíûå ñðåäñòâà. Òåìïû èç
âûâîäà çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëè òåìïû îáíîâëåíèÿ. Îêîëî 75% ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ
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ñàìîðòèçèðîâàíû. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî äàëåêî íå âñå ýòè ðåñóðñû äîõîäÿò äî ëþäåé, íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàíÿòûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäñòâå íà ñåëå. Ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå òîëüêî êàæäûé ÷åòâåðòûé åâðî äîõîäèò äî
ôåðìåðà. Â Áåëàðóñè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà, êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ ãîðàçäî ñëàáåå, ïîýòîìó, ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ èç êàæäûõ 100 ðóáëåé, âûäåëÿåìûõ
èç áþäæåòà íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, äî ïðîèçâîäèòåëÿ äîõîäèò 10–15 ðóáëåé.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó îñíîâûâàåòñÿ íà êîëõîçíî-ñîâõîçíîé ñèñ-
òåìå è êîïèðóåò âñå íåäîñòàòêè ñîâåòñêîé ñèñòåìû. Íàøà ñòðàíà íå ñóìåëà çàêðåïèòü çà
ñîáîé íîâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ðûíêè, ðàñêðóòèòü ïåðñïåêòèâíûå òîðãîâûå ìàðêè, îáíî-
âèòü îñíîâíûå ñðåäñòâà. Áåëîðóññêîå ïðîäîâîëüñòâèå çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ áðýíäîâ ïîêóïàþò ïî-ïðåæíåìó èç-çà î÷åíü íèçêîé öåíû. Â òî âðåìÿ
ïðîèñõîäèò âûòåñíåíèå íàøèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ òðàäèöèîííîãî ðîññèéñêîãî ðûíêà. Áîëåå
òîãî, ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè âûòåñíÿþò áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è ñ íàøåãî
âíóòðåííåãî ðûíêà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñòðóêòóðà òîðãîâîãî áàëàíñà.

Ïðåäîñòàâëåíèå óäîáðåíèé è òåõíèêè ñåëó ïî öåíàì íèæå ñåáåñòîèìîñòè ïðèâîäèò â
ñîñòîÿíèå áàíêðîòñòâà èõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
çàêóïêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì, íèæå ñåáåñòîèìîñòè, ïðèâî-
äèò â ñîñòîÿíèå áàíêðîòñòâà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îñòðî îùóùàåò
äåôèöèò ìèíåðàëüíûõ è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé, ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.
Ìíîãèå õîçÿéñòâà âîçâðàùàåòñÿ ê «äåäîâñêèì» òåõíîëîãèÿì îáðàáîòêè ïî÷âû.

Ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ îñòðî íå õâàòàëî, íî âïóñêàòü íà ðûíîê ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïðàâèòåëüñòâî íå îòâàæèëîñü. Ñòðàõ ïîòåðÿòü ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è ýêîíîìè÷åñêèå
ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ïðîèçâîäèòåëÿ çàáëîêèðîâàëè âñå ðàöèîíàëüíûå ñõåìû. Êà÷åñòâî ïëå-
ìåííîãî ñêîòà è ñåìÿí ïîñòîÿííî óõóäøàåòñÿ. Ñåëåêöèîííî-ïëåìåííàÿ ðàáîòà â ðàñòåíèåâî-
äñòâå è æèâîòíîâîäñòâå íà ñòàðîé áàçå áåç ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è òåõíîëî-
ãèé (âñå èíñòèòóòû â äàííîé îòðàñëè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè), áåç çàùèòû
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ëè÷íîé ìîòèâàöèè ó÷åíûì áûëà
îáðå÷åíà íà ïîðàæåíèå â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Îöåíêà ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ

Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è Âñåìèðíûé áàíê â 2003 ãîäó îöåíèâàþò
ïðîãðåññ â ðåôîðìàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: öåíîâàÿ ëèáåðàëèçà-
öèÿ è äåðåãóëèðîâàíèå, çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðà,
ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ íà ñåëå. Ïî øêàëå 1 (ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâèå ðåôîðì, ñîõðà-
íåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîëëåêòèâíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) — 10
(ïîëíûé ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû) Áåëàðóñü âõîäèò â ãðóïïó ñòðàí ñ íà÷àëüíûì óðîâ-
íåì ðåôîðì. Íàøè ñîñåäè ïî ãëóáèíå ïðåîáðàçîâàíèé — Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ, Òàäæèêèñ-
òàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí. Íà íà÷àëî 2003 ãîäà Áåëàðóñü èìåëà ñàìóþ íèçêóþ îöåíêó
ñðåäè 27 ïåðåõîäíûõ ñòðàí ðåãèîíà — «1,8». Ñ òåõ ïîð â áåëîðóññêîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â
ïëàíå ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ïðîèçîøëî. Ïî âñåì âûøåïåðå÷èñëåííûì êðèòåðèÿì
íàøà ñòðàíà èìååò «2», à ïî ñîçäàíèþ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå — «1».

Îöåíêà ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ åùå ðàç äîêàçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî â ïîñëåäíèå 10 ëåò â
Áåëàðóñè áûëà ëèøü âèäèìîñòü ðåôîðì. Èç 27 ñòðàí òîëüêî â òðåõ çàïðåùåíà ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ: â Áåëàðóñè (íå ñ÷èòàÿ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîì è äà÷), Òàäæèêèñ-
òàíå è Óçáåêèñòàíå. Êîëëåêòèâíàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé îñòàëàñü â
÷åòûðåõ ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñàìîì êîíöå ñïèñêà. Áåëàðóñü òàêæå âõîäèò â ïÿòåðêó àóò-
ñàéäåðîâ ïî ïëîùàäè çåìëè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ïîëüçîâàíèè äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè è
÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ó íàñ òîëüêî 14% çåìëè íàõîäèòñÿ â ðóêàõ õîçÿåâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ
â Ëàòâèè — 91%, Ïîëüøå — 84%, Ðóìûíèè — 85%. Ìåíüøå òîëüêî ó àçèàòñêèõ ïîñòñîâåò-
ñêèõ ðåñïóáëèê (êðîìå Êàçàõñòàíà). Ñ òàêîé ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè îñíîâíîãî àêòèâà â
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Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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àãðàðíîì ñåêòîðå — çåìëè — âûèãðàòü êîíêóðåíòíóþ áîðüáó íà ðûíêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íå óäàâàëîñü íè îäíîé ñòðàíå ìèðà.

Åñëè ïðàâèòåëüñòâî ÐÁ îáúÿâèëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñâîèì ïðèîðèòåòîì, òî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íàäî íå íà âíóòðåííèé ðûíîê ñ åãî îãðàíè÷åííûì ïîêóïàòåëüñêèì ñïðîñîì, à, êàê
ìèíèìóì, íà Åâðîïó. Åñëè Áåëàðóñü âîøëà áû õîòÿ áû â 20 ñàìûõ êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ìèðà, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïî îäíîé èëè äâóì ïîçèöèÿì, òîãäà ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü îá
óñïåõå âûáðàííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè. Íî òîï-20 ïðîèçâîäèòåëåé ìèðà ïî
îñíîâíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êóëüòóðàì ïî-ïðåæíåìó îáõîäÿòñÿ áåç Áåëàðóñè. Äèíà-
ìèêà ýêñïîðòà ãîòîâûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ çàìåòíî îòñòàåò îò èìïîðòà. Äà, ìîæíî íå çàìå-
÷àòü òåíäåíöèé ìèðîâîãî ðûíêà è ðàáîòàòü ðàäè äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ 1990 ãîäà. Ìîæíî õâà-
ëèòü ñâîè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ çà ëó÷øèå íàäîè, íàñòðèãè èëè ïðèâåñû â
ÑÍÃ, íî ðàçâå îò ýòîãî íàøè ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñòàíóò ïîêóïàòü â Åâðîïå èëè äàæå â Ðîññèè?

Âñå çíàþò, ÷òî Áàíãëàäåø — áåäíàÿ àãðàðíàÿ ñòðàíà ñ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ îêîëî
$400 â ãîä. Òåì íå ìåíåå, îíà âõîäèò â äåñÿòêó êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé çåðíîâûõ â
ìèðå. Ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè ÷àñòî ññûëàåòñÿ íà îïûò Êèòàÿ. Ýòà ñòðàíà âûøëà â ëèäåðû
ìèðîâîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäñòâà íå çà ñ÷åò îãðîìíûõ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ,
à òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê êðåñòüÿíàì äàëè çåìëþ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è ñîçäàëè ïîëíî-
öåííûé àãðàðíûé ðûíîê. Ðîññèÿ è Óêðàèíà òîæå èäóò ïî ýòîìó ïóòè. Çàìåòèì, ÷òî ïðîòåêöè-
îíèñòñêîå, äîòàöèîííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòðàí ÅÑ ïðîèãðûâàåò êîíêóðåíòíóþ áîðüáó íà
ìèðîâîì ðûíêå. Áåëàðóñü íå èìååò è äåñÿòîé äîëè òåõ ðåñóðñîâ, ðûíêà ñáûòà, ÷òîáû êîïèðî-
âàòü åâðîïåéñêóþ ìîäåëü. Ïîýòîìó åé íàäî ïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì ìèðîâûõ ëèäåðîâ àãðàð-
íîãî ðûíêà. Îäíàêî ñîäåðæàíèå ïðåäëàãàåìûõ âëàñòÿìè ðåôîðì ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåôîðìû
ñåëà â íàøåé ñòðàíå âåäóò âåñü ñåêòîð â òóïèê.

Ïðîäîëæåíèå íåóäà÷íîãî ýêñïåðèìåíòà

Óêàç ïðåçèäåíòà ¹ 280 îò 14.06.2004 ã. «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðîäàæè þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ïðåäïðèÿòèé êàê èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ óáûòî÷íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé» — ýòî ïðîäîëæåíèå èìèòàöèè àãðàðíîé ðåôîðìû. Èíòåëëåêòóàëüíûé è òâîð÷åñ-
êèé òóïèê âëàñòåé áûë î÷åâèäåí åùå ïîñëå ïðèíÿòèÿ «Ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001 — 2005 ãîäû» (óòâåðæäåíà
Óêàçîì ïðåçèäåíòà îò 14.05.2001 ã. ¹ 256). Åå íèêòî íå îòìåíÿë. Íåñìîòðÿ íèçêîå êà÷åñòâî
ôèíàíñîâûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé áåëîðóññêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íè îäèí èç àâòî-
ðîâ òàêîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìàì íå ïîñòðàäàë. Îñòàëèñü íà ñâîèõ ìåñòàõ ïðàêòè÷åñêè âñå, êòî
ïðèíèìàë Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò ¹ 1653 îò 13.11.2001 «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001-2005 ãîäû».

Â 2003 ãîäó Áåëîðóññêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò àãðàðíîé ýêîíîìèêè
èçäàë ó÷åáíîå ïîñîáèå «Ðåôîðìèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà», â êîòîðîì îáúÿñ-
íÿë ñóòü àãðàðíîé ðåôîðìû. 276 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ äîëæíû
áûëè áûòü ïðèñîåäèíåíû ê ïðèáûëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ýêñïåðèìåíò çàêîí÷èëñÿ ïîëíûì
ïðîâàëîì. Õðîíè÷åñêè óáûòî÷íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è áàíêðîòîâ ñòàëî
áîëüøå, íî ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó â òîì æå êëþ÷å. Ïðà-
âèòåëüñòâî ïðàêòèêóåò çàêðåïëåíèå çà êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè óáûòî÷-
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ. Òàêîé ñïîñîá ðåôîðìèðîâàíèÿ òàêæå åäâà ëè
ìîæíî íàçâàòü ïåðñïåêòèâíûì. Äàííûé ýêñïåðèìåíò ïðîòèâîðå÷èò áàçîâûì ýêîíîìè÷åñêèì
çàêîíàì è ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîæåò ïðåâðàòèòü áåëîðóññêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ïåðåäîâîé
ñåêòîð. Ïðîöåññ ïåðåäà÷è óáûòî÷íûõ êîëõîçîâ íàïîìèíàåò ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé
íàãðóçêè íà òå êîìïàíèè, êîòîðûì ïîçâîëåíî ðàáîòàòü íà ïðèáûëüíûõ íèøàõ ðûíêà â óñëî-
âèÿõ îãðàíè÷åííîé êîíêóðåíöèè. Òîëêîì îáúÿñíèòü, ïî÷åìó âäðóã êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ïðîèç-
âîäèò ñòðîéìàòåðèàëû, òîðãóåò íåôòüþ èëè èìïîðòèðóåò ðûáó, äîëæíà ïðåóñïåòü â
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ïðîèçâîäñòâå çåðíà èëè õìåëÿ, íèêòî íå ìîæåò. Çàòî ÷èíîâíèêàì Ìèíñåëüõîçïðîäà åùå ðàç
óäàëñÿ î÷åðåäíîé âèòîê èìèòàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðåôîðì.

Óêàç î ïîääåðæêå ñåëà ñëåäóåò çà óêàçîì, ïîñòàíîâëåíèå çà ïîñòàíîâëåíèåì, íî ïðèíöè-
ïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå íå îòìå÷àåòñÿ. Êàæäûé ãîä â
íîðìàòèâíîé áàçå ïîÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ñîòåí äîêóìåíòîâ, îáëåã÷àþùèõ æèçíü ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì ñïèñû-
âàëè äîëãè, áåñïëàòíî äàâàëè ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû è ñðåäñòâà çàùèòû ðàñòåíèé,
ïî÷òè äàðîì îòäàâàëè óäîáðåíèÿ, çàñòàâëÿëè áàíêè âûäàâàòü íîâûå êðåäèòû, îòìåíÿëè äëÿ
íèõ íàëîãè è ïðîäàâàëè ãàç è ýëåêòðè÷åñòâî ïî íèçêèì öåíàì — è âñå ðàâíî íà âûõîäå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûë ìèíóñ.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ þðèäè÷åñêèå ëèöà ñìîãóò êóïèòü èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû äëÿ
ñîçäàíèÿ ïëàöäàðìà äëÿ ïîñëåäóþùåé ðåàëüíîé ïðèâàòèçàöèè õîçÿéñòâ, íî ðèñêè ïðè ðåàëè-
çàöèè òàêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîåêòîâ âñå ðàâíî î÷åíü âûñîêè. Òðè óñëîâèÿ, êîòîðûå
óñòàíîâèë óêàç ¹ 280 äëÿ ïîêóïàòåëåé — 1) ïîãàøåíèå äîëãîâ, 2) ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò
íà ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè, 3) «îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè» — ìîãóò îêàçàòüñÿ äîðîæå îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò: Äàæå
åñëè áûâøèå êîëõîçû ìîæíî áóäåò êóïèòü çà îäíó çàðïëàòó (åñëè ñòîèìîñòü àêòèâîâ ðàâíà
íóëþ èëè îòðèöàòåëüíà) èëè çà 20% îò áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè, âñå ðàâíî î ïðåâðàùåíèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïîëíîöåííûé áèçíåñ ðå÷è áûòü íå ìîæåò. Çàãâîçäêà â òîì, ÷òî çåìëÿ
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà. Ê òîìó æå, íèêòî íå îòìåíÿë ðåàêöèîííóþ ñèñ-
òåìó öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñçàêàçà, ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Áåëîðóññêèå ôåðìåðû íà
ñâîåé øêóðå óáåäèëèñü, ÷òî òàêîå «ðàâíûå» óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè ñ êîëõîçàìè. Ñåé÷àñ â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ íàîáîðîò. Âëàñòè ñïåöèàëüíî ñäåëàþò íåñêîëüêî

«ïîòåìêèíñêèõ» ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü óñïåõ
ðåôîðì ïî-áåëîðóññêè.

Â 2000 ã. Áåëàðóñü ýêñïîðòèðîâàëà â Ðîññèþ ïðîäóêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
íà $54,3 ìëí., â Óêðàèíó — íà $1 ìëí. Â 2001 ã. â Ðîññèþ — $45,1 ìëí., Óêðàèíó — $2,4 ìëí.
Â 2002 ã. $38,4 ìëí. è ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî â Óêðàèíó. Â 2003 ã. â Ðîññèþ áûëî ýêñïîðòèðî-
âàíî òîâàðîâ íà $51,3 ìëí., â Óêðàèíó — âñåãî íà $5 ìëí.

Èìïîðò èç Ðîññèè ïî ýòîé òîâàðíîé ïîçèöèè ñîñòàâèë â 2000 ã. $107,6 ìëí., â 2001 ã. —
$54,8 ìëí., â 2002 ã. — $100 ìëí., â 2003 ã. — $127 ìëí. Èç Óêðàèíû â 2000 ã. — $33,9 ìëí., â
2001 ã. — $32,7 ìëí., â 2002 ã. — $29,2 ìëí., â 2003 ã. — $13 ìëí.

Ïðèâåäåì äàííûå ïî èìïîðòó çåðíîâûõ. Â 2001 ã. Áåëàðóñü ââåçëà çåðíîâûõ êóëüòóð
768,7 òûñ. òîíí íà ñóììó $962,8 ìëí. Â 2002 ã., êîòîðûé áûë ÿêîáû î÷åíü óðîæàéíûì ãîäîì
äëÿ Áåëàðóñè, áûëî èìïîðòèðîâàíî óæå 854,1 ìëí. òîíí íà ñóììó $106,6 ìëí. Â 2003 ãîäó
áûëî èìïîðòèðîâàíî 583,3 òûñ. òîíí íà ñóììó $94,7 ìëí. Èç íèõ 53,6 òûñ. òîí èç Ðîññèè, 15,4
òûñ. òîí — èç Ëèòâû. Åùå îäèí ôàêò, ïîäòâåðæäàþùèé óùåðáíîñòü ïðîâîäèìîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â 2003 ãîäó Áåëàðóñü èìïîðòèðîâàëà ãîòîâûõ
ïðîäóêòîâ íà $737 ìëí. â ãîä. Â 2004 ãîäó äàííàÿ öèôðà óâåëè÷èòñÿ äî $850 ìëí.

Ñåêòîð êàê «âåùü â ñåáå»
Íàñêîëüêî íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü àêòèâíîñòü â ñôåðå àãðîáèçíåñà? Âîïðîñ «íå ñëà-

áûé», òàê êàê îí çàäàåò, çàðÿæàåò äåÿòåëüíîñòü áèçíåñà íà êðàòêîñðî÷íîì îòðåçêå âðåìåíè.
Îòâåò ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè: íå ìåíåå, ÷åì íå 10% äîëæíû áûòü óâåëè÷åíû ðàçìåðû ïðîèç-
âîäñòâà è ïðîäàæ ïðîäîâîëüñòâèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ýòà öèôðà ñîîòâåòñòâóåò òåìïàì
ïðèðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå â íà÷àëå ýòîãî ãîäà. Îáðàùàåì âíèìàíèå òîëüêî íà ñâîé
ñîáñòâåííûé ðûíîê, òàê êàê ýêñïîðòèðîâàòü ïðîäîâîëüñòâèå — âòîðàÿ çàäà÷à. Ïî êðàéíåé
ìåðå, â Áåëàðóñè îðèåíòàöèÿ àãðàðíîãî ðûíêà íà âíóòðåííèé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé çàäà÷åé.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Ñìîæåò ëè ñåêòîð ñàì ïî ñåáå îòâåòèòü íà ýòè âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íûíåø-
íåãî ãîäà? Äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà öèôðû ðîñòà ñåêòîðà ïðîäîâîëüñòâèÿ â íàøåé ñòðàíå
(äèàãðàììà 1).

Äèàãðàììà 1

Íåò, 10% ïðèðîñòà ìû íå èìåëè íè ðàçó çà âñå ãîäû òðàíçèòà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ
ñòðàíà. Ìîæåò èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè îáúÿâëÿåò íà÷àëî âîçðîæäå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñíà÷àëà ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî åñòü, è ÷òî áóäåò ïðè ðàçâèòèè
òåíäåíöèé íàñòîÿùåãî, çàòåì îöåíèì ñèòóàöèþ íà áóäóùåå. Ñòðàòåãè÷åñêèé ðàêóðñ âïîëíå
ïîíÿòåí: àãðàðíûé ñåêòîð äîëæåí ñèíõðîííî íàðàùèâàòü îáúåìû âûïóñêà. Ýòî îòâå÷àåò
çàäà÷àì ïðèðîñòà äîõîäîâ, öåëÿì ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ. Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé
îñòàåòñÿ è çàäà÷à ïîääåðæêè ñâîåãî ñîáñòâåííîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Íå ñëåäóåò çàáû-
âàòü è òî, ÷òî âñå â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç äåðåâíè. Îòëè÷èÿ ñîñòîÿò òîëüêî â òîì,
÷òî ñåëüñêèå ìèãðàíòû äåëÿòñÿ íà àäàïòèðîâàííûõ è íåàäàïòèðîâàííûõ ê ãîðîäó.

Êîíå÷íî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èìååò ñâîè øàíñû íà áóäóùåå. Îäíàêî, èëëþçèé äîëæíî
áûòü êàê ìîæíî ìåíüøå. Èíà÷å, ÷åì ìîæíî îáúÿñíèòü, ÷òî ñ íà÷àëîì ýòîãî ãîäà ïðè óâåëè÷å-
íèå îáúåìîâ âûïóñêà â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè â ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ. ×àñòíûé ñîáñòâåííèê íåñåò ïîðàæåíèå «ïî âñåì øâàì»? Ãäå ñêðûâà-
åòñÿ ïðîáëåìà: íå òî ìíîãî ïîëó÷àåòñÿ öèôð íà áóìàãå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñòàäàõ è ïîëÿõ íå
ñâîèõ? Íå òî, ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå äåëîâîãî êëèìàòà â àãðàðíîì áèçíåñå, êàê òàêîâîì?

Äåéñòâèòåëüíî, â ÷åì ïðîáëåìà? Ïðåçèäåíò, ïîíèìàÿ ìàñøòàáíîñòü ïðîáëåìû ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà, ïðåäëîæèë êðóïíîìó áåëîðóññêîìó áèçíåñó âëî-
æèòñÿ â ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ýòà òåìà íå íîâàÿ, â Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïîíÿë,
÷òî íå òîëüêî íåôòü, à ìÿñî è ìîëîêî äàåò óñòîé÷èâûå äîõîäû íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ïðè-
÷åì, òàêîé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ «âå÷íûì äâèãàòåëåì», âåäü íå ñåêðåò, ÷òî â Ðîññèè ïðèâûêëè
ìíîãî è õîðîøî êóøàòü. Ïðè÷åì íå òîëüêî ïî ñëó÷àþ ïðàçäíèêîâ.

Íå îòëè÷àþòñÿ ýòèìè êà÷åñòâàìè îò ðîññèÿí è áåëîðóñû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîæíî ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî î÷åíü ñêîðî íàñòóïèò ïîðà àêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à è â ïðîèçâîäñòâå ïðîäîâ-
îëüñòâåííîãî ñûðüÿ. Íå ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ. Ýòà «àòîì-
íàÿ áîìáà» ñäåëàåò î÷åíü ìíîãî â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Ïîêà òîëüêî ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî åñòü íåêîòîðûå ïîäõîäû, íåçàìåòíûå ïðèêèäêè ïî ïîâîäó íåäâèæèìîñòè â ñòðàíå.
Íî òî, ÷òî ðàáîòàåò íà ðûíêå æèëüÿ, ýòà ôîðìà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ «öâåòî÷êàìè» ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðûíêîì çåìëè. Ïðè÷åì íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Íàøè ãðîìàä-
íûå ïîìåñòüÿ ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè îñòàþòñÿ áåçðîäíûìè çîëîòûìè æèëàìè ëèøü äî
ïîðû, è äî âðåìåíè.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Íàñòóïèò è «ìãíîâåíèå» ïðèâàòèçàöèè çåìëè, ê êîòîðîé àãðîáèçíåñ äîëæåí ãîòîâèòñÿ.
Ðå÷ü èäåò íå î òîì, ÷òî ïàðëàìåíò áóäåò ïðèíèìàòü ýïîõàëüíûå çàêîíû è ðàçðåøàòü «íå÷òî».
Ðåàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè èäåò, ïîä Ìèíñêîì ó÷àñòîê íà òåððèòîðèè áûâøåãî ñîâõîçà
ìîæåò ñòîèòü è 10 è 20 òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Áëèæå ê ãîðîäó — äîðîæå. Òàêîé çåìëåé òîðãóþò,
òîðãóþò ñ óïîåíèåì. Õîòÿ ðå÷ü èäåò î ìåëêèõ èãðîêàõ, íî «êðóïíÿê» åùå âïåðåäè. Èìåííî
ýòà öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ìîæåò ñòàòü ñòàðòîì àãðîáèçíåñà â íîâîå ðûíî÷íîå áóäóùåå.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
Âçãëÿä àãðàðíîãî ëîááèñòà

Ðàçãîâîðû î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè — ëþáèìîå çàíÿòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ëîááèñòîâ. Îíè âíóøèëè ýëåêòîðàòó, ÷òî åñëè áåëîðóññêèå êîëõîçû è ñîâõîçû íå áóäóò
ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â îñíîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, òî
ñòðàíà ïîïàäåò â çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ. Ýòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò ïîïàñòü
ïîä âëèÿíèå ñèë, âðàæäåáíûõ áåëîðóññêîé âëàñòè, è çàáëîêèðîâàòü ïîñòàâêè ïðîäîâ-
îëüñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå â Áåëàðóñè áóäåò ãîëîä, íèùåòà è áåñïîðÿäêè. Òàêîé âçãëÿä íà ïðîäîâ-
îëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ïîääåðæèâàåòñÿ òåìè, êòî ïîëó÷àë ýêîíîìè÷åñêèå çíàíèÿ â ðàì-
êàõ ñîâåòñêîé ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé øêîëû è ïðîäîëæàåò èãíîðèðîâàòü äèíàìèêó
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ðóêîâîäèòåëè Ìèíñåëüõîçïðîäà, à òàêæå îêîëî 200 îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð, êîòîðûå
îáñëóæèâàþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñ÷èòàþò, ÷òî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûå» è «êîë-
õîçíî-ñîâõîçíûå» èíòåðåñû — ýòî ïðàêòè÷åñêè îäíî è òî æå. Îíè óâåðåíû, ÷òî áåëîðóññêèå
ïîòðåáèòåëè äîñòîéíû òîëüêî îòå÷åñòâåííûõ ìÿñîìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, õëåáà, ìàêàðîí èëè
ñàõàðà. Âíå çàâèñèìîñòè îò öåíû è êà÷åñòâà. Îêîëî 20 òûñÿ÷ «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ», êîòîðûå
îêàçûâàþò ëþäÿì, çàíÿòûì íà çåìëå, óïðàâëåí÷åñêèå óñëóãè ïîâòîðÿþò: «Áåç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ, àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
èçâîäñòâà, áþäæåòíûõ äîòàöèé è òîâàðíîãî êðåäèòà — ÷èòàé äîïîëíèòåëüíîãî íàëîãà íà
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ — Áåëàðóñü ñòîëêíåòñÿ ñ ðåàëüíîé óãðîçîé äëÿ ñâîåé ïðîäîâ-
îëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». Â Áåëàðóñè îñòàëîñü ìåíåå 2200 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íà îäíî õîçÿéñòâî ïðèõîäèòñÿ îêîëî 10 ïîñðåäíèêîâ. Ïî äîðîãå îò
áþäæåòà ê êðåñòüÿíèíó îò êàæäîãî ðóáëÿ áþäæåòíîé äîòàöèè îòùèïûâàþò áàíêè, ðåñïóáëè-
êàíñêèå è ìåñòíûå ñòðóêòóðû Ìèíñåëüõîçïðîäà, ðàçíîãî óðîâíÿ «ñåëüõîçòåõíèêè»,

«ñåëüñòðîè», «àãðîïðîìòåõíèêè», «àãðîñíàáû», «ïëîäîîâîùïðîìû» è èõ ÷àñòíûå
ïðîèçâîäíûå. Â ðåçóëüòàòå äî ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïàøåò, ñååò, äîèò è ñîáèðàåò óðîæàé
äîõîäèò íåñêîëüêî êîïååê.

Èìåííî òàêóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëü-
íûå ëîááèñòû ñ÷èòàþò àäåêâàòíîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîñ-
÷èòàòü, â êàêóþ ñóììó åæåãîäíî îáõîäèòñÿ ñîäåðæàíèå êîëõîçíî-ñîâõîçíîé ñèñòåìû áåëî-
ðóññêèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ïîýòîìó íàø ðàñ÷åò ïðèáëèçèòåëåí. Âîçü-
ìåì äëÿ ñïðàâêè íåñêîëüêî îôèöèàëüíûõ äàííûõ.

Òàê Ìèíñåëüõîçïðîä óòâåðæäàåò, ÷òî â 1995 ã. â ÀÏÊ áûëî âëîæåíî 890 ìëðä. íåäåíîìè-
íèðîâàííûõ ðóáëåé èç áþäæåòà è 1,2 òðëí. èç âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿ-
éñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëåé. Ïëþñ áûë âûäåëåí òîâàðíûé êðåäèò â âèäå 195 òûñÿ÷ äèçòîï-
ëèâà. «Â öåëîì ãîñäîòàöèè ñåëó ïðåâûñèëè 4,6 òðëí. ðóáëåé. Êðîìå ýòîãî áûëà ïðîâåäåíà
îòñðî÷êà ïëàòåæåé íà ñóììó 0,9 òðëí. ðóáëåé», êàê ñêàçàíî â ñòàòüå «Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñòàðòå íîâîãî òûñÿ-
÷åëåòèÿ» èç «Èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ïîìèìî ýòîãî ëüãîòèðî-
âàëàñü öåíà íà ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ, óìåíüøàëèñü íàëîãè è òàìîæåííûå ñáîðû, ñïèñûâàëèñü
äîëãè. Â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå ýòè ëüãîòû äàþò åùå îêîëî 1 òðëí. ðóáëåé äîòàöèé. Â 1995
ãîäó êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê äîëëàðó ñîñòàâëÿë 11500 ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, ÀÏÊ
ïîëó÷èë îêîëî 6,5 òðëí. ðóáëåé èëè $565 ìëí.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Ýòî äàëåêî íå âñå äåíüãè, êîòîðûå ïîñòóïàþò íà ñåëî èç áþäæåòà. Âåäü åñòü åùå è
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä. Ïî ìíåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ýêñïåðòîâ, îáúåì ñîâîêóïíîé ïîìîùè ÀÏÊ â 2000 — 2001 ã. ñîñòàâèë îêîëî $800 ìëí.
Òàêèì îáðàçîì, ñ 1995 ãîäà áåëîðóññêîå ÀÏÊ åæåãîäíî ïîëó÷àëî â ñðåäíåì îêîëî $700 ìëí.
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â 2004 ãîäó îáúåì ãîñïîìîùè óâåëè÷èëñÿ, òî çà 9 ëåò äàííûé ñåêòîð ïîëó-
÷èë îêîëî $6 ìëðä. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñðåäíåì íà îäèí ãåêòàð (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìåëü
â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ — îêîëî 7,5 ìëí. ãåêòàðîâ) ãîñóäàðñòâî âûäåëÿëî $93.

Èíòåðåñåí äðóãîé ïåðåñ÷åò. Èçâåñòíî, ÷òî â Áåëàðóñè îêîëî 3 ìëí. ëþäåé
æèâåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çíà÷èò, íà êàæäîãî ñåëÿíèíà ïîëó÷àåòñÿ îêîëî $235
äîòàöèé â ãîä. Áîëüøàÿ ÷àñòü äîëÿ äåíåã íå äîõîäèò äî êðåñòüÿíèíà. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî íà îäíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé «áåëîãî âîðîòíè÷êà» ïðèõîäèòñÿ $35 òûñ. â
ãîä èëè îêîëî $330 òûñÿ÷ çà ïîñëåäíèå 9 ëåò. Îïÿòü æå äàëåêî íå âñå â ñòðóêòóðàõ
óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ èìåþò âîçìîæíîñòü êàíàëèçèðîâàòü ýòè ðåñóðñû â ñâîè èíäèâè-
äóàëüíûå ïðîåêòû. Åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 9 ëåò ïîä øèð-
ìîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Áåëàðóñè ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ
äîëëàðîâûõ ìèëëèîíåðîâ.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü: âçãëÿä ÷àñòíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ

Ñóòü êîíöåïöèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ åùå ÿð÷å ïðè àíàëèçå
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îòðàñëè. Òîëüêî â 2004 ãîäó àãðàðíûé ñåêòîð âûøåë íà ïîëîæè-
òåëüíóþ ðåíòàáåëüíîñòü è ïîëó÷èë ÷èñòóþ ïðèáûëü. Íà íà÷àëî 2005 ãîäà êðåäèòîðñêàÿ
çàäîëæåííîñòü îðãàíèçàöèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåâûøàëà 3,6 òðëí. ðóáëåé è áîëåå ÷åì â
äâà ðàçà ïðåâûøàëà îáúåì äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Ýòè äàííûå, à òàêæå ñåðüåçíûå
ñòðóêòóðíåå ïðîáëåìû íà ñåëå, äåôèöèò òåõíèêè, íèçêîå êà÷åñòâî ñåìåííîãî ôîíäà è êóëü-
òóðû çåìëåäåëèÿ ïîçâîëÿþò íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Áåëàðóñè íå
âûøëî íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òîâàðû íàøåé ñòðàíû
âñå èíòåíñèâíåå âûòåñíÿþòñÿ ñ íàøèõ òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ è äàæå ïðîèãðûâàþò âíóòðåí-
íèé ðûíîê ñòðàíû. Áåëîðóññêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëè è ïåðåðàáîò÷èêè ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóþò íà áîãàòûõ ðûíêàõ ñòðàí ÅÑ íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íàøà ïðîäóêöèÿ
õóæå ïî êà÷åñòâó, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî Áåëàðóñè äî ñèõ ïîð íå âîøëà â ÂÒÎ è íå ïîäïèñàëà
äîãîâîð ñ ÅÑ î ñîçäàíèè çîíû ñâîäíîé òîðãîâëè. Áîëåå òîãî, Áåëàðóñü äî ñèõ ïîð íå ïîëó-
÷èëà ñòàòóñ ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ÷òî ðåçêî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè íàøåé
ñòðàíû ïî çàùèòå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ìèðîâîì ðûíêå.

Î÷åâèäíî, ÷òî õîçÿèí çåìëè, ïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà, ôåðìû âêëàäûâàåò â ïîíÿòèå
«ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» ñîâñåì íå òî, ÷òî ÷èíîâíèêè èç ÀÏÊ. Äëÿ íåãî âàæíî

÷åòêî çíàòü, ÷òî çåìëþ ó íåãî íèêòî íå çàáåðåò, ÷òî íàâÿçûâàòü ñðîêè ïîñåâíîé è óáîðî÷íîé
íèêòî íå áóäåò, ÷òî îïðåäåëÿòü, ÷òî åìó ñåÿòü è êîìó ïðîäàâàòü, áóäåò îí ñàì. Îò ãîñóäàðñòâà
îí òðåáóåò ñîçäàíèÿ ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, çàùèòû îò èìïîðòà, äîñòóïíûé êðåäèò è ëèçèíã
òåõíèêè, à òàêæå ñîçäàíèå áàçîâîé òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè÷åì íå
÷åðåç ìîíîïîëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, à ÷åðåç êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé
êîìïàíèè.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü: âçãëÿä ãîðîæàíèíà

Êîãäà ãîðîäñêîé ÷åëîâåê, íå èìåþùèé ñîáñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâî-
äñòâà â âèäå äà÷è, ãîâîðèò î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òî îí èìååò â âèäó ñîâåð-
øåííî êîíêðåòíûå è ïðîñòûå âåùè: íèçêèå öåíû íà êà÷åñòâåííûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, øèðî-
êèé àññîðòèìåíò è ñòàáèëüíûå ïîñòàâêè, îñîáåííî âî âðåìåíà ïèêîâîãî ñïðîñà (ïðàçäíèêè).
Â èíòåðåñàõ ãîðîæàí — îòñóòñòâèå ñàìîé ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
òûñÿ÷ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå ÿêîáû ïîìîãàþò èì êîðìèòü ñâîè ñåìüè. Îñòàâèâ çà êàäðîì ïðî-
äîâîëüñòâåííûé ïàòðèîòèçì, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ, åñëè íà
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ñâîþ íåâûñîêóþ çàðïëàòó îí ìîæåò êóïèòü íå 100, à 200 êã. ìÿñà, íå 1000, à 2000 éîãóðòîâ è
ò.ä.

Ñåãîäíÿ â Áåëàðóñè ïðîäîâîëüñòâåííûå èíòåðåñû ãîðîæàí íèêòî íå ïðåäñòàâëÿåò. Áëàãî-
äàðÿ äîìèíèðîâàíèþ ÷èíîâíèêîâ ÀÏÊ è êîëõîçíî-ñîâõîçíîé ýëèòû âî âëàñòè, ãîðîæàíå
ïåðåïëà÷èâàþò çà áàçîâûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 10 — 40%. ×åðåç âûñîêèé ÷àñòîêîë òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, ñåðòèôèêàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðîèçâîëà ìåñòíûõ
÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå, ïî ñóòè äåëà, çàïðåùàþò, ñâîáîäíûé îáîðîò ïðîäîâîëüñòâèÿ âíóòðè
ñòðàíû, âûáîð ãîðîæàí ðåçêî îãðàíè÷åí. Òûñÿ÷è äåøåâûõ è äîðîãèõ, ïðèðîäíûõ è ãåíåòè-
÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ìîãëè áû ïîïàñòü íà ñòîëû áåëîðóñîâ. Íå
ïîïàäàþò, ïîòîìó ÷òî ýòîìó ìåøàþò ÷èíîâíèêè èç ÀÏÊ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ëîááèñòû,
ðàáîòàþùèå íà áþäæåòíûõ äåíüãàõ. Çà îäèí ãîä ãîðîæàíå ïåðåïëà÷èâàþò çà ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ îêîëî $590 ìëí. Åñëè áû â Áåëàðóñè äîìèíèðîâàëà êîíöåïöèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîðîæàíèíà, òî ñ 1995 ãîäà îêîëî $5 ìëðä. áûëè áû ïîòðà÷åíû íå íà åäó è ïèòüå, à
íà îáðàçîâàíèå, çäîðîâüå, îäåæäó, ðàçâëå÷åíèÿ èëè áûëè áû ñýêîíîìëåíû äëÿ áóäóùèõ
èíâåñòèöèé.

Òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè
Óñïåõ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñòðàòåãèè âåäóùèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñòðàí ìèðà — ýòî ðàñ-

òóùàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äîñòèãíóòàÿ áëàãîäàðÿ
àãðîíîìè÷åñêîé íàóêå è èíâåñòèöèÿì. Ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ çà ïîñëåäíèå 30 ëåò
áîëåå ÷åì óäâîèëîñü. Îáúåì ïðîäîâîëüñòâèÿ íà æèòåëÿ òðåòüåãî ìèðà óâåëè÷èëñÿ íà 25%.
Îäíîâðåìåííî ðåàëüíûå öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïðîäîëæàþò ñíèæàòüñÿ. Âàæíî, ÷òî
ïðåäëîæåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ «èäåò» ñ òåõ æå ñàìûõ ïëîùàäåé. Çà èñêëþ÷åíèåì Àôðèêè íå
áûëè èñïîëüçîâàíû íîâûå çåìëè. Ïðîèçâîäñòâî çåðíîâûõ â ìèðå â 1950 ã. ñîñòàâëÿëî 720
ìëí. òîíí, à â 1990 — óæå 1900 òîíí. Ïðè ýòîì â ìèðå èìååòñÿ ñâûøå 1 ìëðä. àêðîâ íå âîçäå-
ëûâàåìîé èëè íå èñïîëüçóåìîé ïàõîòíîé çåìëè. Âûñîêîóðîæàéíûå âèäû ðàñòåíèé, ñîâðå-
ìåííûå óäîáðåíèÿ, óëó÷øåííûé êîíòðîëü è óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ñäåëàëè ïðîäîâ-
îëüñòâèÿ äåøåâëå. Ñ 1950 ïî 1990 ã. óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ óâåëè÷èëàñü íà 144%. Ïîñëå
1960 ãîäà ïðîèçîøëà çåëåíàÿ ðåâîëþöèÿ, êîãäà óðîæàéíîñòü ïðàêòè÷åñêè óäâîèëàñü â òàêèõ
ðàçíûõ ñòðàíàõ, êàê Ôðàíöèÿ, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Áðàçèëèÿ. Â Êèòàå óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ
óâåëè÷èëàñü íà 264%. Óðîæàéíîñòü êàðòîôåëÿ, êîôå, õëîïêà, ïîäñîëíå÷íèêà òàêæå
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü. Íåò èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå áû ãîâîðèëè, ÷òî ðîñò óðîæàéíîñòè
èñ÷åðïàí. Â 1980-õ

• ïðîèçâîäñòâî ïøåíèöû â ìèðå óâåëè÷èâàëîñü ñ åæåãîäíûìè òåìïàìè 2%, à óðîæàé-
íîñòü ðîñëà íà 3,2% ïðè ñîêðàùåíèè ïîñåâíûõ ïëîùàäåé;

• ïðîèçâîäñòâî ðèñà óâåëè÷èâàëîñü íà 3,55% â ãîä, óðîæàéíîñòü ðîñëà áûñòðåå (2,1%),
÷åì ðîñëî íàñåëåíèå;

• ïðîèçâîäñòâî ñåìÿí ìàñëè÷íûõ êóëüòóð ðîñëî áûñòðåå îñòàëüíûõ êóëüòóð (4,8% â
ãîä) ïî ïðè÷èíå áîëüøåãî ñïðîñà íà äèåòè÷åñêèå ìàñëà. Áîëüøèíñòâî èç 360 ìëí. àê-
ðîâ çåìëè, çàñåÿííûõ ìàñëè÷íûìè êóëüòóðàìè, äàëè áû â 2 ðàçà áîëüøå êàëîðèé,
åñëè áûëè áû çàñåÿíû çåðíîâûìè.

Ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà ñóùåñòâóþùåé ïëîùàäè âîçäåëûâàåìûõ
çåìåëü áûëî âàæíûì ôàêòîðîì çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Áåç èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé â àãðîïðîèçâîäñòâå ïðè ðîñòå íàñåëåíèÿ Çåìëè äåôîðåñòàöèÿ áûëà áû èíòåíñèâíåé.
Èìåííî áëàãîäàðÿ íîâûì âèäàì ðàñòåíèé áûëà îãðàíè÷åíà ýðîçèÿ ïî÷âû, ñîçäàíû ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ äèêîé ïðèðîäû. Íîâûå ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäñòâà
ñîêðàùàþò âëèÿíèå ïîäñå÷íî-îãíåâîãî çåìëåäåëèÿ íà 90%. Îäíà áîáîâàÿ êóëüòóðà — kudzu
âîññòàíàâëèâàåò ïëîäîðîäèå ïî÷âû òàê æå ýôôåêòèâíî, êàê 14 ëåò òðàäèöèîííîãî ñîäåðæà-

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?

213



íèÿ çåìëè ïîä ïàðîì. Íîâàÿ êîíñåðâàöèîííàÿ òåõíîëîãèÿ îáðàáîòêè çåìëè íàïîëîâèíó
ñîêðàùàåò ýðîçèþ ïî÷âû. Ñ 1960 ãîäà íàáëþäàåòñÿ íàñòîÿùèé âçðûâ íîâûõ âûñîêîóðîæàé-
íûõ, çàñóõîñòîéêèõ, ìîðîçîñòîéêèõ, ïàðàçèòîñòîéêèõ êóëüòóð. Àçèÿ íàó÷èëàñü âûðàùèâàòü
100 ìëí. òîíí çàñóõîñòîéêîé ïøåíèöû ìåæäó óðîæàÿìè ðèñà. Íîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ïëóãà äëÿ
âîçäåëûâàíèÿ çåìëè â Èíäèè è Ýôèîïèè ïîçâîëèëà ïîëó÷àòü äâà õîðîøèõ óðîæàÿ âìåñòî
îäíîãî ïëîõîãî. Íîâûå âèäû ðèñà â Àôðèêå ïîçâîëÿþò ðàçìåñòèòü ïðîèçâîäñòâî íà 500 ìëí.
àêðîâ çåìëè. Ñåãîäíÿ èñïîëüçóåòñÿ ëèøü 12 ìëí.

Ïîòåíöèàë ñåãîäíÿøíåãî ìèðà äîñòàòî÷åí, ÷òîáû áåç ïðîáëåì ïðîêîðìèòü åùå îäèí
ìèëëèàðä æèòåëåé áåç íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà è èñïîëüçîâàíèÿ «÷óâñòâèòåëü-
íûõ» äëÿ çåìëåäåëèÿ çåìåëü. Òîëüêî â ÑØÀ áîëåå 30 ìëí. àêðîâ ñåëüõîçóãîäèé áûëî âûâå-
äåíî èç îáîðîòà. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ýòà çåìëÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü 80% íûíåøíåãî
óðîæàÿ ÑØÀ ñî ñðåäíåé óðîæàéíîñòüþ 1,5 òîíí íà àêð. Àðãåíòèíà ñåãîäíÿ ïàñåò ñêîò íà 75
ìëí. àêðàõ ïëîäîðîäíåéøèõ óãîäèé. Åñëè ïîâûñèòñÿ ñïðîñ íà çåðíî, äàííàÿ çåìëÿ ëåãêî
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïîä çåðíîâûå. Ïðè ýòîì àðãåíòèíñêèå ôåðìåðû ïðàêòè÷åñêè íå
èñïîëüçóþò ïåñòèöèäîâ è óäîáðåíèé ïî ïðè÷èíå âûñîêèõ èìïîðòíûõ ïîøëèí íà ýòè ïðî-
äóêòû. Òîëüêî ýòè äâå ñòðàíû ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ïðîèçâåñòè 245 ìëí. òîíí çåðíîâûõ.
Ýòîãî õâàòèò äëÿ òîãî, ÷òîáû íàêîðìèòü 1,4 ìëðä. áåäíûõ èíäèéöåâ. Åñëè æå 100 ìëí. àêðîâ
çåìëè çàñåÿòü âûñîêîáåëêîâûìè ñîðòàìè çåðíîâûõ êóëüòóð, òî ðåçóëüòàò áóäåò åùå ëó÷øå.

Âñå ÷àùå ñòðàíû òðåòüåãî ìèðà ïîêóïàþò âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ñåìåíà (÷àñòî ãåíå-
òè÷åñêè èçìåíåííûå) ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ëàáîðàòîðèé, ïðèîáðå-
òàþò âûñîêîïðîäóêòèâíûé ñêîò, ïòèöó, êîðìà è èõ ðåöåïòû. Êîíêóðåíöèÿ â ñåëüñêîõîçÿ-
éñòâåííîé íàóêå ðåçêî îáîñòðèëàñü. Äëÿ óñïåøíîãî âõîæäåíèÿ â ìèð âûñîêèõ ñåëüñêîõîçÿ-
éñòâåííûõ òåõíîëîãèé íóæíû ìèëëèàðäû äîëëàðîâ. Îò÷åòëèâî âèäíî ðàçäåëåíèå òðóäà:
ÑØÀ, åâðîïåéñêèå ëàáîðàòîðèè, ÿïîíöû ïðîäàþò èäåè, òåõíîëîãèè, ñåìåíà è íîâûå âèäû
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, à ñòðàíû ïîáåäíåå çàíèìàþòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûì ïðîèçâîäñòâîì
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Âûïàäåíèå èç äàííîé öåïî÷êè — ýòî ïîäïèñàíèå ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà
íàöèîíàëüíîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. Íàîáîðîò âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êàê ïîêàçàëà Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ýòî ýíåðãè÷íîå ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè,
ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñò áîãàòñòâà è áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ. Îïîçäàòü íà ïîåçä

«çåëåíîé» ðåâîëþöèè òàê æå ãóáèòåëüíî äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, êàê èãíîðèðîâàòü
èíôîðìàöèîííóþ ðåâîëþöèþ, êîìïüþòåð è «Èíòåðíåò».

Àãðàðíàÿ ðåôîðìà äëÿ Áåëàðóñè
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Áåëàðóñè áóäåò áîãàòûì è ïðîöâåòàþùèì òîëüêî òîãäà, êîãäà

ïîëíîñòüþ ïåðåéäåò íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Ïðè âñåé ñïåöèôèêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íåò íè îäíîãî ôàêòîðà, êîòîðûé áû îïðàâäûâàë íåêèå îñîáûå ôîðìû ïðèñó-
òñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàñòåíèåâîäñòâå, æèâîòíîâîäñòâå èëè ïåðåðàáàòûâàþùåì ñåêòîðå. Â
ìèðå íàðàáîòàí áîãàòûé îïûò ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ ðåôîðì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Äëÿ
Áåëàðóñè àãðàðíàÿ ïîëèòèêà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïÿòè êðàåóãîëüíûõ êàìíÿõ: 1) ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ñâîáîäíîì ðûíêå çåìëè, 2) èíäèâèäóàëüíûõ ôåðìåðñêèõ õîçÿ-
éñòâàõ, 3) ÷àñòíîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 4) ñâîáîäíîé òîðãîâëå Áåëàðóñè ñ
îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè — Ðîññèåé, ÅÑ, Óêðàèíîé è ÑØÀ è 5) àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè æèòåëÿì ñåëà. Îäíîâðåìåííîå äâèæåíèå ïî âñåì ïÿòè íàïðàâëåíèÿì áóäåò,
îáðàçíî ãîâîðÿ, ñòðîèòåëüñòâîì áåëîðóññêîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî Ïåíòàãîíà. Ýòî
ñîñòàâëÿåò ñóòü àãðàðíîé ðåôîðìû äëÿ Áåëàðóñè.

Çåìëÿ — êðåñòüÿíàì

Ýòîò ïðîñòîé è ïîíÿòíûé ëîçóíã äîëæåí ñòàòü áåëîðóññêîé ðåàëüíîñòüþ ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíà «Î çåìëå». Áåç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íå òîëüêî àãðàðíàÿ ðåôîðìà, íî è
âîîáùå íèêàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå íåâîçìîæíû. Îäíàêî íå íàäî ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ
ñëîæíîñòè ïåðèîäà ñîçäàíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè. Ñåãîäíÿ íåò ñèñòåìû
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îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Áîëåå òîãî, íåò ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè è ïðåâðàùåíèÿ åå â ïîëíîöåííûé ðûíî÷íûé òîâàð:

1) ðàçäàòü âñåì ó÷àñòíèêàì êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ ïîðîâíó,

2) ïðîäàòü òåì, êòî äàñò áîëüøå äåíåã,

3) ïðåîáðàçîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðåäïðèÿòèÿ â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà è ïðîäàòü êîíòðîëüíûé ïàêåò ñòðàòåãè÷åñêîìó èíâåñòîðó,

4) ïåðåäàòü çåìëþ çà âàó÷åðû èëè çà ñïåöèàëüíûå çåìåëüíûå îáëèãàöèè,

5) ðàçäàòü çåìëþ â àðåíäó, ñ îãðàíè÷åííûìè ïðàâàìè ñóáàðåíäû è äðóãèìè òðåáîâà-
íèÿìè (ñîõðàíåíèå íàçíà÷åíèÿ çåìëè, ðàçíûå ñðîêè àðåíäû, îãðàíè÷åíèå íà ñòðîè-
òåëüñòâî, çàïðåò íà ïðîäàæó è ò.ä.).

Ïîêà æå ïðîäàâàòü çåìëþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàçíà÷åíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ó ñåëü-
÷àí ìàëî äåíåã, ïîýòîìó îíè â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ñìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè
ðûíêà çåìëè. Çàòî ÷èíîâíèêè ñìîãóò ïóòåì ïðèâû÷íûõ ìàíèïóëÿöèé ðàñïðåäåëèòü ñàìûå
ïðèáûëüíûå çåìåëüíûå ðåñóðñû ïî çíàêîìûì, äðóçüÿì è ðîäñòâåííèêàì.

Àðåíäà çåìëè òàêæå íå ñîçäàñò äîâåðèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ñåãîäíÿ äàë —
çàâòðà çàáðàë. Ê òàêîé ôîðìóëå áåëîðóññêèå âëàñòè äàâíî ïðèó÷èëè ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Îñòàåòñÿ êîìáèíàöèÿ äâóõ ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ ðûíêà çåìëè è ôîðìèðîâàíèÿ êëàññà ñîáñòâåí-
íèêîâ: ðàçäà÷à ó÷àñòêîâ çåìëè æèòåëÿì ñåëà è ïðîäàæà êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ ñåëüñêîõîçÿ-
éñòâåííîé ïðåäïðèÿòèé èíâåñòîðàì. Ïðè ïîìîùè ïåðâîãî ñïîñîáà ìû «âåðáóåì» ñòîðîííè-
êîâ â ëèöå ñåëüñêîé ýëèòû (ðóêîâîäèòåëè êîëõîçîâ, ñïåöèàëèñòû, òðóäîëþáèâûå ñåëü÷àíå).
Âòîðîé ñïîñîá ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èíâåñòèöèè. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò êàê î
âíóòðåííèõ, òàê è î âíåøíèõ èíâåñòèöèÿõ. Îáðàòèì îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî íèêòî è íè
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èç Ìèíñêà öåíòðàëèçîâàííî íå äîëæåí ðàçðóøàòü èìåþùèåñÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðåäïðèÿòèÿ. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ïðåêðàòÿò ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå, íî ÷àñòíàÿ çåìëÿ ðåçêî óâåëè÷èò êàïèòàëèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ôåðìåðñòâî — áóäóùåå áåëîðóññêîãî ñåëà

Êðåñòüÿíå, ïîëó÷èâøèå çåìëþ, ñìîãóò îòäàòü åå â àðåíäó èëè ïðîäàòü. Â òå÷åíèå
äâóõ — òðåõ ëåò ïðîéäåò ïåðâàÿ ôàçà ôîðìèðîâàíèÿ âòîðè÷íîãî ðûíêà ñåëüñêîõîçÿ-
éñòâåííîé çåìëè. Ãîñóäàðñòâî íå áóäåò íàâÿçûâàòü öåíó çåìëè. Îíà áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ
ýêîíîìè÷åñêè òî÷íûì ìåõàíèçìîì — ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì. Ïðè ïðîäàæå êîíòðîëü-
íîãî ïàêåòà àêöèé ñòðàòåãè÷åñêîìó èíâåñòîðó, ìèíîðèòàðíûå àêöèîíåðû (îïÿòü æå ïðî-
ñòûå ñåëü÷àíå) ñìîãóò ïðîäàòü åìó ñâîè àêöèè ïî òîé æå öåíå, ïî êàêîé áûëà ñîâåðøåíà
ïîêóïêà îñíîâíîãî ïàêåòà. Íà÷àëüíàÿ öåíà àêöèè (ïðîäàæà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îòêðûòîì àóêöèîíå) áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå à) áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè è á) íåçàâèñè-
ìîé àóäèòîðñêîé îöåíêè. Çàíèìàòüñÿ îðãàíèçàöèåé ðàçäåëà àêòèâîâ è ïðîäàæè ïàêåòîâ
àêöèé äîëæíû ñïåöèàëüíûå «Çåìåëüíûå äåïàðòàìåíòû» Íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ïðèâàòèçàöèè è óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì. Íà ýòîì ýòàïå ðåôîðì âàæíî ðàçäåëèò ôóíê-
öèè Ìèíñåëüõîçïðîäà (çàêîíîäàòåëüíàÿ, ðåãóëÿòîðíàÿ) è ãîñîðãàíà, êîòîðûé âëàäååò è
óïðàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè. Çåìåëüíóþ ðåôîðìó äîëæíû äåëàòü ìåíåäæåðû
ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè âìåñòå ñ êîíêðåòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðåäïðèÿòèé, à íå ÷èíîâíèêè Ìèíñåëüõîçïðîäà.

Ôîðìèðîâàíèå âòîðè÷íîãî ðûíêà çåìëè áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîçäàíèåì êëàññà
áåëîðóññêèõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Ñåãîäíÿøíèå ôåðìåðû ñìîãóò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
ñîçäàíèè êðóïíûõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Íåêîòîðûå áóäóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ. Ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îòìåíà
ãóáèòåëüíîãî ãîñçàêàçà, ëèêâèäàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà çàêóïêó ñåëüñêîõîçÿ-
éñòâåííîé ïðîäóêöèè, âûðàâíèâàíèå óñëîâèé äîñòóïà ê ôèíàíñàì è ðåñóðñàì è çàïðåò

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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ââåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé âíóòðè ñòðàíû íà òîðãîâëþ ñåëüñêîõîçÿ-
éñòâåííîé ïðîäóêöèåé — âñå ýòè ìåðû ñîçäàäóò ìîùíóþ ìîòèâàöèîííóþ ñðåäó äëÿ
íîâîãî, ñîâðåìåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ôåðìåð áóäåò ðàáîòàòü íå íà âûïîëíåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ÷èíîâíèêîâ, êàê ñåé÷àñ, à çàéìåòñÿ ðåàëèçàöèåé ñâîèõ èíäè-
âèäóàëüíûõ áèçíåñ ïëàíîâ. ×åðåç äâà ãîäà ìû óâèäèì åñòåñòâåííûå «òî÷êè ðîñòà» áåëî-
ðóññêîãî ñåëà.

Íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ è ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòàðûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ áóäóò ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå òåõíîïàðêè â âèäå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Â íèõ áóäåò
ñêîíöåíòðèðîâàíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêà. Íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò áðàòü åå â
àðåíäó èëè ïðîñòî çàêàçûâàòü âûïîëíåíèå îïðåäåëåííî âèäà ðàáîò. Äàííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì (â ïåðâûå äâà ãîäà ðåôîðì îíè áóäóò ðàáîòàòü â ôîðìå ÎÀÎ ñî 100-ïðî-
öåíòíîé äîëåé ãîñóäàðñòâà, ïîòîì — ïðèâàòèçèðîâàíû) áóäåò çàïðåùåíî äèñêðèìèíèðîâàòü
êëèåíòîâ ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Òàêàÿ òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà áóäåò âàæíûì ýëåìåíòîì
ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî àãðàðíîãî ðûíêà.

×àñòíàÿ ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Òðåòüèì êðàåóãîëüíûì êàìíåì àãðàðíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Íà÷àòü ýòîò ýòàï ðåôîðì íàäî ñ ëèêâèäàöèè êîíöåðíà

«Áåëãîñïèùåïðîì», à òàêæå âñåõ òåõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñîçäàíû äàííûì
÷èíîâíè÷üèì «ìîíñòðîì». Àêòèâû ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé áóäóò ïåðåäàíû â
óïðàâëåíèå Íàöèîíàëüíîìó àãåíòñòâó ïî ïðèâàòèçàöèè è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì. Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå áóäåò ïðîäàâàòüñÿ îòäåëüíî. Íå íàäî áóäåò ïîëó÷àòü ðàçðåøå-
íèå íà åãî ïðîäàæó íè ó Ìèíñåëüõîçïðîäà, íè ó îáëèñïîëêîìà, íè äàæå ó ðàáî÷åãî êîëëåê-
òèâà. Âñÿ ïåðåðàáîòêà ìîæåò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíà çà 18 ìåñÿöåâ ñ íà÷àëà ðåôîðì. Ïðèâëå-
÷åíèå áåëîðóññêîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â äàííûé ñåêòîð ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè÷èòü ýêñ-
ïîðòíûé ïîòåíöèàë áåëîðóññêîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ïîÿâÿòñÿ íîâûå êîíêóðåíòíûå áðýíäû.
Ìåæäó íîâûìè ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâàìè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêöèîíåðíûìè îáùåñ-
òâàìè ñ îäíîé ñòîðîíû è ïåðåðàáîò÷èêàìè áóäóò âûñòðàèâàåòñÿ íîðìàëüíûå äîãîâîðíûå
îòíîøåíèÿ. Àáñîëþòíî ïðîâàëüíûé ýêñïåðèìåíò ïåðåäà÷è êðóïíûõ ïàêåòîâ àêöèé ïåðåðàáà-
òûâàþùèõ çàâîäîâ êîëõîçàì óéäåò â èñòîðèþ. ×àñòíûå ìÿñîêîìáèíàòû è ìîëîêîçàâîäû ñìî-
ãóò ñîçäàâàòü õîëäèíãè ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëÿìè íà ïðèíöèïèàëüíî èíîé
îñíîâå. Ãëàâíàÿ ôîðìà ïðèâàòèçàöèè — ïðîäàæà êîíòðîëüíîãî ïàêåòà ñòðàòåãè÷åñêîìó
èíâåñòîðó çà äåíüãè.

Â èäåàëå â êàæäîì îáëàñòíîì öåíòðå äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü òîâàðíàÿ áèðæà, ãäå
ìîæíî áóäåò îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî òåêóùèå, íî è ôüþ÷åðñíûå ïîêóïêè. Êñòàòè, þæíîêî-
ðåéñêèé îïûò, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî ìåëêèì ôåðìåðàì ýëåêòðîííóþ òîâàðíóþ áèðæó,
òàêæå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â Áåëàðóñè.

Ïîÿâÿòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå çåìåëüíûå áàíêè, êîòîðûå áóäóò ôèíàíñèðîâàòü ðûíî÷-
íûå àãðàðíûå áèçíåñ-ïëàíû. Çàêîí «Îá èïîòåêå» ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè÷èòü êàïèòàëèçàöèþ
îìåðòâëåííîé ñåãîäíÿ íåäâèæèìîñòè è çåìëè. Íåñîìíåííî, âî âñþ ìîùü çàðàáîòàåò ìåõà-
íèçì áàíêðîòñòâà, ÷åðåç êîòîðûé êðåäèòîðû áóäóò èñïðàâëÿòü îøèáêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Çåìëþ ìîæíî áóäåò áðàòü â çàëîã çà âûäàííûé êðåäèò. Äëÿ ðàçâèòèÿ
ïîëíîöåííûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íà ñåëå, ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû
ìîæíî áóäåò âîñïîëüçîâàòüñÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùüþ ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà è ÌÔÊ.
Õîòÿ, âïðî÷åì, ýòî ìîæåò è íå ïîíàäîáèòüñÿ, áåëîðóñû ñòàëè ñáåðåãàòü äîñòàòî÷íî äåíåã,
÷òîáû äåëàòü ïåðâîíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè â ñâîè «ðîäíûå» àãðàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîñòóï ê âíåøíèì ðûíêàì

Áåëàðóñè ïîíàäîáèòüñÿ, êàê ìèíèìóì, äâà ãîäà, ÷òîáû âûéòè íà ñîâåðøåííî èíîé óðî-
âåíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäñòâà. Íóæíî áûòü ãîòîâûì ê òîìó, ÷òî ïîñëå äâóõ ñåçî-
íîâ Áåëàðóñü ñòîëêíåòñÿ ñ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé íå äåôèöèòà, à ïåðåïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõî-
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çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è åå ñáûòà íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ. Ïîòðåáèòåëåé æäåò
ïðèÿòíûé ñþðïðèç — çíà÷èòåëüíî ñíèæåíèè öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèþ è ïðî-
äîâîëüñòâèå. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïåðåïðîèçâîäñòâî àãðàðíîé ïðîäóêöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì êðèçèñà, à áóäåò ñòèìóëîì ðåñòðóêòóðèçàöèè âíóòðåííåãî ðûíêà è ðàáîòû íà âíåøíåì
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Êðèòè÷åñêè âàæíî, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî ñóìåëî äîãîâîðèòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ Ðîñ-
ñèåé, Óêðàèíîé, ÅÑ î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ êàê ìîæíî ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì
îãðàíè÷åíèé. Áåëàðóñü îáÿçàíà áóäåò àäàïòèðîâàòü ñâîå òîðãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê íîð-
ìàì ÂÒÎ. Äàæå íåáîëüøèå êðàòêîñðî÷íûå ïîòåðè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ýòó
îðãàíèçàöèþ ñ ëèõâîé îêóïÿòñÿ çà ñ÷åò äîñòóïà íà áîãàòûå ðûíêè ñîñåäíèõ ñòðàí. Èìåííî
òàêîé ðåæèì íàèáîëåå âûãîäåí ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêå, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Áåëàðóñü. Â
ýòîì ïëàíå íàì íóæíî áðàòü ïðèìåð, ñêàæåì, ñ äàòñêîãî ñâèíîâîäñòâà. Íà 5,3 ìëí. íàñåëåíèÿ
äàòñêèå ôåðìåðû èìåþò 30 ìëí. ñâèíåé, à Áåëàðóñü ñ 9,8 ìëí. íàñåëåíèÿ — òîëüêî 3,2 ìëí. Â
ðàñòåíèåâîäñòâå ìû òàêæå îáÿçàíû èñïîëüçîâàòü ñâîè ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïî
ëüíó, ñàõàðíîé ñâåêëå è, âîçìîæíî, êàðòîôåëþ. Íå èñêëþ÷åíî ïîÿâëåíèå íîâûõ ïåðñïåêòèâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ãëàâíîå — íå ìåøàòü ôåðìåðàì è èíâåñòîðàì ñàìèì âûáèðàòü, ÷òî, ãäå è
íà êàêèõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäèòü.

×òîáû íîðìàëèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Åâðîñîþçîì, íàì, íåñîìíåííî, ïîíà-
äîáèòüñÿ ïðîâåñòè è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, âåäü â ìèðå áîëüøèõ ôèíàíñîâ è òîâàðíûõ ñäå-
ëîê äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâî çàêîíà íåîòäåëèìû îò ñâîáîäíîé òîðãîâëè.
Êàê ïîêàçûâàåò èññëåäîâàíèå ÅÁÐÐ, ãëóáèíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåôîðì è óðîâåíü äåìîê-
ðàòèçàöèè â ñòðàíå èìåþò ÷åòêóþ ïîçèòèâíóþ êîððåëÿöèþ. Ïîýòîìó ïîäõîä áåëîðóññêèõ
÷èíîâíèêîâ è ïîëèñèìåéêåðîâ «ìû çàíèìàåìñÿ òîëüêî ýêîíîìèêîé è íå òðîãàåì ïîëèòèêó»
íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè èçäåðæêàìè äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Áåëîðóññêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðè òàêîì äèíàìè÷íî ðàñòóùåì ðîññèéñêîì ðûíêå
ìîãëî áû äàâàòü íå 11% ÂÂÏ ñòðàíû, êàê ñåãîäíÿ, à, êàê ìèíèìóì, íà 5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ
áîëüøå. Åñëè ìû ïîòåðÿåì íàøè ïîçèöèè íà ðûíêå íàøåãî âîñòî÷íîãî ñîñåäà, òî äåéñòâè-
òåëüíî, äåñÿòêè òûñÿ÷ áåëîðóññêèõ êðåñòüÿí äîëãî áóäóò õîäèòü «ïüÿíûìè è äóðíûìè».
×èñòî áåëîðóññêèì êîìïàíèÿì ñëîæíî áóäåò âõîäèòü íà áîãàòûé, íî ñèëüíî çàùèùåííûé
ðûíîê Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ÒÍÊ,
êîòîðûå îáëàäàþò ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè è èìåþò óñòîé÷èâûå ñáûòîâûå ñâÿçè â
ìèðîâîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà,– ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå âõîäà áåëîðóññêèõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé òîâàðîâ íà åâðîïåéñêèé ìèðîâîé ðûíîê.

Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü æèòåëÿì ñåëà

Áåëîðóññêèå âëàñòè îïðàâäûâàþò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî è îáøèðíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíòåðâåíöèîíèçìà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íåîáõîäèìîñòüþ ñîöèàëüíî çàùèòèòü ñåëüñêîå
íàñåëåíèå. Äàííûé àðãóìåíò íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè. Ñêîëüêî «æèâûõ» äåíåã èç $1 ìëðä.
ôèíàíñîâîé è ðåñóðñíîé ïîìîùè, âûäåëåííîé äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2003 ãîäó ðåàëüíî
äîøëî äî æèòåëåé ñåëà? Êðîõè ñ áàðñêîãî ñòîëà. Ñåëü÷àíàìè ïðîñòî ïðèêðûâàþòñÿ äëÿ

«êàíàëèçàöèè» áþäæåòíûõ äåíåã â ëè÷íûå ïðîåêòû äàëåêî íå áåäíûõ ôèðì, òåñíî ðàáîòàþ-
ùèõ ñ ÷èíîâíèêàìè Ìèíñåëüõîçïðîäà, îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ èñïîëêîìîâ.

Ñèñòåìà àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè äîëæíà ðàáîòàòü íå òîëüêî â ãîðîäàõ, íî è íà
ñåëå. Åñëè ÷åëîâåê îñòàëñÿ áåç ðàáîòû, åìó íàäî ïëàòèòü ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå â ðàçìåðå,
êàê ìèíèìóì, $40 â ìåñÿö. Ýòî áîëüøå, ÷åì ñåãîäíÿ ïîëó÷àþò ìíîãèå ðàáîòíèêè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé çà ñâîé òÿæåëûé òðóä. Òàêîé ñïîñîá ïîìîùè ðåçêî ñîêðàòèò êîëè-
÷åñòâî äåíåã, êîòîðûå ïðîñòî êðàäóò èç áþäæåòà. Ãîñóäàðñòâó íå íóæíû ïîñðåäíèêè â âèäå
ìíîãî÷èñëåííûõ ôèðì è ñòðóêòóð, îáñëóæèâàþùèõ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ÷òîáû ïîìî÷ü êîí-
êðåòíîìó ñåëÿíèíó ïðåîäîëåòü âðåìåííûå ñëîæíîñòè íà ðûíêå òðóäà. Îñòàâøèåñÿ áåç
ðàáîòû ñåëü÷àíå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà çàíÿòîñòè
íîâóþ ñïåöèàëüíîñòü. Èì áóäåò îêàçàíà ïîääåðæêà â íàõîæäåíèè íîâîé ðàáîòû. Íåò íèêà-
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êîãî ñìûñëà íàñèëüíî ñîõðàíÿòü êîëõîçû, ÷òîáû ñîçäàòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ 15 ñïèâøèõñÿ
ìåõàíèçàòîðîâ è 20 äîÿðîê. Äåòè áåçðàáîòíûõ áóäóò ïîëó÷àòü äåíåæíûå ïîñîáèÿ âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ çàíÿòîñòè ðîäèòåëåé.

Ñèñòåìà àäðåñíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òàêæå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà èíâàëèäîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà ñåëå. Äëÿ òîãî ÷òîáû áîëüíîìó ïåíñèîíåðó äîñòàâèòü áåñïëàòíûå ëåêà-
ðñòâà, ñäåëàòü óêîë èëè ïåðåâÿçêó, ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî ñîõðàíÿòü êîëõîçíî-ñîâõîçíóþ ñèñ-
òåìó. ×òîáû îáåñïå÷èòü ñåëüñêîé ìîëîäåæè äîñòóï ê Èíòåðíåòó, íåò ñìûñëà ñîõðàíÿòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà çàêóïêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è æåñòêî ðåãóëèðî-
âàòü öåíû. Ïîääåðæàíèåì ñåëüñêîãî êëóáà, áèáëèîòåêè, ïîëèêëèíèêè è äðóãèõ íåîáõîäè-
ìûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæíû çàíèìàòüñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, à
íå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Äåíüãè íà ýòè íóæíû íàäî çàêëàäûâàòü â ìåñòíûõ è
ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòàõ, à íå íàäåÿòüñÿ íà ïðèíóäèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ îáúåê-
òîâ êîëõîçàìè è äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàáîòàþùèìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èíûìè ñëî-
âàìè, íàäî ýëåìåíòàðíî ðàçäåëèòü ìóõè è êîòëåòû, òî åñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé áèçíåñ îò
ñîáñòâåííî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òàê ïðèíÿòî â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ.

Áèçíåñ, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé, ïëàòèò íàëîãè. Ýòî âàæíåéøàÿ ÷àñòü
åãî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ïîìî-
ãàòü ÷åëîâåêó, ïîïàâøåìó â áåäó è âûïîëíÿòü ïåðåä íèì ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
óïëàòå ïåíñèé è ïîñîáèé. Êàê ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ìîæåò ïîìåøàòü
ýòîìó? Äà íèêàê, ïîýòîìó íå íàäî ïóãàòü ëþäåé ðåôîðìàòîðàìè, êîòîðûå äå ñïÿò è
âèäÿò ðàñïðîäàæó ðîäíîé çåìëè çëîñòíûì èíîñòðàíöàì. ×èíîâíèêàì âûãîäíî ðàçäó-
âàòü òàêèå ñòðàõè è ïîäïèòûâàòü ôîáèè ïðîñòûõ ëþäåé. Ðåôîðìà ñóùåñòâóþùèõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòíîøåíèé îçíà÷àåò êîíåö èõ áåçîòâåòñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîâåäåíèÿ è áåççàáîòíîé æèçíè çà ñ÷åò äðóãèõ.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí, êîòîðûå ïðîâåëè êîìïëåêñíûå àãðàðíûå ðåôîðìû, áîãàòûå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëè ãîðàçäî áîëüøå ïîìîãàþò ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì, ÷åì
êîëõîçû. Íå íàäî ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ ðàçâèòèå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé íà ñåëå. Åñëè â
îòäàëåííîé äåðåâíå íåò ïîëèêëèíèêè, òî óæ ëó÷øå äîãîâîðèòñÿ ñ ïîïîì èëè êñåíäçîì è
îòêðûòü âðà÷åáíûé êàáèíåò ñ ó÷àñòèåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòà äîáðîâîëüíàÿ, íàðîäíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà îïÿòü æå ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå, ÷åì áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà.

Òàêîâû îñíîâíûå ýëåìåíòû àãðàðíîé ðåôîðìû äëÿ Áåëàðóñè. Ýòî ïðîåêöèÿ íà áóäó-
ùåå, åñòåñòâåííî, ÷òî óòî÷íåíèÿ è äåòàëèçàöèÿ ðÿäà íàïðàâëåíèé ðåôîðìû åùå âïåðåäè.
Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà áåëîðóññêîãî

«ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî Ïåíòàãîíà» (îäíîâðåìåííîå äâèæåíèå ïî ïÿòè âåêòîðàì) íåèç-
áåæíî âîñõîæäåíèå çâåçäû ìîäåðíèçèðîâàííîãî áåëîðóññêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýòî
áóäåò ëó÷øèì îòâåòîì íà âîïðîñ î òîì, âûæèâåò ëè àãðàðíûé ñåêòîð ñòðàíû â êîíêóðåí-
öèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Âîïðîñ, êîòîðûé îñòàåòñÿ âñåãäà «çà êàäðîì» îôèöèàëüíûõ
èíòåðïðåòàöèé ñóäüáû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè è
ïåðåïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íå òîëüêî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ
ÌÎÍÅÒÀÐÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÈ
• Êàêèå äåíüãè ìû ñîçäàëè è ñêîëüêî îíè ñòîèëè ýêîíîìèêå è ëþäÿì?

• Ìîæíî ëè ïðåîäîëåòü èíôëÿöèþ è êàê ýòî ñäåëàòü?

• Êàêîé óðîâåíü ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì?

• Êàê ïîñòàâèòü ïðåãðàäû äåôîëòó?

• ×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â áëèæàéøèå ãîäû?

• Êàêèìè äåíüãàìè áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ áåëîðóñû â áóäóùåì?

Ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà: êàê îíà ñîçäàâàëàñü è
ïðîâîäèëàñü. Íåêîòîðûå èòîãè «áåëîðóññêîãî
ìîíåòàðèçìà»
Ôîðìèðîâàíèå ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè, êàê íàáîðà åå öåëåé è èíñòðóìåíòîâ,

øëî îäíîâðåìåííî ñ ïîÿâëåíèåì íàöèîíàëüíûõ äåíåæíîé è áàíêîâñêîé ñèñòåì. Çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçîé äëÿ ýòîãî ïîñëóæèëè çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Íàöèîíàëüíîì áàíêå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», ïðè-
íÿòûå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 14 äåêàáðÿ 1990 ãîäà. Ñóùåñòâåííóþ òåõ-
íè÷åñêóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü â âûðàáîòêå ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, à òàêæå èíñòðó-
ìåíòîâ åå ðåãóëèðîâàíèÿ, îêàçàëî âñòóïëåíèå Áåëàðóñè â Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä è
Âñåìèðíûé áàíê â èþëå 1992 ãîäà.

Â öåëîì íûíåøíÿÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè, ðàâíî êàê è èíñòðóìåíòà-
ðèé, êîòîðûé èñïîëüçóþòñÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì äëÿ åå ðåàëèçàöèè, ñ íåáîëüøèìè îãîâîð-
êàìè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê. Ïîä îãîâîðêàìè â äàííîì
ñëó÷àå, ïîíèìàåòñÿ çàâèñèìîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðèîäè-
÷åñêè âûíóæäàþùàÿ åãî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå îñíîâíûì öåëÿì ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðîâåäåíèþ ðàöèîíàëü-
íîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Áàíêè èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëèñü êàê ðûíî÷íûå
èíñòèòóòû è äàæå îãîñóäàðñòâëåíèå êðóïíåéøèõ èç íèõ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã., íå èçìå-
íèëî îñíîâíûõ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ áåçîïàñíîãî è ëèêâèäíîãî âåäåíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ðåàëüíûé æå ñåêòîð ýêîíîìèêè, îñîáåííî â ÷àñòè êðóïíîé ïðîìûøëåííîñòè, îñòàëñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì è ïî ôîðìå è ïî ñóùíîñòè — ò.å. íèçêîïðèáûëüíûì è íåñïîñîáíûì ñâîåâ-
ðåìåííî ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî ñâîèì äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì. Ýòî íàëîæèëî ñåðüåçíûé îòðè-
öàòåëüíûé îòïå÷àòîê íà îòäåëüíûå äåéñòâèÿ ðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðû è
áàíêîâñêîé ñèñòåìû — Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, èìåâøèìè òÿæåëûå èíôëÿöèîííûå è
äåâàëüâàöèîííûå ïîñëåäñòâèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâíûì ðàçðàáîò÷èêîì ìîíåòàð-
íîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè è îòâåòñòâåííûì çà åå ðåàëèçàöèþ ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé áàíê,
êîòîðûé äëÿ ýòîãî åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåò, óòâåðæäàåìûå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, «Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè». Êàê ïðàâèëî, ïîñëåäíèå ñîäåðæàò â ñåáå öåëè
ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè è îñíîâíûå èíñòðóìåíòû äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìå-
òèòü, ÷òî â ñèëó óíèâåðñàëüíîñòè äåíåã öåëè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè â ëþáîé ýêîíîìèêå íå
îòëè÷àþòñÿ îñîáûì ðàçíîîáðàçèåì. Îáû÷íî ýòî: îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
êà÷åñòâåííûì (ñòàáèëüíûì) ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñ-
òåìû ðàñ÷åòîâ â ñòðàíå, íàäåæíîå è áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â Áåëàðóñè ê
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ýòèì öåëÿì äîáàâëÿþò åùå «ñîäåéñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíîìó ñíèæåíèþ èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ».

Çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêèì ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòàðèé, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî Íàöèî-
íàëüíûé áàíê èìååò âîçìîæíîñòü äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ê èõ ÷èñëó
îòíîñÿòñÿ, êàê îáùåïðèçíàííûå ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ — ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è ó÷åò-
íàÿ ñòàâêà ïðîöåíòà, íîðìû îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ, îïåðàöèè íà «îòêðûòîì ðûíêå»,
âàëþòíûå èíòåðâåíöèè, òàê è íåêîòîðûå îðèãèíàëüíûå — ëüãîòíîå ðåôèíàíñèðîâàíèå
îòäåëüíûõ áàíêîâ, îáÿçàòåëüíàÿ ïðîäàæà âàëþòíîé âûðó÷êè, êóïëÿ-ïðîäàæà çîëîòûõ ñëèò-
êîâ, ïðåäïèñàíèÿ ïî ïðåäåëüíîé âåëè÷èíå áàíêîâñêîé ìàðæè, ìèíèìàëüíîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêå ïî ñðî÷íûì äåïîçèòàì äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ò.ï.

Ïðèìåíåíèå òåõ èëè èíûõ ðû÷àãîâ ðåãóëèðîâàíèÿ — ýòî ïðàâî Íàöèîíàëüíîãî áàíêà.
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâèëüíîì âûáîðå îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåì
äîçèðîâàíèè ðåãóëèðóþùèõ íîðìàòèâîâ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, îñíîâíûõ îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ó öåíòðàëüíîãî áàíêà äîëæíî áûòü âñåãî ëèøü äâà, ïðè÷åì îáà îíè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé: ýòî îáìåííûé êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû è âåëè÷èíà îñíîâíûõ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê. Îáà ýòèõ äåíåæíûõ àãðåãàòà â ñâîþ î÷åðåäü òåñíî ñâÿçàíû ñ îáúåìîì äåíåæíîé
ìàññû, êàê â íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöå (ðóáëåâîé), òàê è èíâàëþòíîé. Îñíîâíûìè æå
èñòî÷íèêàìè ðîñòà äåíåæíîé ìàññû ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, êðåäèòíàÿ (äåíåæíàÿ ýìèññèÿ)
öåíòðàëüíîãî áàíêà è äåíåæíûé ìóëüòèïëèêàòîð, ò.å. óâåëè÷åíèå äåíåæíîé ìàññû çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ äåíåã êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ïóòåì ïîâòîðÿþùåãîñÿ ïðèâëå÷åíèÿ îäíèõ è òåõ
äåíåã â äåïîçèòû è ïîñëåäóþùåé âûäà÷è èõ â êðåäèò. Íî ïîñêîëüêó îòäåëüíûå àãðåãàòû
èñõîäíîé äåíåæíîé ìàññû (íàëè÷íûå äåíüãè, òåêóùèå è ñðî÷íûå ñ÷åòà) îáëàäàþò ðàçíûì
ìóëüòèïëèêàöèîííûì ýôôåêòîì, ñóùåñòâóåò åùå è ïîêàçàòåëü äåíåæíîé áàçû (íàëè÷íûå
äåíüã â îáðàùåíèè, èçáûòî÷íûå è îáÿçàòåëüíûå ðåçåðâû), êîòîðûé îáëàäàåò íàèáîëåå
ñèëüíûì äàâëåíèåì íà îáìåííûé êóðñ è ïðîöåíòíûå ñòàâêè.

Â çàâèñèìîñòè æå îò òîãî, ÷òî è êîãäà èçáèðàåò îñíîâíûì îáúåêòîì ñâîåãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ öåíòðàëüíûé áàíê, îò ýòîãî âàðüèðóåòñÿ íàáîð è ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìûõ èíñòðó-
ìåíòîâ. Äî êîíöà 90-õ ãã. òàêèì îáúåêòîì äëÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÿâëÿëñÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îáúåì ðóáëåâîé äåíåæíîé ìàññû, à â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èñòî÷íèêà åå ðîñòà — ïðèðîñò
÷èñòîãî âíóòðåííåãî ðóáëåâîãî êðåäèòà (äåíåæíîé ýìèññèè) ÍÁ ÐÁ. Ïîñëåäíèé æå ïðèðàñ-
òàë ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò êðåäèòîâàíèÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì äåôèöèòà áþäæåòà è íåêî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ è ÀÏÊ). Â ýòè ãîäû åäâà ëè íå ãëàâ-
íûì ðû÷àãîì åå ðåãóëèðîâàíèÿ áûëè èíòåðâåíöèè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà íà âàëþòíîì
ðûíêå — ïðîäàæà èíîñòðàííîé âàëþòû äëÿ ñòåðèëèçàöèè èçáûòî÷íîé ðóáëåâîé ìàññû è
óäåðæàíèÿ îáìåííîãî êóðñà. Ïîñëå 2000-2001 ãã., êîãäà, íàêîíåö, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
îòêàçàòüñÿ îò ýòîé ïðèìèòèâíîé ïðàêòèêè ïîääåðæêè ýêîíîìèêè çà ñ÷åò äåíåæíîé ýìèññèè,
Íàöèîíàëüíûé áàíê ñìîã áîëüøå ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå ðåãóëèðóþ-
ùåãî èíñòðóìåíòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, òî÷íåå, ñâîåé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ïàðàëëåëüíî
èñïîëüçóÿ äëÿ ðåãóëÿòîðà äåíåæíîé ìàññû íîðìàòèâ îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ è îïåðà-
öèè íà îòêðûòîì ðûíêå (êóïëÿ-ïðîäàæà ÃÊÎ Ìèíôèíà è ïðîâåäåíèå äåíåæíûõ ëîìáàðäíûõ
àóêöèîíîâ). Ò.å. ïðàêòè÷åñêè ïðèáëèçèëñÿ ê öèâèëèçîâàííûì ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ
äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà.

Çà ýòîò ïåðèîä, ïî ìåðå ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè, Íàöèîíàëüíîìó áàíêó óäàëîñü ïîíèçèòü
ñâîþ ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äî 17% ãîäîâûõ, õîòÿ íîðìà îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ
äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ äîâîëüíî âûñîêîé — 6% ïî ñðî÷íûì ðóáëåâûì äåïîçèòàì ôèçè÷åñêèõ
ëèö è 10% — ïî âñåì îñòàëüíûì äåïîçèòàì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî áàíêè äîëæíû ïåðå÷èñëÿòü â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà
îò 6 äî 10% ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé, ÷òî, âî-ïåðâûõ, óìåíüøàåò èõ
ðåñóðñíóþ áàçó è, âî-âòîðûõ, âûíóæäàåò ïîääåðæèâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèå ñòàâêè ïî êðåäè-
òàì, ÷òîáû áûòü â ñîñòîÿíèè âûïëàòèòü ïðîöåíòû ïî âñåé ñóììå äåïîçèòîâ è íå îñòàòüñÿ â
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óáûòêå. Ýòî âñòóïàåò â îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèåì ÍÁ ïî îãðàíè÷åíèþ áàí-
êîâñêîé ìàðæè, óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâîì «öåíû» êðåäèòà — íå áîëåå ñòàâêè ðåôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïëþñ òðè ïðîöåíòà ïî ðóáëÿì è íå áîëåå 10-11% ïî èíâàëþòíûì êðåäèòàì. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, îòâëå÷åíèå ñòîëü çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ
ÍÁ ÐÁ — 640 ìëðä. ðóá. íà 1.01.2005, ïîäðûâàåò ëèêâèäíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû è âûíóæ-
äàåò áàíêè ïîñòîÿííî ïðèáåãàòü ê ïîêóïêå ðåñóðñîâ ó Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïî âûñîêîé
öåíå. Ëèáî ÷åðåç ëîìáàðäíûå àóêöèîíû ïîä çàëîã ñâîèõ âåêñåëåé, ëèáî ïóòåì ñäåëîê ÐÅÏÎ
ïîä çàëîã íà âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Èíîãäà áàíêè äàæå âûíóæäåíû ïðîäà-
âàòü Íàöèîíàëüíîìó áàíêó, íå ïðèíàäëåæàùóþ èì âàëþòó êëèåíòîâ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ
íåäîñòàþùèõ ðóáëåâûõ ñðåäñòâ èëè çàêëþ÷àòü ñäåëêè òèïà ÑÂÎÏ (ïðîäàæà âàëþòû íà
âðåìÿ ñ ïðàâîì îáðàòíîãî âûêóïà).

Òåì íå ìåíåå, äàæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Íàöèîíàëüíûé áàíê â ðåãóëèðîâàíèè äåíåæíî-êðå-
äèòíîãî ðûíêà èíîãäà ÷ðåçìåðíî è íåàäåêâàòíî èñïîëüçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ñàì ïåðåõîä ê
èñïîëüçîâàíèþ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, íîðìàòèâà îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ, ñäåëîê
òèïà ÐÅÏÎ è ÑÂÎÏ, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì åãî ñòðåìëåíèÿ äåéñòâîâàòü ïî ðûíî÷íûì ïðà-
âèëàì. È â ýòîì îí çíà÷èòåëüíî âûèãðûâàåò ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
èíñòèòóòàìè.

Ãëàâíîå æå äîñòèæåíèå ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ — ýòî ñèíõðîíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñ êà÷åñòâåííûì óëó÷øåíèåì ïîêàçàòåëåé äåíåæíîãî ñåêòîðà, âûðàæåííûõ â ñòàáèëèçà-
öèè îáìåííîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ïîíèæåíèè äî áîëåå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ

«öåíû» äåíåã — ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Âåäü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èìåë ìåñòî è âî âòîðîé ïîëî-
âèíå 90-õ ãã., êîãäà ãîäîâàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ èçìåðÿëàñü â ðàçàõ, à ãîäîâûå ïðîöåíòíûå
ñòàâêè âûðàæàëèñü òðåõçíà÷íûìè ÷èñëàìè.

Íå ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå ðîëü ïðàâèòåëüñòâà â óëó÷øåíèè îáùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè, ñëåäóåò âñå æå ïî ñïðàâåäëèâîñòè îöåíèòü è óñèëèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, êîòî-
ðûé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ-÷åòûðåõ ëåò íå ñîâåðøèë íè îäíîé ãðóáîé îøèáêè â ðåãóëèðî-
âàíèè ìîíåòàðíîé ñôåðû. Íåêîòîðûå åãî äåéñòâèÿ ìîæíî ïðèçíàòü íåóäà÷íûìè, íàïðèìåð,
ïðèíóäèòåëüíîå îãðàíè÷åíèå áàíêîâñêîé ìàðæè èëè ïîïûòêè çàñòàâèòü êîììåð÷åñêèå
áàíêè óâåëè÷èâàòü ñâîè êðåäèòíûå ïîðòôåëè â óùåðá ëèêâèäíîñòè, íî îíè íå èìåëè äëÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è áàíêîâñêîé ñèñòåìû ôàòàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Áîëåå òîãî, ýòè íå
ñàìûå ëó÷øèå øòðèõè â äåÿòåëüíîñòè ÍÁÁ ìîæíî äàæå ðàññìàòðèâàòü êàê óñòóïêè äàâëå-
íèþ ïðîìûøëåííîãî ëîááè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, íà êîòîðûå öåíòðàëüíûé áàíê áûë
âûíóæäåí ïîéòè, ÷òîáû íå óñòóïèòü â ãëàâíîì.

Ïîä ãëàâíûì â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, çàìåäëåíèå òåìïîâ
ïðèðîñòà ÷èñòîãî âíóòðåííåãî ðóáëåâîãî êðåäèòîâàíèÿ (×ÂÐÊ) ÷åðåç âûäà÷ó ýìèññèîííûõ
êðåäèòîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà íà ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà è æèëèùíîãî ñòðîèò-
åëüñòâà, îçíà÷àþùåãî, ïðåæäå âñåãî, òåìï ðîñòà ðóáëåâîé äåíåæíîé áàçû (ÐÄÁ) è ðóáëåâîé
äåíåæíîé ìàññû (ÐÄÌ), ïðåâûøàþùèé ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â äåíüãàõ äëÿ ðàñ-
÷åòîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ýòî âåëî ê ðîñòó öåí (èíôëÿöèè), âûñîêèì íîìèíàëüíûì ïðîöåíòíûì
ñòàâêàì, íåñòàáèëüíîñòè äåíåã è ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííîìó ñïðîñó íà íàëè÷íóþ
âàëþòó, èñïîëüçóåìóþ íàñåëåíèåì äëÿ ñáåðåæåíèé. Ò.å. ïðåâðàùåíèå âàëþòû â
ñïåöèôè÷åñêèé òîâàð, à íå òîëüêî ñðåäñòâî äëÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ.

Çàìåäëåíèå ïðèðîñòà ×ÂÐÊ ïîçâîëèëî ñíèçèòü òåìïû ïðèðîñòà ÐÄÁ è ÐÄÌ (ñì. ðèñ.1),
÷òî áëàãîïðèÿòíî ñêàçàëîñü íà òåìïàõ èíôëÿöèè è ïîíèæåíèÿ îáìåííîãî êóðñà áåëîðóñ-
ñêîãî ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî äîëëàðà ÑØÀ è ðóáëÿ ÐÔ (ñì. ðèñ.2). Ìîæíî òàêæå êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñàì óìåðåííûé ïðèðîñò ×ÂÐÊ, ÿâëÿþùèéñÿ âïîëíå íîðìàëüíûì è íåîáõîäèìûì
ïðîöåññîì â ëþáîé äåíåæíîé ñèñòåìå, îñîáåííî åñëè ïîñëåäíÿÿ ñâÿçàíà ñ îáñëóæèâàíèåì
ðàñòóùåé ýêîíîìèêè, ïåðåñòàë áûòü îñíîâíûì ôàêòîðîì ñòèìóëèðóþùèì èíôëÿöèþ è ïàäå-
íèå îáìåííîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Åñëè â 2000 ã. ïðè ïðèðîñòå ×ÂÐÊ íà 42,2%,
ÐÄÌ âûðîñëà íà 134,0%, èíôëÿöèÿ ñîñòàâèëà 46,1% è äåâàëüâàöèÿ — 33,9%., òî â 2004 ã. ïðè

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ïðèðîñòå ×ÂÐÊ íà 29,8%, ÐÄÌ âûðîñëà âñåãî ëèøü íà 58,1%, èíôëÿöèÿ óïàëà äî 14,4%, à
äåâàëüâàöèè æå ïî÷òè íå áûëî ñîâñåì — 0,6%.

1. Äèíàìèêà åæåãîäíîãî ïðèðîñòà ÷èñòîãî âíóòðåííåãî ðóáëåâîãî êðåäèòà (×ÂÐÊ), ðóáëåâîé äåíåæ-
íîé áàçû (ÐÄÁ) è ðóáëåâîé äåíåæíîé ìàññû (ÐÄÌ) â 2000-2004 ãã., â %

Ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ îáìåííîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê îñíîâíûì èíîñòðàííûì
âàëþòàì âîîáùå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ äëÿ áåëîðóññêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà.
Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òðàäèöèîííî â ìèðå âàëþòû íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâ â
ñâîåì êóðñîîáðàçîâàíèè îðèåíòèðóþòñÿ ëèáî íà äîëëàð ÑØÀ, ëèáî íà «êîðçèíó» îñíîâíûõ
ìèðîâûõ âàëþò, ëèáî íà âàëþòó ñòðàíû îñíîâíîãî òîðãîâîãî ïàðòíåðà ïðè óñëîâèè ïîñëåä-
íÿÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îðèåíòèðóåòñÿ ëèáî íà äîëëàð, ëèáî íà «êîðçèíó». Ïðè ýòîì â çàâèñè-
ìîñòè îò öåëåé ëèáî áîðüáû ñ âíóòðåííåé èíôëÿöèé, ëèáî âíåøíåòîðãîâîé ýêñïàíñèè èçáè-
ðàþò âàðèàíò ïîëèòèêè êóðñîîáðàçîâàíèÿ — ÷àùå âñåãî, ëèáî «ïëàâàþùèé», ëèáî
ôèêñèðîâàííûé îáìåííûé êóðñ. Èíîãäà — ñìåøàííûå ìîäåëè îáîèõ âàðèàíòîâ.

Áåëàðóñü, âñåãäà ïðèìåíÿëà «ïëàâàþùèé» îáìåííûé êóðñ, íî â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðèåíòèðîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà äîëëàð, â ïîñëåäíèå æå òðè-÷åòûðå
ãîäà íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëà î íàìåðåíèè «ïðèâÿçàòüñÿ» ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ. Äî 2004 ãîäà
ñ ýòèì íå áûëî íèêàêèõ ïðîáëåì, ò.ê. ðîññèéñêèé ðóáëü ïîñòîÿííî ïîíèæàëñÿ ïî îòíîøåíèþ
ê äîëëàðó ÑØÀ, íî, íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà åãî äèíàìèêà èçìåíèëàñü. Áëàãîäàðÿ ïðèòîêó íåôòå-
äîëëàðîâ â Ðîññèþ, íà åå âàëþòíîì ðûíêå îáðàçîâàëñÿ èõ èçëèøåê è Áàíê Ðîññèè áûë âûíóæ-
äåí èõ ñêóïàòü. Íî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èçëèøêà ñâîèõ ðóáëåé è âíóòðåííåé èíôëÿöèè îí
íà÷àë ïîâûøàòü êóðñ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ. Áåëàðóñè, â òîðãîâîì îáîðîòå êîòîðîé âûíóæäåí-
íûé èìïîðò èç Ðîññèè íàìíîãî ïðåâûøàåò ýêñïîðò â Ðîññèþ, ýòî ñëåäîâàíèå çà ðîññèéñêèì
ðóáëåì îêàçàëîñü íåâûãîäíûì. Íàöèîíàëüíûé áàíê Áåëàðóñè áûë âûíóæäåí èñêàòü îïòè-
ìàëüíóþ «ñåðåäèíó» ìåæäó ïîíèæåíèåì ñâîåãî ðóáëÿ ê äîëëàðó ÑØÀ è ðîññèéñêîìó
ðóáëþ ñ ó÷åòîì âíóòðåííåé èíôëÿöèè (ñì. ðèñ. 2)

2. Äèíàìèêà èíôëÿöèè, ïîíèæåíèÿ îáìåííîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê äîëëàðó ÑØÀ
(äåâàëüâàöèÿ $) è ðîññèéñêîìó ðóáëþ (äåâàëüâàöèÿ RUR) â 2000-2004 ãã., â %

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Â ðåçóëüòàòå, â 2004 ãîäó ïðè óêàçàííîì âûøå íåçíà÷èòåëüíîì ïîíèæåíèè áåëîðóñ-
ñêîãî ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ (0,6%), åãî äåâàëüâàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèé-
ñêîìó ðóáëþ áûëà áîëåå çíà÷èòåëüíîé — 5,3%. Ñ ó÷åòîì ðåâàëüâàöèè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ ïî
îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ýòî áûëî ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì. Íî òîò ôàêò, ÷òî íà 2005 ãîä Íàöèî-
íàëüíûé áàíê îïðåäåëèë îáìåííûé êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê ðîññèéñêîìó â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîãî êîíòðîëüíîãî ïîêàçàòåëÿ â ñâîåé äåíåæíî êðåäèòíîé ïîëèòèêå — 75,86-77,65 BLR çà 1
RUR âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îïðàâäàííûì. Âñå-òàêè îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà áåëîðóññêîé ýêî-
íîìèêè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðîññèéñêîé è ñòîëü æåñòêî «ïðèâÿçûâàòüñÿ» ê ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé è äåíåæíîé ïîëèòèêàì Áåëàðóñè íå ñëåäóåò. Âåäü òðåòü âñåãî áåëîðóñ-
ñêîãî ýêñïîðòà èäåò âñå æå â ñòðàíû Åâðîñîþçà è íå ó÷èòûâàòü êîëåáàíèé äîëëàðà ê åâðî, à
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ ê íèì îáîèì, áûëî áû ëåãêîìûñëåííî.

Òåì áîëåå, ÷òî ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäà Áåëàðóñè íà èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå çàêîííîãî
ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â ñâîåé ýêîíîìèêå ïîêà íåÿñíû. Â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ýòîò ïåðåõîä äàæå îïàñåí äëÿ íåðåôîðìèðîâàííîé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó
ïåðåäàåò Áàíêó Ðîññèè âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî îáìåííîé, âàëþòíîé è ïðîöåíòíîé ïîëèòèêå.

Âëèÿíèå ôàêòîðà ñíèæåíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà ×ÂÐÊ íà ïðèðîñò ÐÄÁ è ÐÄÌ, à ÷åðåç íèõ
íà ïàäåíèå óðîâíåé èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè ðóáëÿ áûëî óñèëåíî, òî÷íåå ñêàçàòü — ñòàëî
ýôôåêòèâíûì, áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå âûñîêèõ ïîëîæèòåëüíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà âíóòðåí-
íåì äåíåæíîì ðûíêå, ïðåäëîæåííîé Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ñ íà÷àëà òåêóùåãî ïÿòèëåòèÿ. Ñ
2000 ã. îñíîâíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ðóáëåâîãî äåíåæíîãî ðûíêà èìåþò äîñòàòî÷íî âûñî-
êóþ ðåàëüíóþ äîõîäíîñòü, ò.å. èõ íîìèíàëüíàÿ âåëè÷èíà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óðîâåíü
èíôëÿöèè. Ýòî ðåçêî ïîâûñèëî ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñðî÷íûõ ðóáëåâûõ ñáåðåæåíèé äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, òåìïû ïðèðîñòà ïîñëåäíèõ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè è îíè ôàêòè÷åñêè çàìåíèëè ñîáîþ
ýìèññèîííûå êðåäèòû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, âûäàâàåìûå ýêîíîìèêå ïî ñõåìàì
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áàíêîâ è ÷àñòè÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ÷åðåç
áþäæåò.

Êàêîâû ðàçìåðû äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû?

Â 2000 ã. ïðè ñðåäíåé ñòàâêå ïî ñðî÷íûì ðóáëåâûì äåïîçèòàì íàñåëåíèÿ îêîëî 110%,
îáúåì ïîñëåäíèõ óâåëè÷èëñÿ ïðèìåðíî â 5,2 ðàçà. Â 2001 ã. ïðè ñðåäíåé ñòàâêå îêîëî 75%,
îíè âûðîñëè åùå â 3,1 ðàçà. Â ïðîøåäøåì ãîäó ïðè ñíèæåíèè óêàçàííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
â òå÷åíèå ãîäà ñ 30 äî 20 ïðîöåíòîâ ðîñò ðóáëåâûõ ñðî÷íûõ ñáåðåæåíèé ñîñòàâèë, òåì íå
ìåíåå, ïî÷òè 2 ðàçà (ñì. ðèñ 3). Çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà â äàííîì ñëó÷àå îáúÿñíÿåòñÿ íå
ñòîëüêî ñíèæåíèåì ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ñáåðåæåíèÿì, ñêîëüêî èçìåíåíèåì áàçû åæåãîä-
íîãî îòñ÷åòà. Ò.å. ÷åì áîëüøå ñðàâíèâàåìûå îáúåìû, òåì ìåíüøå ïðîöåíò ïðèðîñòà. Êðîìå
òîãî, åñëè â íà÷àëå ïðîøåäøåãî ïÿòèëåòèÿ ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î êðàòêîñðî÷íîì ñïåêóëÿ-
òèâíîì èíòåðåñå íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííîì âûñîêèì óðîâíåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî îòíîøå-
íèþ ê èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè ðóáëÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè òåìïû ïðèðîñòà ñðåäñòâ íà
ñðî÷íûõ ðóáëåâûõ äåïîçèòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðÿìî ñâèäåòåëüñòâóþò îá îáùåì ðîñòå äîâå-
ðèÿ ê áåëîðóññêîìó ðóáëþ. Ïðè÷åì — è ýòî î÷åíü âàæíî — ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèî-
íàëüíîãî áàíêà çà ýòè ãîäû ïðåâðàòèëàñü â äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâà-
íèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äåíåæíîãî ðûíêà ñòðàíû, à äåíüãè áåëîðóññêîãî
öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî àíàëîãèè ñ ðàçâèòûìè ýêîíîìèêàìè — ñàìûìè äîðîãèìè.

Îòòîê çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðóáëåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ ðûíêà íàëè÷íîé âàëþòû â áàí-
êîâñêèå âêëàäû, à òàêæå óâåëè÷åíèå ïðèòîêà âàëþòû â ñòðàíó â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííîãî
óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîçâîëèëè íå òîëüêî ñòà-
áèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ñôåðå îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, íî â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ âàëþòíûõ
ðåçåðâîâ â öåíòðàëüíîì áàíêå. Íåîáõîäèìûõ, êàê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîñòè âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, òàê è äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ýôôåêòà êðàòêîñðî÷íûõ êîëåáàíèé
êîíúþíêòóðû íà âíóòðåííåì âàëþòíîì ðûíêå.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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3. Äèíàìèêà ãîäîâîãî ðîñòà ñðî÷íûõ ðóáëåâûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ è ñðåäíåé ãîäîâîé
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà â 2000-2004 ãã., â %

×èñòûå çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ñòðàíû âîçðîñëè ñî 150,6 ìëí. äîëë. â êîíöå 2000 ã. äî
862,8 ìëí. â êîíöå 2004 ã. Ïðè÷åì ýòî ïðîèçîøëî íå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âàëþòíûõ ñðåäñòâ
íàñåëåíèÿ íà ñ÷åòàõ â áåëîðóññêèõ áàíêàõ — ïîñëåäíèå óâåëè÷èëèñü çà ýòîò ïåðèîä ñ 282,4
ìëí. äî 713,2 ìëí. äîëë., è íå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âàëþòíûõ çàïàñîâ ïðåäïðèÿòèé — îíè òîæå
âûðîñëè ñ 545,1 ìëí. äî 865,7 ìëí. äîëë. Óõóäøèëîñü òîëüêî ñîñòîÿíèå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, äîñòèãøåå ê êîíöó 2004 ã. îòðèöàòåëüíîé âåëè÷èíû â 160,8 ìëí. äîëë.
(ñì. ðèñ. 4), ÷òî, âïðî÷åì, íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü êàê ïîòåðþ èìè âàëþòû. Áîëåå âûñîêàÿ äîõîä-
íîñòü ïî ðóáëåâûì àêòèâàì ïîäòîëêíóëà èõ ê êîíâåðòàöèè ñîáñòâåííîé âàëþòû â ðóáëè.

Ñòàáèëèçàöèÿ äåíåã, ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè äî 14-15%, ïîíèæåíèå îñíîâíûõ ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê äî 17-20%, íàëè÷èå ó ñòðàíû áîëåå èëè ìåíåå ïðèëè÷íûõ çîëîòîâàëþòíûõ
ðåçåðâîâ, ïðèòîê ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â áàíêè — ýòî áåçóñëîâíûå äîñòèæåíèÿ Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà è ïðàâèòåëüñòâà â ìîíåòàðíîé ñôåðå â 2000-2004 ãã. Íî îáîëüùàòüñÿ èìè íå
ñòîèò. Ìíîãî÷èñëåííûé ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåîäîëåòü îñòðûé êðèçèñ çíà-
÷èòåëüíî ëåã÷å, íåæåëè äîáèòüñÿ äîëãîâðåìåííîé ñòàáèëèçàöèè, à ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿ-
öèè è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ñî 100-150% äî 15-20% — ýòî, ñêîðåå, äåëî òåõíèêè è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ïîäõîäà. Íàìíîãî ñëîæíåå ïîíèçèòü òó æå èíôëÿöèþ è «öåíó äåíåã», ò.å.
ïðîöåíòíûå ñòàâêè, ñ 15-20% ãîäîâûõ äî ïðèåìëåìûõ ïî ìèðîâûì ìåðêàì 5-7%.

4. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñòûõ èíîñòðàííûõ àêòèâîâ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà (×ÈÀ ÍÁÁ)
è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ (×ÈÀ ÊÁ), âàëþòíûõ ñ÷åòîâ ïðåäïðèÿòèé è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (íàñåëåíèÿ) â

áåëîðóññêèõ áàíêàõ â 2000-2004 ãã., â ìëí. äîëë. íà êîíåö ïåðèîäà

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Äåíåæíàÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè: âçãëÿä â ïåðñïåêòèâó.
Êàê ðåãóëèðîâàòü äåíåæíûé ðûíîê çàâòðà?
Â îòëè÷èå îò ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü

áîëåå ñëîæíûå ôàêòîðû âëèÿíèÿ íà äåíåæíûé ðûíîê, ó÷åò è ðåàãèðîâàíèå íà êîòîðûå, òðå-
áóåò áîëåå ñîâåðøåííûõ èíñòðóìåíòîâ, íåæåëè ÷èñòî ìåõàíè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå òåìïîâ
ðîñòà ×ÂÐÊ è ÐÄÌ èëè àäìèíèñòðàòèâíîé ôèêñàöèè îáìåííîãî êóðñà. Íàïðèìåð, Áåëàðóñü
äîëæíà ðåøèòü ïðîáëåìû èìïîðòà èíôëÿöèè èç Ðîññèè. Â 2004 ã. îíà ñîñòàâèëà òàì 11,7%, â
2005 ã. — 8-10%. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èìïîðò òîâàðîâ èç Ðîññèè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 65% âñåãî
áåëîðóññêîãî èìïîðòà, ñëåäîâàòåëüíî, êðîìå ðîññèéñêèõ òîâàðîâ îíà èìïîðòèðóåò è åå ðîñò
öåí, êîòîðûå àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àþòñÿ â çàòðàòû áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìîæíî áûëî
áû ïîâûñèòü îáìåííûé êóðñ íàöèîíàëüíûõ äåíåã, ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü ýòîò ôàêòîð, íî ýòî
óõóäøèò öåíîâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü óæå áåëîðóññêèõ òîâàðîâ íà ðîññèéñêîì ðûíêå.
Ëèáî ïîéòè íà ñíèæåíèå äðóãèõ çàòðàò, íàïðèìåð, öåíîîáðàçóþùèõ íàëîãîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, óäàðèò ïî äîõîäàì áþäæåòà. Èëè íå ïîâûøàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷òî, îïÿòü-òàêè, îòðà-
çèòñÿ íà òåìïàõ ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è ñîêðàùåíèè ïðèòîêà
ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â áàíêè. Âûáèðàòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò ìåæäó èíôëÿöèåé, ïðîöåí-
òíûìè ñòàâêàìè è îáìåííûì êóðñîì ñ êàæäûì ãîäîì áóäåò âñå ñëîæíåå. Îñîáåííî, åñëè ýòî
ïðèäåòñÿ äåëàòü íà ôîíå íåñòàáèëüíîãî ìèðîâîãî âàëþòíîãî ðûíêà è ìåæäóíàðîäíîãî
ðûíêà ýíåðãîíîñèòåëåé.

Åñòü òàêæå åùå îäèí àñïåêò â ðåãóëèðîâàíèè âíóòðåííåãî äåíåæíîãî ðûíêà, íà êîòîðûé
ïîêà îáðàùàþò ìàëî âíèìàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá ïîðòôåëå àêòèâîâ è ïàññèâîâ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êîòîðûå îáñëóæèâàþò ýòîò ðûíîê. Ñòðåìëåíèå îêàçàòü ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó ðåàëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî áîëüøå ïîëîâèíû âñåõ àêòè-
âîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êðåäèòû ïðåäïðèÿòèÿì è íàñåëåíèþ. Ïðè÷åì
äëÿ ïðåäïðèÿòèé — ýòî î÷åíü äîðîãèå êðåäèòû. Çà 2004 ã. êðåäèòû ïðåäïðèÿòèÿì âûðîñëè íà
48,8% â òî âðåìÿ êàê èõ ñîáñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ áàíêîâ âñåãî ëèøü íà
31,5%. Äëÿ íàñåëåíèÿ ýòè æå ïîêàçàòåëè âûãëÿäÿò êàê 166,3% è 192,2%. Â òî âðåìÿ êàê äðó-
ãèå, íàèáîëåå ëèêâèäíûå è áåçîïàñíûå àêòèâû, íàïðèìåð, âëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îáëè-
ãàöèè âûðîñëè âñåãî ëèøü íà 18,2%. (ñì. òàáë.).

Òàáëèöà. Äèíàìèêà îòäåëüíûõ ñòàòåé ïàññèâîâ è
àêòèâîâ áàíêîâ Áåëàðóñè â 2004 ã., ìëðä. ðóá.

Ïîêàçàòåëè íà 1.01.04 íà 1.01.05 % ðîñòà

1. Ñîáñòâåííûé êàïèòàë 2131,2 3014,1 141,4

â ò.÷. óñòàâíûé êàïèòàë 1448,7 2159,6 149,1

2. Êðåäèòû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà 261,1 488,4 186,9

3. Ñ÷åòà þðèäè÷åñêèõ ëèö 2720,0 3578,1 131,5

4. Ñ÷åòà ôèçè÷åñêèõ ëèö 2347,6 3903,7 166,3

5. Ñðåäñòâà áþäæåòîâ 414,8 1065,0 256,8

6. Âûïóùåííûå öåííûå áóìàãè 367,1 286,8 78,1

7. Êðåäèòíûå îïåðàöèè ñ þð. ëèöàìè 5359,0 7974,2 148,8

â ò.÷. «ïëîõèå» êðåäèòû 257,5 287,1 111,5

8. Êðåäèòíûå îïåðàöèè ñ ôèç. ëèöàìè 1003,2 1927,7 192,2

â ò.÷. ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû 219,2 651,0 297,0

9. Âëîæåíèÿ â ãîñ. îáëèãàöèè 823,7 975,4 118,4

10. Ìåæôèëèàëüíûå ñ÷åòà 3804,6 5039,3 132,4

ÂÑÅÃÎ ÀÊÒÈÂÎÂ 14721,4 20985,9 142,6

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèâëå÷åííûõ áàíêàìè ðåñóðñîâ îò þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ îòíîñèòåëüíî êðàòêîñðî÷íûå äåïîçèòû. Êàê ïðàâèëî, ïîìåùåííûå
â áàíê íà ñðîê íå áîëåå 1 ãîäà. Êðåäèòû æå, îñîáåííî íàñåëåíèþ è ÷àñòè÷íî ïðåäïðèÿòèÿì
(èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû) âûäàíû íà çíà÷èòåëüíî áîëåå äîëãèå ñðîêè. Ïðè òàêîì ñîñòîÿ-
íèè áàëàíñà àêòèâîâ è ïàññèâîâ áàíêîâ (ñòðóêòóðíîé ëèêâèäíîñòè) ëþáîé, äàæå êðàòêîâðå-
ìåííûé, ñïàä àêòèâíîñòè â ðåàëüíîì ñåêòîðå è çàìåäëåíèè ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåèñïîëíåíèþ çàåìùèêàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áàíêàìè. Ïîñ-
ëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàæóòñÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä âêëàä÷è-
êàìè è êëèåíòàìè. Â ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ, áàíêè ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìàëüíî äèâåðñèôèöèðî-
âàòü ñâîè àêòèâû, ÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíûõ ðèñêîâ. Â Áåëàðóñè æå, äåíåæíûå âëàñòè, íàïðî-
òèâ, ñòàâÿò áàíêàì âñå íîâûå è íîâûå çàäà÷è ïî íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ êðåäèòîâ ðåàëüíîìó
ñåêòîðó ýêîíîìèêè è íàñåëåíèþ. Áîëåå òîãî, ìîæíî ãîâîðèòü è òîì, ÷òî Áåëàðóñü çàïàçäû-
âàåò â öåëîì ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñâîåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííûé
ôîíäîâûé ðûíîê, ðàçâèòûé ðûíîê ñòðàõîâûõ óñëóã, ïåíñèîííûå ôîíäû ðûíî÷íîãî òèïà,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò õåäæèðîâàòü ðèñêè äëÿ áàíêîâ.

Ðàçâèâàòü ôèíàíñîâûé ðûíîê ïðè íåñòàáèëüíûõ äåíüãàõ è âûñîêèõ óðîâíÿõ èíôëÿöèè
äåéñòâèòåëüíî áûëî î÷åíü ñëîæíî. Íî, äîáèâøèñü èõ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ïîðà
çàäóìàòüñÿ è î íîâûõ ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòàõ. Èíà÷å ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ ñ
òàêîé ôîðìîé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîòîðûé Áåëàðóñü åùå «íå ïðîõîäèëà».

Åùå îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ, îäíàêî, âðÿä ëè áóäåò ðåøåíà â Áåëàðóñè â áëèæàéøèå
ãîäû, ýòî ïîä÷èíåííîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà ýòî îáñòîÿò-
åëüñòâî, êàê ÷ðåçâû÷àéíî îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåå íà óñèëèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïî ñòàáè-
ëèçàöèè ìîíåòàðíîé ñôåðû ñòðàíû, íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè çàðóáåæíûå ýêñïåðòû è äàæå
ïðåäñòàâèòåëè Áàíêà Ðîññèè. Êàê ñëåäñòâèå, âñåãäà ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò èñïîëüçîâàòü ýìèññèîííûå ïðàâà öåíòðàëüíîãî áàíêà äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ýòî ôîðìèðóåò îïðåäåëåí-
íîå íåäîâåðèå ê ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå è âûíóæäàåò õðàíèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü, êàê ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, òàê è íàêîïëåíèé
÷àñòíîãî áèçíåñà, â èíîñòðàííîé âàëþòå, âûâîäÿ ïîñëåäíþþ èç íîðìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî îáîðîòà è ñîçäàâàÿ ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûé ñïðîñ íà íåå. Ñ ïîäîáíîé ïðîáëåìîé
ñòàëêèâàëèñü âñå òðàíñôîðìàöèîííûå ýêîíîìèêè, íî â Áåëàðóñè åå ðàçðåøåíèå ñëèøêîì
çàòÿíóëîñü.

Â öåëîì æå äåíåæíî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó Áåëàðóñè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íàèáîëåå
ðûíî÷íûé ñåêòîð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîòîðîé çàáëîêèðîâàíî
ñîõðàíåíèåì êðóïíîé ãîññîáñòâåííîñòè â ðåàëüíîì ñåêòîðå è ïîñòîÿííûì óæåñòî÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ
ìåæäó íèìè ñèñòåìíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, ñïîñîáíîãî ïðèâåñòè ê ìàñøòàáíîìó ôèíàíñîâîìó
êðèçèñó è ðàçðóøåíèþ íûíåøíåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

226



Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
• Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà: áåëîðóññêàÿ èñòîðèÿ «ïðèâàòèçàöèè äåíåã»

• Ñêîëüêî äåíåã â áàíêàõ: êòî íàøè «ñóáñèäàðõè» è ñêîëüêî èõ?

• ×òî ìîæåò ñäåëàòü Íàöèîíàëüíûé áàíê, à ÷òî — íåò?

• Êîìó è ñêîëüêî ìîæíî äàâàòü äåíåã?

• ×òî ìîæåò áûòü ëó÷øå áàíêîâ è ïî÷åìó?

Êàê âîçíèêëè íàøè áàíêè?
Òèïîëîãèÿ è èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû.
Ñîçäàíèå íûíåøíåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èçíà÷àëüíî çàäóìûâà-

ëîñü ïî ëó÷øèì åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì è ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþò-
íîãî ôîíäà. Ïðèíÿòûå â äåêàáðå 1990 ãîäà «Çàêîí î Íàöèîíàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü» è «Çàêîí î Íàöèîíàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðåäóñìàòðèâàëè ôîðìèðîâà-
íèå äâóõóðîâíåâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû — Íàöèîíàëüíûé (öåíòðàëüíûé) áàíê è êîììåð÷åñ-
êèå áàíêè. Ñ 2001 ã. â ñèëó âñòóïèë íîâûé «Áàíêîâñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», êîòî-
ðûé çàìåíèë äâà ïðåäûäóùèõ çàêîíà è âêëþ÷èë â ñåáÿ íåêîòîðûå íîâûå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå, ïðåèìóùåñòâåííî, íà óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû ñòðàíû. Êðîìå òîãî, Óêàçîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà ¹ 274 îò 28 ìàÿ 2002 ãîäà óòâåðæäåíà
êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001-2010 ãîäû, ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ äîñòèæåíèå áåëîðóññêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ,
ñîïîñòàâèìîãî ñ ñîâðåìåííûìè åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè.

Ðåàëüíûé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè ïåðåæèë â ñâîåé êðàòêîé
èñòîðèè äâà îñíîâíûõ ýòàïà. Ïåðâûé — â 1991-1995 ãã., êîãäà ñ ðàçâàëîì ñîâåòñêîé ýêîíî-
ìèêè è ïîÿâëåíèåì ïåðâîãî ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé
íîâîãî ïîêîëåíèÿ øëî äîâîëüíî áóðíûìè òåìïàìè — ê êîíöó ýòîãî ïåðèîäà èõ íàñ÷èòûâà-
ëîñü â ðåñïóáëèêå óæå 48. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âíîâü ñîçäàâàåìûé áàí-
êîâñêèé ñåêòîð ëåãêî àäàïòèðîâàëñÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî áàçèðî-
âàëñÿ íà ÷àñòíîì êàïèòàëå è, âî-âòîðûõ, â òå ãîäû íå òðåáîâàëîñü áîëüøèõ óñòàâíûõ
êàïèòàëîâ.

Âòîðîé — â 1996-2004 ãã., êîãäà ïî ìåðå îòêàçà îò ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è
ôèíàíñîâîãî èñòîùåíèÿ áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå âñëåäñòâèå âûñî-
êèõ òåìïîâ ðîñòà öåí è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû áàíêè, ïîòåðÿëè âíóòðåííèå
èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ è íà÷àëñÿ ïðîöåññ èõ äèôôåðåíöèàöèè è êîëè÷åñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ.
Ê ýòîìó ïåðèîäó îòíîñèòñÿ ðÿä äîâîëüíî ñêàíäàëüíûõ áàíêðîòñòâ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ÷àñòè÷íîé ïîòåðåé âêëàäîâ íàñåëåíèÿ — Ìàãíàòáàíêà, Äóêàòà,
ÁåëÁàëòèè, Áèðæåâîãî áàíêà.

Ê ýòîìó æå ýòàïó îòíîñèòñÿ âåñüìà ñåðüåçíûé øàã â ðåôîðìèðîâàíèè áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû, ñâÿçàííûé ñ ëèêâèäàöèåé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà — Ñáåðáàíêà
ÐÁ, ïóòåì îáúåäèíåíèÿ åãî ñ êîììåð÷åñêèì «Áåëàðóñáàíêîì. Çíà÷èìîñòü ýòîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ ñèñòåìû ñáåðåãàòåëüíûõ áàíêîâ èëè ñáåðêàññ (íàïðèìåð, íåìåöêàÿ ñèñòåìà »Øïàð-
êàññà") ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû óìåíüøèòü ðûíî÷íûå ðèñêè íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
õðàíåíèåì ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé â áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñáåðáàíêè èëè ñèñòåìû ñáåðêàññ íå èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû êîììåð÷åñêèì

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ñòðóêòóðàì è ðàçìåùàþò ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî íà ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå, ëèáî âêëàäû-
âàþò èõ â ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ïîâûøåííîé íàäåæíîñòè, íàïðèìåð, â ãîñóäàðñòâåííûå
öåííûå áóìàãè. Ëèáî, êàê ýòî ñäåëàíî â òîé æå Ãåðìàíèè, èìåþò ïðàâî ÷àñòü ïðèâëå÷åííûõ
îò íàñåëåíèÿ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëÿòü â ôîðìå ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ èñêëþ÷èòåëüíî íà
ñâîåé òåððèòîðèè ïðè íàëè÷èè íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êîíå÷íûì èòîãîì âòîðîãî ýòàïà ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå äîñòàòî÷íî ñâîåîáðàçíîé íàöèî-
íàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ê õàðàêòåðíûì ÷åðòàì êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî
îòíåñòè: à) ñëàáîñòü êàïèòàëüíîé áàçû (ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà) áàíêîâ è îòñóòñòâèå ïîëíî-
öåííûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ åå óâåëè÷åíèÿ; á) äèôôåðåíöèàöèÿ áàíêîâ íà êðóïíûå

«ãîñóäàðñòâåííûå óïîëíîìî÷åííûå», ïîëüçóþùèåñÿ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà, è ìåëêèå
áàíêè, ÷èñëåííî ïðåîáëàäàþùèå, íî ðàñïîëàãàþùèå íå áîëåå, ÷åì 7% ñóììàðíûõ àêòèâîâ
ñèñòåìû; â) ôîðìàëüíîå ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ ëèêâèäíîãî è áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ áàíêîâ-
ñêîãî áèçíåñà, ðåêîìåíäîâàííûõ Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì; ã) îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè, â ò.÷.
ëþáûõ ðåéòèíãîâ, â áàíêîâñêîì áèçíåñå ñòðàíû è, êàê ñëåäñòâèå, íåïðèçíàíèå áåëîðóññêèõ
áàíêîâ íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ; ä) íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, â ò.÷. ñ
ýêîíîìè÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé òî÷åê çðåíèÿ.

Ê íà÷àëó 2005 ã. áåëîðóññêàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìû âñòóïèëà, ìîæíî ñêàçàòü, â òðåòèé
ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ äåíåæíîé ñèñ-
òåìû — äåâàëüâàöèÿ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ çà 2004 ã. ñîñòàâèëà âñåãî ëèøü 0,6%, ñíèæåíèåì
èíôëÿöèè äî âïîëíå òåðïèìîãî äëÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê ïîêàçàòåëÿ — 14,4% è
äîñòèæåíèåì ïîëîæèòåëüíîãî óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ïðèåìëåìîì äëÿ ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà óðîâíå — îêîëî 20% ãîäîâûõ. Â ñîâîêóïíîñòè, ýòî ñîçäàëî ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ ïåðå÷íÿ áàíêîâñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêàìè áèçíåñó è äîìàøíèì õîçÿ-
éñòâàì, ïîâûøåíèþ òåìïà ðîñòà èõ àêòèâîâ, à òàêæå ïîÿâëåíèåì ãðóïïû îáíîâëåííûõ áàí-
êîâ, ñ ïðåîáëàäàþùèì èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, îðèåíòèðîâàííûõ íà áóäóùóþ
ïðèâàòèçàöèþ êðóïíîãî ãîññåêòîðà.

Òåì íå ìåíåå, ýòîò íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè áåëîðóññêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïîêà òîëüêî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ïåðñïåêòèâå, è íå ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì. «Ðîäîâûå» ïðèçíàêè âòî-
ðîãî ýòàïà — óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ
ïðåîáëàäàþùèìè.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòîñïîñîáíîñòè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ðàñïîëàãàëà ðåñóðñàìè,

âêëþ÷àÿ íåäåíåæíûå ïàññèâû, íà ñóììó ýêâèâàëåíòíóþ ïðèìåðíî 7,3 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ
(ñì. òàáë. 1). Ïðè÷åì îñíîâíîé ïðèðîñò ýòîé ñóììû (íà 5,5 ìëðä. äîëë.) ïðîèçîøåë, íà÷èíàÿ
ñ 2002 ãã. — ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ â ïðåäûäóùèå 2 ãîäà, îáóñëîâëåííûå âûñîêèì
óðîâíåì äåâàëüâàöèè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â òå ãîäû. Ïðè÷åì ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ðåñóð-
ñíîé áàçû áàíêîâ ïîñëóæèëè ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ (+3,5 ìëðä. äîëë. â âàëþòíîì ýêâèâà-
ëåíòå) çà ïîñëåäíåå 5-ëåòèå. Çà ñ÷åò ïðèðîñòà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêîâ — ÷óòü áîëåå
1,0 ìëðä. äîëë., èç êîòîðûõ ëüâèíàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà ÷èñòî áàëàíñîâûå îïåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå âíåñåíèå â óñòàâíûå ôîíäû «Áåëàðóñáàíêà» è «Áåëàãðîïðîìáàíêà» áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ è êðåäèòîâàíèå ÀÏÊ. Ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü âåñüìà ñëàáûé ïðèðîñò â âàëþòíîì ýêâèâàëåíòå ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé — ïðèìåðíî
íà 0,7 ìëðä. äîëë. çà 2001-2004 ãã., îáóñëîâëåííîå ÷ðåçâû÷àéíî ïëîõèì ôèíàíñîâûì ïîëîæå-
íèåì áîëüøèíñòâà èç íèõ — 25-30% ÿâëÿþòñÿ õðîíè÷åñêè óáûòî÷íûìè äàæå ïî îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïîñòîÿííî ïðèíóæäàåòñÿ óâåëè÷è-
âàòü îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé — ïðè ðîñòå çà 5 ïîñëåäíèõ ëåò îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà
ñ÷åòàõ ïðåäïðèÿòèé â áàíêàõ â 2,1 ðàçà, îáúåìû êðåäèòíûõ îñòàòêîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì
âûðîñëè â 3,6 ðàçà. Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê áàíêîâñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ ìîæíî âûäåëèòü òîëüêî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà «ïëî-
õèõ» êðåäèòîâ ñ 17,9% â íà÷àëå 2001 ã. äî 3,6% íà íà÷àëî 2005 ã.

Òåì íå ìåíåå, îáúåêòèâíî, áåëîðóññêàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, êàê òàêîâàÿ, îñòàåòñÿ ìàëî-
ìîùíîé â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè, åå àêòèâû ñîñòàâëÿëè íà 1.01.05 ïðèìåðíî 32% îò ãîäî-
âîãî ÂÂÏ, à îñòàòîê êðåäèòîâ ðåàëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè âñåãî ëèøü 16%. Ïî ñâîåìó
ñîáñòâåííîìó ñîâîêóïíîìó êàïèòàëó îíà ðàâíÿåòñÿ ãäå-òî 6-7 ïî âåëè÷èíå êîììåð÷åñêîìó
áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàáëèöà 1. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 1996-2000 ãã.

Ïîêàçàòåëè 1.01.96 1.01.97 1.01.98 1.01.99 1.01.00 1.01.01 1.01.02 1.01.03 1.01.04 1.01.05

Ñîáñòâåííûé
êàïèòàë áàíêîâ,
ìëðä. ðóá.

3,1 4,1 7,1 25,7 135,6 388,0 657,1 1265,2 2131,2 3014,1

òî æå â ìëí. äîëë. 273,2 264,1 231,5 240,7 423,9 362,2 415,9 658,9 988,5 1389,0

Ñðåäñòâà ôèç. ëèö â
áàíêàõ, ìëðä. ðóá.

5,3 7,6 12,1 49,5 92,5| 413,0 818,8 1421,0 2347,2 3903,7

òî æå â ìëí. äîëë. 459,1 492,7 392,1 462,8 288,0 335,8 518,2 740,0 1088,6 1798,9

Ñðåäñòâà þð. ëèö â
áàíêàõ, ìëðä. ðóá.

7,8 12,3 31,5 135,9 307,1 920,5 810,0 1163,4 2660,5 3578,1

òî æå â ìëí. äîëë. 680,4 792,0 1023,1 1270,1 959,5 787,4 512,6 605,9 1234,0 1648,9

Âñåãî ðåñóðñîâ,
ìëðä. ðóá.

27,1 44,1 93,7 372,8 820,7 2616,2 6389,5 9838,4
10962,

0
15946,

6

òî æå â ìëí. äîëë. 2358,8 2843,0 3049,3 3484,6 2565,0 1869,9 4043,9 5124,2 5084,4 7348,7

Êðåäèòû íàðîäíîìó
õîçÿéñòâó, ìëðä. ðóá. 13,5 20,0 67,8 170,2 386,8 1317,9 2229,9 3480,4 5358,0 7974,2

òî æå â ìëí. äîëë. 1174,9 1299,0 2205,9 1590,7 1208,7 1019,1 1411,3 1812,7 2485,1 3675,0

Óäåëüíûé âåñ
ïðîñðî÷åííûõ è
ñîìíèòåëüíûõ
êðåäèòîâ, %

13,2 17,6 19,9 22,0 16,6 17,9 16,9 10,3 4,8 3,6

Ïðèìå÷àíèå: 1. Âñå âàëþòíûå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó íà êàæäóþ äàòó.
2. Äàííûå ïî 1996-2000 ãã. ïðèâåäåíû ñ ó÷åòîì äåíîìèíàöèè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â 2001 ã.

3. Ïîêàçàòåëü «âñåãî ðåñóðñîâ» ïðèâåäåí áåç ó÷åòà ìåæôèëèàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Åùå îäíîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè, êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, ÿâëÿåòñÿ åå ÷ðåçâû÷àéíàÿ äèôôåðåíöèðîâàííîñòü è ìîíîïîëèçì íåáîëüøîé ãðóïïû
ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ. Íà îñíîâàíèè ôèíàíñîâîé ñòàòèñòèêè ìîæíî ëåãêî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Áåëàðóñè çàíèìàþò 6 áàíêîâ — ÀÑÁ Áåëà-
ðóñáàíê (áûâøèé Ñáåðáàíê ñ ïî÷òè ñòîïðîöåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëîì), àêöèîíåð-
íûå áàíêè Áåëàãðîïðîìáàíê, Áåëâíåýêîíîìáàíê, Áåëïðîìñòðîéáàíê è Áåëèíâåñòáàíê ñ ïðå-
îáëàäàþùèì ãîñóäàðñòâåííûì ïàêåòîì àêöèé, à òàêæå Ïðèîðáàíê — êîììåð÷åñêèé áàíê ñ
êîíòðîëüíûì ïàêåòîì ó àâñòðèéñêîãî Ðàéôôàçåíà è çíà÷èòåëüíîé äîëåé ÅÁÐÐ. Èõ ñîâîêóï-
íàÿ äîëÿ â ñîâîêóïíûõ ðåñóðñàõ ñèñòåìû ñîñòàâèëà íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà 87,0%, (â ò.÷. ÀÑÁ

«Áåëàðóñáàíêà» — 42,8%), â ñîáñòâåííîì êàïèòàëå — 86,3%, â ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâàõ êëè-
åíòîâ — 82,2%, ôèçè÷åñêèõ ëèö — 95,7% (â ò.÷. ÀÑÁ «Áåëàðóñáàíêà» — 61,5%). Îíè æå
ïî÷òè ïîëíîñòüþ îáñëóæèâàþò áþäæåòíûå ñ÷åòà — 96,5%. Ñîîòâåòñòâåííî, íà äîëþ «áîëü-
øîé øåñòåðêè» ïðèõîäèòñÿ 89,5% êðåäèòíûé âëîæåíèé â ýêîíîìèêó, 96,8% ïîòðåáèòå-
ëüñêèõ êðåäèòîâ íàñåëåíèþ è ïðèìåðíî 90% ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûé îáëèãàöèé. Ïðè÷åì
äàæå èç ýòîé øåñòåðêè áàíêîâ âûäåëÿåòñÿ ÑÁ Áåëàðóñáàíê, íà äîëþ êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ ïî
ðÿäó ïîçèöèé áîëåå ïîëîâèíû îòäåëüíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ÷òî, êñòàòè, ïðîòèâîðå÷èò
àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû. Íàðàâíå ñ Áåëàãðîïðîìáàíêîì, Áåëïðîìñòðîé-

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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áàíêîì è Áåëèíâåñòáàíêîì, ýòî íàèáîëåå ïðèâèëåãèðîâàííûå áàíêè, ïîëüçóþùèåñÿ ó
ãîñóäàðñòâà ðÿäîì ëüãîò. Íàïðèìåð, ïî îò÷èñëåíèÿì â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ.

Ñ áîëüøèì îòñòàâàíèåì îò «áîëüøîé øåñòåðêè» áàíêîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îáñëóæèâàòü
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, íàõîäèòñÿ íåáîëüøàÿ ãðóïïà îòíîñèòåëüíî «ìîëîäûõ», íî
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ áàíêîâ — Ñëàâíåôòåáàíê, Ìåæòîðãáàíê, Áåëãàçïðîìáàíê, Òðàí-
çèòíûé áàíê è Ìîñêâà-Ìèíñê, óäåëüíûé âåñ êàæäîãî èç êîòîðûõ íå ìåíåå 1% â ñîâîêóïíûõ
àêòèâàõ ñèñòåìû. Êàæäûé èç íèõ èìååò ñåðüåçíûõ ó÷ðåäèòåëåé è çàíèìàåò ñâîþ íèøó â áåëî-
ðóññêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Òîò æå Áåëãàçïðîìáàíê, íàïðèìåð, èìåÿ ñâîèì ó÷ðåäèòåëåì
ðîññèéñêèé «Ãàçïðîì», àêòèâíî îáñëóæèâàåò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ñòðàíû,
Ñëàâíåôòåáàíê ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà îáñëóæèâàíèè íåôòåõèìè÷åñêèé îòðàñëè. Îñòàëüíûå
20 áàíêîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëüøèå óíèâåðñàëüíûå áàíêè, â ò.÷. «êàðëèêîâûå» áàíêè
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, èìåþùèå íåçíà÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ âñåãî ëèøü îêîëî 5,4% âñåõ
àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ìåíåå 7% ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îíè, áåçóñëîâíî, èìåþò ïðàâî íà ñóùåñ-
òâîâàíèå, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò èíûå ôîðìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé — íå áàíêè, íàïðèìåð, êðåäèòíûå àññîöèàöèè, êðåäèòíûå ñîþçû è ò.ä., áîëåå ñîîòâå-
òñòâóþùèå èõ ðàçìåðó è ðîëè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Ïîýòîìó ñóùåñòâîâàíèå, ïî êðàéíåé
ìåðå — ÷àñòè èç íèõ, â êà÷åñòâå áàíêîâ ñ ïðàâîì âåäåíèÿ ñ÷åòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è íàëè÷èÿ
êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòîâ â åäèíîé ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíîé ñèñòåìå, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
àðãóìåíòèðîâàííûì.

Íå ñîâñåì ïîñëåäîâàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ â èõ îòíîøåíèè è ïîëèòèêà öåíòðàëüíîãî áàíêà
Áåëàðóñè — Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, îõîòíî ðåãèñòðèðóåò ýòè «êàð-
ëèêîâûå» áàíêè, ôîðìàëüíî óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì ñîâîêóïíûé ñîáñòâåííûé êàïèòàë â ñèñ-
òåìå, à, ñ äðóãîé, âñÿ÷åñêè ñòðåìèòñÿ îãðàíè÷èâàòü ëèöåíçèîííûå ïîëíîìî÷èÿ íåáîëüøèõ
áàíêîâ. Òàê, íàïðèìåð, áàíêè, íå èìåþùèå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â ñóììå ýêâèâàëåíòíîé 10
ìëí. åâðî, ëèøåíû âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü ñ âêëàäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îíè òàêæå íå ìîãóò
çàíèìàòüñÿ èíêàññàöèåé. Êàê ñëåäñòâèå, îíè íå ìîãóò îêàçûâàòü ïîëíûé íàáîð áàíêîâñêèõ
óñëóã ïîòåíöèàëüíûì êëèåíòàì è ïðîèãðûâàþò â êîíêóðåíöèè ñ «óïîëíîìî÷åííûìè» áàí-
êàìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òîðìîçèò èõ ðàçâèòèå è ïåðåõîä â «ðàçðÿä» õîòÿ áû ñðåäíèõ ïî
âåëè÷èíå.

Â ñîâîêóïíîñòè ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äîëÿ «áîëüøîé øåñòåðêè» ïî îñíîâíûì
ñòàòüÿì ñâîäíîãî áàëàíñà áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íà÷èíàÿ ñî âî âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãã. è äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè, èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó, ìåëêèõ áàíêîâ ê ñîêðàùåíèþ, ÷òî ôàêòè-
÷åñêè âåäåò ê èõ âûòåñíåíèþ ñ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã. Íî ïîñêîëüêó êðóïíûå ãîñáàíêè
âûíóæäåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü êðåäèòîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ãîññåêòîðà, òî ðåñóðñîâ íà ïîääåð-
æêó íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîãî ÷àñòíîãî áèçíåñà, îñîáåííî ñðåäíåãî è ìàëîãî, ïðàêòè÷åñêè íå
îñòàåòñÿ.

×òî ìîæåò, à ÷òî íå ìîæåò äåëàòü
Íàöèîíàëüíûé Áàíê Áåëàðóñè?
Äåÿòåëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè â ñîîòâåòñòâèè ñ âñòóïèâøåì â ñèëó ñ 2001

ã. Áàíêîâñêèì êîäåêñîì, ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåòñÿ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì, êîòîðûé, â
ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãëàâû ãîñóäàðñòâà — ïðåçèäåíòà è åãî àäìèíèñ-
òðàöèè. Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíå ÿâëÿ-
þòñÿ òàê íàçûâàåìûå ïðóäåíöèàëüíûå íîðìàòèâû, ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå Áàçåëüñêèõ
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ — ýòî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà (5 ìëí. åâðî äëÿ îáû÷-
íûõ áàíêîâ è 500 òûñ. åâðî äëÿ áàíêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÑÝÇ), ïðåäåëüíîå ñîîòíîøå-
íèå ìåæäó ðàçìåðîì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñóììîé åãî àêòèâîâ, âçâåøåííàÿ íà ðèñê (äîñòà-
òî÷íîñòü êàïèòàëà ðàâíàÿ 8%), íîðìàòèâû ëèêâèäíîñòè ðàâíûé 1) è ìàêñèìàëüíûé ðèñê íà
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îäíîãî çàåìùèêà — íå áîëåå 20%, íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî
ðåçåðâèðîâàíèÿ — 6% ïî ðóáëåâûì äåïîçèòàì íàñåëåíèÿ è 10% ïî âñåì îñòàëüíûì
äåïîçèòàì.

Êðîìå òîãî, Íàöèîíàëüíûé áàíê äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóåò íåêîòîðûå ñîáñòâåííûå íîð-
ìàòèâû, êîòîðûå æåñòêî ðåãóëèðóþò áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, íà÷èíàÿ ñ 2002 ã.
îí àêòèâíî îãðàíè÷èâàåò áàíêîâñêóþ ìàðæó, óñòàíàâëèâàÿ ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó ïðîöåí-
òíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñåãîäíÿ îíè íå ìîãóò ïðåâûøàòü âåëè÷èíó
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïëþñ 3%. Ïðè íûíåøíåé ìàêñèìàëüíîé
íîðìå îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ â 10% ýòî àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àåò óáûòî÷íîñòü äëÿ
áàíêîâ ëþáîãî êðåäèòà ïðè öåíå ðåñóðñîâ ðàâíîé ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Òåì áîëåå, ÷òî
äåéñòâóåò åùå îäíà «ðåêîìåíäàöèÿ», îáÿçûâàþùàÿ áàíêè óäåðæèâàòü ñòàâêè ïî ñðî÷íûì
äåïîçèòàì íàñåëåíèÿ íà óðîâíå íå íèæå îïÿòü-òàêè ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ æå,
÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûìè êðåäèòîðàìè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïðî-
áëåìà äëÿ áîëüøèíñòâà áàíêîâ ïî êðåäèòîâàíèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà âïîëíå î÷åâèäíû.
Îñîáåííî, íå âõîäÿùèõ â ÷èñëî «óïîëíîìî÷åííûõ», êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
èñêëþ÷åíèÿìè èç îáùèõ ïðàâèë.

Ñóùåñòâóåò òàêæå íîðìàòèâ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà (íå ìåíåå 10 ìëí. åâðî), ïîçâîëÿþ-
ùèé ïðèâëåêàòü ñáåðåæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî íå áîëåå âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêè èìåþùå-
ãîñÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.

Óêàçàííûå íîðìàòèâû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûìè â ëþáîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå, õîòÿ èõ êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ìîãóò ñóùåñ-
òâåííî ðàçëè÷àòüñÿ, ïîñêîëüêó çàâèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íî â ëþáîé
öèâèëèçîâàííîé ñòðàíå îíè îäèíàêîâî îáÿçàíû äëÿ âñåõ. Â Áåëàðóñè æå, ê ñîæàëåíèþ, ýòî íå
òàê. Íàïðèìåð, òå æå «óïîëíîìî÷åííûå» áàíêè íåðåäêî ïîëó÷àþò ëüãîòû ïî îáÿçàòåëüíîìó
ðåçåðâèðîâàíèþ, èì ïîçâîëåíî èãíîðèðîâàòü ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè êàïè-
òàëà, à ïðèâëå÷åííûå ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â òîì æå Áåëàðóñáàíêå íàìíîãî ïðåâûøàþò åãî
ôàêòè÷åñêèé ñîáñòâåííûé êàïèòàë.

Êàê ñëåäñòâèå, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ïðè âñåé åå âíåøíåé ñòàáèëüíîñòè â ðåàëü-
íîñòè ïîñòîÿííî áàëàíñèðóåò íà ãðàíè ñåðüåçíîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà, êîòîðûé ïîêà ïðîÿâ-
ëÿëñÿ ëèøü â ñâîèõ îòäåëüíûõ ýëåìåíòàõ. Êàê, íàïðèìåð, êðèçèñ ëèêâèäíîñòè â
îêòÿáðå-äåêàáðå 2004 ã., êîãäà èç-çà íåñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ïî ñðîêàì ìåæäó ïðèâëå÷åííûìè
è ðàçìåùåííûìè ðåñóðñàìè, â ò.÷. âàëþòíûìè ñî ñòîðîíû äâóõ êðóïíåéøèõ áàíêîâ, âñÿ áàí-
êîâñêàÿ ñèñòåìà áûëà íà ãðàíè ïðèîñòàíîâêè ïëàòåæåé. È òîëüêî âìåøàòåëüñòâî Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà, îñóùåñòâèâøåãî èõ ðåôèíàíñèðîâàíèå, ïðåäîòâðàòèëî ïàíèêó íà äåíåæíîì
ðûíêå. Íî óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ðóáëÿì íà ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå ïîäíÿëñÿ äî
24-26%, ÷òî â öåëîì ïðèâåëî ê óäîðîæàíèþ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ ÌÂÔ
è Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðîâîäèâøèõ ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Áåëàðóñè â ñåí-
òÿáðå-íîÿáðå 2004 ãîäà, îñíîâíàÿ ñèñòåìíàÿ óÿçâèìîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Áåëàðóñè
ñîñòîèò â ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, êàê â ôîðìå ëèêâèäíîñòè, òàê
è ÷åðåç ïîïîëíåíèå àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ïóòåì åãî ïîïîëíåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
äîòàöèé îòäåëüíûì îòðàñëÿì.

Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé áåëîðóññêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ åå íåäîñòà-
òî÷íàÿ îòêðûòîñòü. Â ñòðàíå íåò íèêàêîãî âíóòðåííåãî ðåéòèíãà áåëîðóññêèõ áàíêîâ è ëèøü
åäèíèöû èç íèõ ïîëó÷èëè èñõîäíûé ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã òèïà Moody’s, Standart &
Poor’s, Fitch íà óðîâíå íå âûøå ÑÑÑ. ×òî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó Áåëàðóñü íå èìååò
ñòðàíîâîãî ðåéòèíãà.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåïîíèìàíèåì ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà çíà÷åíèÿ ñòðàíîâûõ è èíäèâèäóàëüíûõ
ðåéòèíãîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Äîïîëíèòåëüíûì

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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ôàêòîðîì ÿâèëîñü íåæåëàíèå âëàñòåé Áåëàðóñè èäòè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ â ñòðàíå íîðìàëüíîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèê è èõ «çàöèêëåííîñòü» íà íåêîåé «áåëîðóññêîé ìîäåëè» ðàçâèòèÿ. Ïîñ-
êîëüêó ýòà ìîäåëü íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñîîòâåòñòâåííî,
ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àå åãî çàèìñòâîâàíèé íà âíåø-
íèõ ðûíêàõ íå ìîãóò èìåòü äîñòàòî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, ñòðàíîâîé ðåéòèíã
Áåëàðóñè íå ìîæåò áûòü âûøå ñïåêóëÿòèâíîãî — ÑÑÑ-, ò.å. ïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàåìùèêà
ïîäîðâàíà ôóíäàìåíòàëüíîé âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è âíåøíèå çàéìû äëÿ
íåãî áóäóò î÷åíü äîðîãèìè — íå íèæå 13-15% ãîäîâûõ. Åñòåñòâåííî, òàêîé ñòðàíîâîé ðåé-
òèíã íå ìîã óñòðîèòü áåëîðóññêèå âëàñòè è îíè ôàêòè÷åñêè îòêàçàëèñü îò ïðîöåäóðû åãî
ïîëó÷åíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî ïî êëàññèôèêàöèè, íàïðèìåð, Standart & Poor’s, Ðîñ-
ñèÿ è Êàçàõñòàí èìåþò âûñîêèé, íî åùå ñïåêóëÿòèâíûé ðåéòèíã ÂÂÂ-, Óêðàèíà — Â+ . À
áûâøèå ñòðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà, êîòîðûå ðàíüøå ïðîâåëè ðûíî÷íûå ðåôîðìû,
èìåþò óæå èíâåñòèöèîííûå ðåéòèíãè: ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ — À-, Ïîëüøà — ÂÂÂ+.

Íå èìåÿ ñòðàíîâîãî ðåéòèíãà, áåëîðóññêèå êîììåð÷åñêèå áàíêè íå ìîãëè ïîëó÷èòü ïðè-
ëè÷íûé èíäèâèäóàëüíûé ðåéòèíã è â áîëüøèíñòâå ñâîåì äàæå íå ïûòàëèñü ýòîãî äåëàòü.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, òîðìîçÿùèì óñèëèÿ áàíêîâ ïî ïîëó÷åíèþ èíäèâèäóàëüíûõ ðåé-
òèíãîâ ñòàëî îòñóòñòâèå ïðèçíàâàåìîãî çà ïðåäåëàìè ñòðàíû íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãà. Â
Áåëàðóñè íà ñåãîäíÿ íåò íè îäíîãî ñêîëüêî-íèáóäü êâàëèôèöèðîâàííîãî è àâòîðèòåòíîãî
ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà, êîòîðîå ìîãëî áû âçÿòü íà ñåáÿ òàêóþ ôóíêöèþ. Äëÿ ýòîãî, êàê ìèíè-
ìóì, íóæíû ñòàðòîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîãëè áû ïðåäîñòàâèòü çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, è
íåîáõîäèìûé îáúåì èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû ëèáî ñàìèõ áàíêîâ, ëèáî öåíòðàëüíîãî áàíêà.
Íî äëÿ ýòîãî íóæíà åùå è ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, êîòîðîé òîæå íåò. Ñàìè æå
áàíêè, â ñèëó èõ íåîäíîðîäíîñòè, äîãîâîðèòüñÿ îá ýòîì íå â ñîñòîÿíèè. Êðóïíûå áàíêè ïðåä-
ïî÷èòàþò ïîëüçîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì è èçáåãàþò ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîé
êîíêóðåíöèè. Îòäåëüíûå ïóáëèêàöèè ðåéòèíãà áåëîðóññêèõ áàíêîâ â «Íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ãàçåòå», ïîäãîòîâëåííûå íà ýêîíîìè÷åñêèì ôàêóëüòåòå ÁÃÓ, íå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãà.

Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî â 2001-2004 ãã. â áåëîðóññêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå íàáëþäàëèñü
íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, îáóñëîâëåííûå îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèåé íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû. Ýòî ïîçâîëèëî èì íåñêîëüêî íàðàñòèòü ñîáñòâåííûå êàïèòàëû è óâåëè÷èòü
ñâîè àêòèâû â âàëþòíîì ýêâèâàëåíòå. Îòìå÷åí òàêæå áîëüøèé èíòåðåñ ñî ñòîðîíû èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ. Âîîáùå, èç 31 äåéñòâóþùèõ áàíêîâ â 26 ïðèñóòñòâóåò èíîñòðàííûé êàïè-
òàë. Â òîì ÷èñëå îôôøîðíûé, ïðåäïîëîæèòåëüíî, â ñâîå âðåìÿ âûâåçåííûé èç Áåëàðóñè.

Îäíàêî ýòà òåíäåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì êàêîé-òî äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè è îðèåí-
òèðîâàíà íà ðåøåíèå ðÿäà ñêîðåå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè è
ñîçäàíèÿ èñõîäíûõ ïîçèöèé äëÿ áóäóùåé ðàáîòû íà ôèíàíñîâîì ðûíêå Áåëàðóñè â ñëó÷àå
íà÷àëà ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñòðàíå. Ýòà òåíäåíöèÿ, ïî-âèäèìîìó, èñ÷åðïàåò ñåáÿ
óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ, ïîñêîëüêó øàíñû íà ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé íåâûñîêè, à â
íûíåøíåì ñâîåì ñîñòîÿíèè áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü áàíêîâñêîìó
áèçíåñó íåîáõîäèìîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè.

Êîíêóðåíòíîñòü è íîâûå âûçîâû ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà. ×òî ñëåäóåò èçìåíèòü â
áàíêîâñêîé ñèñòåìå Áåëàðóñè?

Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü ñèòóàöèþ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå Áåëàðóñè ê ëó÷øåìó, ò.å. â ñòî-
ðîíó åãî ñïîñîáíîñòè êîíêóðèðîâàòü íà äåíåæíîì ðûíêå ñòðàíû â ñëó÷àå åå âñòóïëåíèÿ â
ÂÒÎ, ïðèâëåêàòü íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè âíóòðè ñòðàíû è èçâíå, îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëü-
íîñòü è áåçîïàñíîñòü âåäåíèÿ áàíêîâñêîãî áèçíåñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Áàçå-
ëüñêîãî êîìèòåòà, íåîáõîäèìî, êàê ýòî ïðåäëàãàþò Áåëàðóñè ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè — Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, Âñåìèðíûé áàíê, Åâðîïåéñêèé áàíê ðàçâè-
òèÿ è ðåêîíñòðóêöèè, Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ — ñäåëàòü ñëåäóþùåå.
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1. Ïðåêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, êàê â
ôîðìå áþäæåòíûõ âëèâàíèé, òàê è ÷åðåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåôåðåíöèè,
ïîñêîëüêó ýòî ïðåïÿòñòâóåò ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè è ïðèâëå÷åíèþ â áàíêîâñêóþ
ñèñòåìó êðóïíûõ è íåäîðîãèõ êàïèòàëîâ.

2. Çàìåíèòü äèðåêòèâíîå âûäåëåíèå êðåäèòîâ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííîå
àãåíòñòâî è (èëè) íà êîíêóðñíîé îñíîâå, êîãäà ëþáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ïðîçðà÷íîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ áàíêàìè íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå.

3. Ïîñòåïåííî âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ñóáñèäèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì îòäåëüíûõ
óáûòî÷íûõ ñåêòîðîâ è ïðåäïðèÿòèé èëè ñîêðàòèòü ýòó ïðàêòèêó äî ìèíèìóìà ïðè
îäíîâðåìåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè óêàçàííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

4. Îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ áàíêîâ è âñåõ âêëàäîâ ïî íîðìàì îáÿçàòåëü-
íîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ðàçíèöû â «öåíå ïðåäîñòàâëÿåìûõ
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

5. Ââåñòè ðàâíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ âñåõ áàíêîâ ïî óïëàòå åäèíîãî îáÿçàòåëüíîãî
âçíîñà ïî ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

6. Îñóùåñòâèòü ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé êëèåíòîâ — êàê þðèäè÷åñêèõ,
òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî ïåðåõîäó íà îáñëóæèâàíèå â äðóãèå áàíêè, ëèáî ðàçðå-
øèòü èìåòü íåñêîëüêî ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ â ðàçíûõ áàíêàõ, êàê ýòî, íàïðèìåð,
ñäåëàíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íóþ öåíîâóþ ïîëèòèêó áàíêîâ íà ñâîè óñëóãè ñ òðåáîâàíèåì
èíôîðìèðîâàòü ñâîèõ êëèåíòîâ î ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå, âêëþ÷àÿ ñáîðû è
êîìèññèþ, à â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåàëèçîâàòü ïîýòàïíóþ ïðîãðàììó ïîñòå-
ïåííîé ëèáåðàëèçàöèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.

8. Îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ïåðèîäè÷åñêîé ðåêàïèòàëèçàöèè êðóïíåéøèõ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ áàíêîâ çà ñ÷åò óæå âûäàííûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ññóä, êàê ïðåïÿòñòâó-
þùóþ èõ äèñöèïëèíèðîâàííîñòè â êðåäèòîâàíèè ýêîíîìèêè.

9. Îòìåíèòü îñîáûé ñòàòóñ áàíêîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàáîòàòü ïî ãîñóäàðñòâåííûì
ïðîãðàììàì è çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò.

10. Îòìåíèòü öåëåâûå ïîêàçàòåëè êðåäèòîâàíèÿ, ââåäåííûå äëÿ áàíêîâ, êàê,
íàïðèìåð, òðåáîâàíèå èìåòü íå ìåíåå 50% êðåäèòîâ ðåàëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêå
â îáùèõ àêòèâàõ áàíêà.

11. Îáåñïå÷èòü åäèíûé è ñïðàâåäëèâûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ âñåõ áàíêîâ.

12. Ðåàëèçîâàòü ïîýòàïíóþ ïðîãðàììó îòìåíû ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ áàíêîâ ïî ñîáëþ-
äåíèþ ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ.

13. Ñîçäàòü ñèñòåìó ñáîðà êðåäèòíîé èíôîðìàöèè ïî ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ åå âñåì áàíêàì ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ (êðåäèòíîå áþðî).

Îòäåëüíûì áëîêîì ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðàâèòåëüñòâó è Íàöèîíàëü-
íîìó áàíêó â îòíîøåíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü — èíîñòðàí-
íûõ, ò.ê. â ñèëó çàìåäëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè â ïîñëåäíåé íå ñôîðìèðî-
âàëñÿ êðóïíûé íàöèîíàëüíûé êàïèòàë ñïîñîáíûé âûïîëíèòü ýòó ôóíêöèþ.

Â êîíöå 2004 ã. Íàöèîíàëüíûé áàíê, íà îñíîâå Ñîâìåñòíîãî ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèò-
åëüñòâà è Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïî äîñòèæåíèþ ïàðàìåòðîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà
íà 2005 ã., îáúÿâèë, ÷òî áàíêè ñòðàíû â 2005 ã. äîëæíû ïðèâëå÷ü íå ìåíåå 600 ìëí. äîëë.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè÷åì îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì èõ ïðèâëå÷åíèÿ ïî çàìûñëó ãëàâ-
íîãî áàíêà äîëæíà ñòàòü äîïîëíèòåëüíàÿ ýìèññèÿ àêöèé áàíêîâ êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áàíêîâ è èõ ïðîäàæà èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì.

Äàæå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïîäîáíûé çàìûñåë, ó÷èòûâàÿ ïðîáëåìû ñ ïðîçðà÷-
íîñòüþ áåëîðóññêîãî áàíêîâñêîãî áèçíåñà, ñîâåðøåííî íåðåàëèñòè÷åí, òåì íå ìåíåå, ñàìà
èäåÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñåðüåçíîãî èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû, íóæäà-
åòñÿ â îñìûñëåíèè ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ïðåæäå âñåãî, áàíêîâñêèé áèçíåñ — ýòî ÷àñòü îáùåãî
ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû, â êîòîðûé ïîìèìî áàíêîâ âõîäÿò è íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå
ó÷ðåæäåíèÿ — ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ïåíñèîííûå ôîíäû, êðåäèòíûå ñîþçû è àññîöèàöèè è
ò.ï. Êàê ïðàâèëî, âõîæäåíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ â îäèí èç ñåã-
ìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà òðåáóåò àäåêâàòíûõ äåéñòâèé íà äðóãèõ ñåãìåíòàõ. Â ïðîòèâîïî-
ëîæíîì ñëó÷àå ìîãóò îáðàçîâàòüñÿ «÷åðíûå äûðû», ÷åðåç êîòîðûå ìîæåò íà÷àòüñÿ ñïåêóëÿ-
òèâíûé îòòîê åùå áîëüøåãî êàïèòàëà èç ñòðàíû. Áåëîðóññêèé æå ôèíàíñîâûé ðûíîê â ñèëó
ãîñïîäñòâà ãîññîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè è íå ãîòîâ ê ýòîìó.

Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì ïðåäëàãàòü èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì âêëàäûâàòü äåíüãè â áåëîðóñ-
ñêèå ãîñáàíêè, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà è óâåëè÷èòü ïðÿìûå èíîñ-
òðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêå â öåëîì. Êðîìå òîãî, êàê ìèíèìóì, íåîáõîäèìî: à) îòìå-
íèòü ïðàâèëî «çîëîòîé àêöèè»; â) âíåäðèòü áîëåå ñîâåðøåííûå ñòðóêòóðû êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêàõ; â) ïåðåñìîòðåòü ïðè ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ
àóäèòîðîâ ïîðòôåëü àêòèâîâ è ïàññèâîâ âåäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ è ïðè
íåîáõîäèìîñòè èõ ðåñòðóêòóðèçîâàòü.

Â öåëîì æå, áåëîðóññêèé áàíêîâñêèé ñåêòîð, êîòîðûé èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëñÿ êàê ðûíî÷-
íûé è ëèøü â ïîñëåäíèå 5-7 ëåò ïîäâåðãñÿ íàñèëüñòâåííîìó îãîñóäàðñòâëåíèþ, ñïîñîáåí
ïðè èçìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ñòðàíå áûñòðî âîçâðàòèòüñÿ â íîðìàëüíóþ ñèñòåìó

«ðûíî÷íûõ êîîðäèíàò» è ñòàòü òàêèì, êàê ýòî òðåáóåò ïðàêòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí — ôèíàí-
ñîâî äîñòàòî÷íûì, ìíîãîóðîâíåâûì, ïðîçðà÷íûì è êîíêóðåíòîñïîñîáíûì.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè.
Êàê ñîçäàòü ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè?
• Ïî÷åìó ó íàñ íèçêîå êà÷åñòâî áþäæåòíîé ïîëèòèêè?

• Êîìó âûãîäíà ñóùåñòâóþùàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà?

• 10 çàïîâåäåé ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè

• Îñîáåííîñòè áþäæåòà ðåôîðì è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ çåðêàëîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Îíà ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâî äîâåðÿåò ëþäÿì è êàê ÷èíîâíèêè è ïîëèòèêè ðàñïî-
ðÿæàþòñÿ ýòèì äîâåðèåì. Ïî ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ áþäæåòà ìîæíî ñóäèòü îá ýôôåêòèâ-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, î ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ âëàñòè, î åå ñèëå è
ñëàáîñòè.

Óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò òî, ÷òî ïëàíèðóåò ïðàâèòåëüñòâî íà ãîä âïåðåä, è òî, ÷òî
ïîëó÷àåòñÿ â æèçíè, îòëè÷àåòñÿ íà 5 — 7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ÂÂÏ. Â êîíöå 2001 ã. ïðèíè-
ìàëè áþäæåò íà 2002 ã. è ñ÷èòàëè ÂÂÏ — 21,7 — 22,25 òðëí. ðóáëåé. Â èòîãå ïîëó÷èëè 25,52
òðëí. Îøèáëèñü, êàê ìèíèìóì, íà 3,27 òðëí. Â êîíöå 2002 ã. ÂÂÏ íà 2003 ã. ïëàíèðîâàëè
31,7 — 32,9 òðëí. Ïîëó÷èëîñü 35,9 òðëí. ðóáëåé. Ðàçíèöà — 3,6 òðëí. Â áþäæåòå íà 2004 ãîä
ÂÂÏ ïëàíèðîâàëñÿ íà óðîâíå 44 — 46 òðëí. ðóáëåé. Â èòîãå ïîëó÷èëîñü 49,4 òðëí. Ðàçíèöà
ñîñòàâëÿåò 4,4 òðëí. ðóáëåé. Ýòè äàííûå ïîäòâåðæäàþò òåçèñ î òîì, ÷òî áåëîðóññêàÿ áþäæåò-
íàÿ ïîëèòèêà íåñòàáèëüíà, íåïðåäñêàçóåìà è íå àäàïòèðóåòñÿ ê ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì
ïîòðåáèòåëåé, ïðîèçâîäèòåëåé è èíâåñòîðîâ.

Îêîëî ïîëîâèíû âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç áþä-
æåò, áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Â 2005 ãîäó êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Áåëà-
ðóñè ïëàíèðóåò ïîòðàòèòü 26,88 òðëí. ðóáëåé, ÷òî íà 30,4% áîëüøå ÷åì â 2004 ã. Ýòî ñîñòà-
âèò $1212 íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî îäíà äóøà ïîëó÷èò äîñòóï ê ðåñóðñàì â òûñÿ÷è
ðàç áîëüøå, à äðóãàÿ — â äâà ðàçà ìåíüøå (åñëè áðàòü ïåíñèþ $70). Â íà÷àëå 1990-õ äëÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåã îò áåäíûõ ê áîãàòûì âëàñòè èñïîëüçîâàëè èíôëÿöèþ. Çàòåì «ëåã-
êèå» äåíüãè çàðàáàòûâàëè íà ðàçíèöå ìåæäó îôèöèàëüíûì è ðûíî÷íûì êóðñîì áåëîðóñ-
ñêîãî ðóáëÿ. Ñåé÷àñ ìåõàíèçìû ïîìåíÿëèñü, íî ñóòü îñòàëàñü ïðåæíåé — çàáðàòü ó îäíèõ è
îòäàòü äðóãèì. Èñïîëüçóÿ áþäæåòíûå ðåñóðñû è êðåäèòû ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, 300 —
400 ãîñïðåäïðèÿòèé è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð âåðòèêàëè ðàáîòàþò â ëüãîòíîì ðåæèìå, ÷àñòî
çëîóïîòðåáëÿÿ ñâîèì ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå. «Çàáðàòü íàëîãàìè è ïîäåëèòü
ñóáñèäèÿìè» — òàêîâ îäèí èç îñíîâíûõ ëîçóíãîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Ïðè ýòîì
êà÷åñòâî ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ íå ïîäâåðãàþòñÿ
àóäèòó è àíàëèçó.

Èç-çà ýòîãî èç ãîäà â ãîä ïîâòîðÿþòñÿ îäíè è òå æå îøèáêè, ðàñòåò êîëè÷åñòâî çàìîðî-
æåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã â îáúåêòàõ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà 1.01.2005 èõ
íàñ÷èòûâàëîñü 15,9 òûñÿ÷, èç êîòîðûõ 48,7% — ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Çàêîíñåðâè-
ðîâàíû 4,7 òûñÿ÷ îáúåêòîâ. 9,9 òûñÿ÷ (62,3%) ñòðîÿòñÿ ñ ïðåâûøåíèåì íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ
ñòðîèòåëüñòâà. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ «çàìîðîæåíî» îêîëî 12 — 13% ÂÂÏ. Òàêîâà öåíà
áåçîòâåòñòâåííîé è íå ïîäêîíòðîëüíîé ïàðëàìåíòó áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Òàêîå íèçêîå
êà÷åñòâî èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îñíîâíûå èíâåñòèöèè â
2004 ã., êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïðèøëèñü íà îðãàíèçàöèè, ïîä÷èíåííûå ìåñòíûì èñïîëêî-
ìàì (ðîñò â 2004 ã. íà 40,4%), è ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì âëàñòè (14,5%). Ðîñò èíâåñòèöèé â

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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îñíîâíîé êàïèòàë ëèöàìè áåç âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, ñîñòàâèë âñåãî ëèøü 4,9% ïðè
ïðîãíîçå 27%. Íàëèöî âûòåñíåíèå èíâåñòèöèé îò ëþäåé, êîòîðûå âêëàäûâàþò ñâîè
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è íåñóò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â Áåëàðóñè ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçìåð ãîñóäàðñòâà. Â 2003 ã. ðàñõîäû
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè 16,8 òðëí. ($8,2 ìëðä.). Â 2004 ãîäó îíè ïëà-
íèðóþòñÿ íà óðîâíå 20,6 òðëí. ($9,5 ìëðä.). Â 2005 ãîäó îíè çàïëàíèðîâàíû íà óðîâíå
$12 ìëðä. Ñòðåìëåíèå äîáèòüñÿ ðîñòà ÂÂÏ ëþáîé öåíîé ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûõ ñòðóê-
òóðíûì ïåðåêîñàì ðåàëüíîãî ñåêòîðà è, êàê ñëåäñòâèå, ê ðèñêó ïîòåðè ðàáî÷èõ ìåñò.
Ñðåäè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïîëèòèêè ðîñòà ÂÂÏ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ îòìåòèì êîððóïöèþ, âûòåñíåíèå ÷àñòíîãî áèçíåñà è áåãñòâî
êàïèòàëà, óòå÷êà ìîçãîâ è áþðîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì òàêîé ðîñò ÂÂÏ íå
îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêîå óëó÷øåíèå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé. Òàê â ïåðèîä 1995 — 1998
ÂÂÏ óâåëè÷èëñÿ íà 22%, à îôèöèàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè, ïî äàííûì Âñåìèðíîãî
áàíêà, ñîêðàòèëñÿ ñ 38% äî 33%. Â 1999 ã. ÷èñëî áåäíûõ ðåçêî óâåëè÷èëîñü äî 47%, â
òîì ÷èñëå èç-çà ìåòîäîëîãèè èçìåðåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåäíîñòü», à ÂÂÏ â ýòîì ãîäó
âûðîñ íà 3,8%. Áåäíîñòü â Áåëàðóñè ñîêðàòèëîñü áîëüøå âñåãî â 2000 è 2001 ã. — ñ
42% äî 29%, â òî âðåìÿ êàê ÂÂÏ óâåëè÷èâàëñÿ â ñðåäíåì íà 4,7% â ãîä. Ïîýòîìó ìû
íå äîñòèãàåì óñòîé÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, åñëè äîáèâàåìñÿ ðîñòà óâåëè÷å-
íèÿ ÂÂÏ çà ñ÷åò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ýôôåêòèâíûå
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû òðåáóþò áîëåå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, à íå ìåõàíè÷åñêîãî
íàðàùèâàíèÿ âàëîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â äîëëàðàõ çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà âûðîñëè íà
46,3%, â òî âðåìÿ êàê ÂÂÏ çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷èòñÿ ñ $17,5 ìëðä. äî $22,1 ìëðä. èëè íà
26,3%. Äîëÿ âñåõ ðàñõîäîâ ê ÂÂÏ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ìåíÿåòñÿ ïî ñòðàííîé òðàåêòîðèè. Â
2003 ã. îíè ñîñòàâèëè 46,1%, â 2004 ïî óòî÷íåííîìó ïëàíó ñîñòàâÿò 42,3%, à â 2005 ã. —
45,6%. Ëîãèêó òàêîé ñèíóñîèäû ïîíÿòü ñëîæíî, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 2004 ã. ðàñõîäû ñ ó÷åòîì èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ ïî÷òè äîñòèãëè 50% ÂÂÏ. Ñðàâíèì
äèíàìèêó ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ñòðàíå çà ýòîò æå ïåðèîä. Â 2003 ãîäó îíà ñîñòàâèëà $123. Â
2004 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ íà óðîâíå $161, à â 2005 — $208,5. Ðîñò ñîñòàâèò 69,5%. Ýòè òåìïû
ðîñòà çàìåòíî ïðåâûøàþò òåìïû ðîñòà ÂÂÏ è ðàñõîäîâ áþäæåòà. Äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåò-
íîé ñôåðû ê êîíöó 2005 ã. Ìèíôèí îáåùàåò ÇÏ $220 — 225. Êîíå÷íî, âî âçàèìîñâÿçè ýòèõ
ïîêàçàòåëåé íåò íèêàêîé ëèíåéíîñòè è ñòðîãîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Áþæåò-2005 — ýòî
áþäæåò íà ïðîåäàíèÿ, ò. å. òåêóùåå ïîòðåáëåíèå çàðàáàòûâàåìûõ òÿæåëûì ïîòîì ñðåäñòâ.
Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â íàøåé ýêîíîìèêå ÿâíî íå ïîñïåâàåò çà àìáèöèÿìè
ïîëèñèìåéêåðîâ óâåëè÷èâàòü çàðïëàòû è ðåàëèçîâûâàòü ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû.

Îñíîâíîé êàïèòàë îáíîâëÿåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Ïðèâàòèçàöèÿ â 2005 ãîäó ñíîâà îñòà-
íåòñÿ íà ïðèêîëå. Óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òàêæå íå âõîäèò â ïëàíû
Ñîâìèíà è àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà. ÂÂÏ áóäóò òðàäèöèîííî óâåëè÷èâàòü ÒÝÊ, ñòðîè-
òåëè, õèìèêè è âñå òå ñòðóêòóðû, êîòîðûå îáñëóæèâàþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. ÌÂÔ, Âñåìèð-
íûé áàíê â îäèí ãîëîñ ñ áåëîðóññêèìè íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè ãîâîðÿò î êðàéíå íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ýêîíîìèêè ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ çàðïëàòû áåç ïðèâÿçêè ê óâåëè÷åíèþ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê.

Àíàëèç ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïîêàçûâàåò, ÷òî â Áåëàðóñè î÷åíü êîì-
ôîðòíî ÷óâñòâóþò ñåáÿ òå ëþäè, êîòîðûå òðàäèöèîííî îáñëóæèâàþò áþäæåòíûå ïîòîêè è
ÿâëÿþòñÿ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè áåíåôèöèàðàìè. Áþäæåò Áåëàðóñè — «çîëîòîå äíî» äëÿ
íîìåíêëàòóðû, âåðòèêàëüùèêîâ è ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Áþäæåò-2005 — ýòî
òàêèå æå íåïîñèëüíûå íàëîãè, ãðîìàäíûå èçäåðæêè èõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äëÿ ìàëîãî
÷àñòíîãî áèçíåñà.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Áþäæåòíûå ïîäàðêè
Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé

ïîñëåäíèå 10 ëåò. Íåçíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå äîëè ìíîãèõ ñòàòåé ê îáùåìó îáúåìó ðàñõî-
äîâ â 2005 ãîäó ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â íåãî âêëþ÷åíû èííîâàöèîííûå ôîíäû, êîòîðûõ â ïðî-
øëîì ãîäó â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íå áûëî. Â 2004 ã. âïåðâûå â áþäæåò áûë âêëþ÷åí
ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû. Òåïåðü äîøëà î÷åðåäü è äî èííîâàöèîííûõ. Ýòî íå ìíîãî, íè
ìàëî ïî÷òè 900 ìëðä. ðóáëåé, Ïðè ýòîì íè ïðàâèòåëüñòâî, íè àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà íå
òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû äàííûõ ñòðóêòóð. Â ñåðåäèíå 1990-õ
ïðàâèòåëüñòâîì áûë âûäâèíóò òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæêè íàóêè è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è àêêóìóëÿöèþ ñðåäñòâ â èííîâàöèîííûõ
ôîíäàõ. Ýêñïåðèìåíò ïðîâàëèëñÿ. Ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî äåíüãàìè èííîâà-
öèîííûõ ôîíäîâ áóäóò ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè êîìèòåòà ïî íàóêå âìåñòå ñ ìåíåäæå-
ðàìè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê è ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà. Íåò
îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàò áóäåò ïîëîæèòåëüíûì.

Â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ íå âõîäèò àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ìèíýêîíîìèêè è Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, ÊÃÊ è äðóãèå êîí-
òðîëüíûå îðãàíû â öåëîì òàêæå íå çàíèìàþòñÿ ýòèì. Ïðèìåðîì íåýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü åùå îäíîãî öåëåâîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòíîãî ôîíäà

«Ýíåðãîñáåðåæåíèå». Â 2005 ãîäó îí ïîòåðÿë ñâîé ñòàòóñ, íî îôèöèàëüíî íå íàçâàíû íè ïðè-
÷èíû òàêîãî ðåøåíèÿ, íå íàêàçàíû âèíîâíûå çà ñòðóêòóðíóþ îøèáêó, êîòîðàÿ âûëèëàñü â
íåýôôåêòèâíîå èíâåñòèðîâàíèå ñîòåí ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Ãîíÿòü äåíüãè èç îäíîé ñòðóê-
òóðû â äðóãóþ íàó÷èëèñü, à äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ïîÿâëÿåòñÿ ïî÷åìó-òî òîëüêî â êàðìàíàõ
ëþäåé, êîòîðûå óïîðíî íå õîòÿò îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä äåïóòàòàìè è îáùåñòâåííîñòüþ.

Îòñóòñòâèå àóäèòà áþäæåòíûõ ïðîãðàìì — ýòî îäèí èç ñàìûõ áîëüøèõ íåäîñòàòêîâ
áåëîðóññêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ýòî îòíîñèòñÿ òàêæå ê òðàäèöèîííî çàêðûòûì ñòðóêòó-
ðàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 34 áþäæåòà íà 2005 ãîä (ýòà ñòàòüÿ ïðèñóòñòâóåò â áþäæåòàõ âñåõ
ïîñëåäíèõ ëåò): Ìèíîáîðîíû, ÌÂÄ, ÊÃÁ, ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð áåçîïàñíîñòè èíôîðìà-
öèè ïðè ïðåçèäåíòå, ãîñêîìèòåò ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è Ì×Ñ. Ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ áóäåò
ðàñïîðÿæàòüñÿ äåíüãàìè îò ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ ñòåêëÿííîé è áóìàæíîé òàðû Ìèíòîðã.
Ìèíñòàò óâåðåííî ïðåâðàùàåòñÿ â êîììåð÷åñêóþ ñòðóêòóðó ïî ïðîäàæå èíôîðìàöèè è
ñäà÷å â àðåíäó ñâîèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ýòè äîõîäû îí òàêæå èñïîëüçóåò íà ñâîè íóæäû.
Â ñïèñêå ïðèâèëåãèðîâàííûõ íà 2005 ãîä íåò Ìèíòðàíñà, êîòîðîå ïîëó÷àëî ñâîé äîõîä îò
âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ïðîåçä, çàòî ïîÿâèëàñü îäíî î÷åíü êîððóïöèîãåííîå ïîëîæåíèå. Â
2005 ãîäó â äîõîä ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íå áóäóò âêëþ÷àòüñÿ ñðåäñòâà, «ïîëó÷åííûå
îò ñäà÷è â àðåíäó çäàíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé
ñîáñòâåííîñòè». Ïîñêîëüêó ñàìûì êðóïíûì îïåðàòîðîì ðûíêà íåæèëûõ ïîìåùåíèé â
Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå äåëàìè ïðåçèäåíòà, òî ðå÷ü èäåò, ïî ñóòè äåëà, î ïîäàðêå ýòîé
ñòðóêòóðå â ðàçìåðå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Ê ÷åìó òàêàÿ ùåäðîñòü, åñëè
ÃÕÓ ÓÄ Ïðåçèäåíòà ÐÁ ôîðìèðóåò âñåãî ëèøü 0,69% áþäæåòà ã. Ìèíñêà è 0,23% êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî? Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2004 ãîäà ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî ñîêðàòèëî äîõîäû îò ðåàëè-
çàöèè íà 14%, çàòî óâåëè÷èëè ôîíä çàðïëàòû íà 20,2%. Íàâåðíî, áåäíûì ìåíåäæåðàì ïîä
êðûëîì Ê. Ìàðêñà 38 íå õâàòàåò äåíåã íà òåêóùèå ðàñõîäû. Âîò è ïðåäëîæèë Ìèíôèí èì
ïîìîùü â âèäå äîõîäîâ îò àðåíäû. Íåïëîõîé ïîäàðîê. Íî ïî÷åìó îí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòðóê-
òóðå, ó êîòîðîé îêîëî 2/3 ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé óáûòî÷íû?

Íà ýòîì ñïèñîê ñòàòåé áþäæåòà, êîòîðûå ëåãàëèçóþò ðàñòðàòó èëè íåýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè îñòà-
ëèñü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ìåñòíûì íàëîãàì.
Ñòàòüÿ 47 çàêîíà î áþäæåòå-2005 ãëàñèò, ÷òî îíè èìåþò ïðàâî «èçìåíÿòü ñðîêè óïëàòû
çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå (èçúÿòèå, äîáû÷ó)

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ïëàòåëüùèêîâ». Îíè ìîãóò íå áîëåå ÷åì â
äâà ðàçà óâåëè÷èâàòü èëè óìåíüøàòü ñòàâêè ýòèõ íàëîãîâ, à òàêæå äàâàòü ëüãîòû ïî óïëàòå
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Äàòü òàêèå ïðàâà ÷èíîâíèêàì ìåñòíîãî óðîâíÿ è
íå çàïóñòèòü ìåõàíèçìû äåïóòàòñêîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ — ýòî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
êîððóïöèè è äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàêòèê íà ðûíêå.

Ãîðàçäî áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ ëüãîò è âûäåëåíèþ
áþäæåòíîé ïîìîùè èìååò ïðåçèäåíò. Ñîãëàñíî ñòàòüå 39 Ñîâìèí ìîæåò âíîñèòü ïðåçèäåíòó
ïðåäëîæåíèÿ î ãîñïîääåðæêå ïëàòåëüùèêîâ èíäèâèäóàëüíî. Îòäåëüíûì ïðèâèëåãèðîâàí-
íûì îðãàíèçàöèÿì ìîæåò áûòü èçìåíåí ñðîê óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïåíè. Åñëè â áþäæåòå
íà 2004 ã. áûëî îãðàíè÷åíèÿ — äî 1% äîõîäíîé ÷àñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, òî â áþä-
æåòå íà 2005 ã. åãî íåò. Ïðåçèäåíò ìîæåò ðåøèòü çàïëàòèòü ÷àñòü ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì èç áþäæåòà, âûäåëèòü ñóáñèäèè íà êàïèòàëüíåå âëîæåíèÿ. Îí ìîæåò
ïîääåðæèâàòü îòäåëüíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÷òî è äåìîíñòðèðóåò íà ïðèìåðå
ÁÐÑÌ (5,3 ìëðä. ðóáëåé).

Áåëîðóññêèé çàêîí î áþäæåòå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê ñâîåîáðàçíûé ïóòåâîäèòåëü
äëÿ ñòðàí ÂÒÎ, êîòîðûå õîòÿò ââåñòè àíòèäåìïèíãîâûå ñàíêöèè è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ â
îòíîøåíèè öåëîãî ðÿäà áåëîðóññêèõ òîâàðîâ. Òàê â áþäæåòå íà 2005 ãîä ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
âûäåëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ÎÀÎ «Âèòåáñêèå êîâðû» 251 ìëí. ðóáëåé, ÎÀÎ «Äîëîìèò» — 51
ìëðä. ðóáëåé, Áàðàíîâè÷ñêîìó ïðîèçâîäñòâåííîìó õëîï÷àòîáóìàæíîìó îáúåäèíåíèþ —
ïî÷òè 3 ìëðä., Íîâîïîëîöêîìó çàâîäó áåëêîâî-âèòàìèííûõ êîíöåíòðàòîâ — 1,1 ìëðä. è ÓÏ

«Áåëôàðìàöèÿ» — 189 ìëí. Èçâåñòíî, ÷òî ïðÿìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðåäïðèÿòèÿì çàïðå-
ùåíà ÂÒÎ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò äåíüãè îò îòðàñëåâûõ êîí-
öåðíîâ, òî ïîä ñàíêöèè è íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ ìîæåò ïîïàñòü îêîëî ïîëîâèíû
áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñòðîãîå ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îäíî èç ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè âàæíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÁ
çàïèñàíî â ñòàòüå 13: «Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âñåì ðàâíûå ïðàâà äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå çàïðåùåííîé çàêîíîì, è ãàðàíòèðóåò
ðàâíóþ çàùèòó è ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè... Ãîñóäàðñòâî
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîîïåðàöèè. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âñåì ðàâíûå âîçìîæ-
íîñòè ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà ðàâíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íî ïðîñòî. Äëÿ áîëüøèõ è ìàëûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, äëÿ êðóïíûõ è ìåëêèõ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ êîìïàíèé îäèíàêîâûìè äîëæíû áûòü: òàðèôû è öåíû íà òîâàðû è óñëóãè ãîñóäà-
ðñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ñòîèìîñòü àðåíäû, ñòàâêè ïî êðåäèòàì, íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿäîê
óïëàòû è íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîñòóï ê âíóòðåííåìó
ðûíêó è ê ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ è óñëóã. Âûïîëíåíèå äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ÿâëÿ-
åòñÿ îñîáî ïðîáëåìàòè÷íûì äëÿ áåëîðóññêèõ âëàñòåé. Óêàçû è ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæå-
íèÿ è äàæå çàêîíû èçîáèëóþò ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå êàê ðàç äèñêðèìèíèðóþò ðàçëè÷íûå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ðàçìåðó èëè ñïåöèôè÷åñêèì ïàðàìåòðàì
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Åñëè òî÷íî âûïîëíÿòü ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè î ðàâíûõ óñëîâèÿõ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, òî íàäî áû îòìåíèòü äî 70% íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ïðàâèò-
åëüñòâîì è îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè, à òàêæå ïðîâåñòè ãëóáîêóþ ðåâèçèþ áþäæåòíîé
ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ 44 Êîíñòèòóöèè ÐÁ ãëàñèò: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè è ñîäåéñòâóåò åå ïðèîáðåòåíèþ. Ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçî-
âàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè.
Íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî åå íàñëåäîâàíèÿ îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì». Â ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ïîä ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè ïîíèìàåòñÿ íåîãðàíè÷åííîå ãîñóäàðñòâåííûìè
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ðàñïîðÿæåíèÿìè ïðàâî ïðîäàâàòü, çàêëàäûâàòü, îáìåíèâàòü èëè äàðèòü àêòèâû íà óñëîâèÿõ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ó÷àñòíèêàìè ñäåëêè. Â Áåëàðóñè æå ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñóùåñòâåííî ñòàòèçèðîâàíî, ò. å. îãðàíè÷åíî ãîñóäàðñòâîì. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè
èíñòðóìåíòàìè ñòàòèçàöèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëèðîâàíèå öåí,
ëèöåíçèðîâàíèå, íàâÿçûâàíèå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, çàïðåò
íà ïðîäàæó èëè èçìåíåíèå ôóíêöèè àêòèâîâ, îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîäàæó àêòèâîâ. Ê ýòîìó
ñïèñêó ñëåäóåò äîáàâèòü íàèáîëåå âîïèþùèé èíñòèòóò ñòàòèçàöèè ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè — çîëîòóþ àêöèþ, à òàêæå ðàñøèðåííóþ èíòåðïðåòàöèþ èíñòèòóòà íàöèîíàëèçàöèè.
Âñå ýòè èíñòðóìåíòû àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïîñëåäíèå 10 ëåò. Åñëè ñóäèòü ïî îáúåìó ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ïî êîëè÷åñòâó òàê íàçûâàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ íóëÿ
(green field investments), ïî èíäåêñó ñòåïåíè çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (îò àìåðèêàíñêîãî
ôîíäà Heritage), òî äåêëàðèðîâàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ðåãó-
ëÿðíî íàðóøàåòñÿ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óðîâíå èíòåãðàöèè â ðåãèîíàëüíóþ è ìèðîâóþ ñèñòåìó ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà. Ïîñêîëüêó çàêîí î áþäæåòå ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôèíàíñîâûì äîêóìåíòîì
ïðàâèòåëüñòâà, òî ìû èìååò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòó-
öèè íà÷èíàþòñÿ èìåííî ñ äàííîãî äîêóìåíòà.

Áþäæåòíûé «òàáåëü î ðàíãàõ»

Òàáåëü î ðàíãàõ ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ÷åòêî âèäåí ïðè àíàëèçå èõ áþäæåòîâ.
Ðàññìîòðèì åãî íà ïðèìåðå áþäæåòà íà 2005 ãîä. Òàê Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ÐÁ ïîëó÷èò
âñåãî 13,4 ìëðä. ðóáëåé. Ýòî ìåíüøå, ÷åì Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà (14,2 ìëðä.).
Àïïàðàò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ïîëó÷èò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå 9 ìëðä., à Óïðàâëåíèå äåëàìè ïðå-
çèäåíòà, êîòîðîå, ìåæäó ïðî÷åì, çàðàáàòûâàåò äåíüãè, ïðåòåíäóåò íà 84,9 ìëðä. ðóáëåé áþä-
æåòíûõ äåíåã. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà, ñåêðåòàðèàò Ñîâáåçà è
àïïàðàò ÓÄ Ïðåçèäåíòà ïîëó÷àò áîëüøå, ÷åì âåñü ïàðëàìåíò — 14,4 ìëðä. ðóáëåé. Ïîñëå
ïåðå÷èñëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîññòðóêòóð, îðãàíèçàöèé è äàæå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé â áþäæåòå èäåò çàãàäî÷íàÿ ñòàòüÿ «Ïðî÷èå ìèíèñòåðñòâà è îðãàíèçàöèè». Ïî íåé ïëàíè-
ðóåòñÿ èçðàñõîäîâàòü íå ìíîãî — íè ìàëî àæ 1,34 òðëí. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 7% ðàñõîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ñðåäè ëþáîïûòíûõ ñòàòåé îòìåòèì Ðåçåðâíûé ôîíä ïðåçè-
äåíòà ðàçìåðîì â 16 ðàç áîëüøå ðàñõîäîâ íà ïàðëàìåíò — 215,2 ìëðä. ðóáëåé.

Ñàìàÿ çàãàäî÷íàÿ ñòàòüÿ èäåò ïîñëåäíåé «ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü þðèäè÷åñêèì ëèöàì è
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì» — 131 ìëðä. ðóáëåé. Äëÿ çàêîíîäàòåëåé âàæíî áûëî
áû çíàòü, êàê ýòè äåíüãè áûëè ïîòðà÷åíû â ïðîøëîì, è êàêóþ âûãîäó îò òàêèõ èíâåñòèöèé
ïîëó÷èë áþäæåò.

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ìëðä. ðóáëåé 2003 — 2005

¹ Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ 2003ã. % îò
ðàñõîäîâ

2004ã. % îò
ðàñõîäîâ

2005ã. % îò
ðàñõîäîâ

1 Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí 4,5 0,07 7,3 0,09 12,5 0,07

2 Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 300 4,5 399 4,7 539,6 2,8

3 Ñóäåáíàÿ âëàñòü 27,8 0,4 48 0,6 66 0,3

4 Ìèëèöèÿ 213 3,2 283 3,3 420 2,2

5 Îðãàíû ãîñáåçîïàñíîñòè 47 0,7 63 0,7 99,6 0,5

6
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, âêëþ÷àÿ
ñðåäñòâà öåëåâîãî
áþäæåòíîãî ôîíäà

585 8,9 1152 13,6 1850 9,7

7 Íàóêà 144 2,2 190 2,2 253 1,3

8 Ïðîìûøëåííîñòü 14 0,2 26 0,3 30 0,2

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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¹ Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ 2003ã.
% îò

ðàñõîäîâ 2004ã.
% îò

ðàñõîäîâ 2005ã.
% îò

ðàñõîäîâ

9

Ïðåäóïðåæäåíèå è
ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

292,4 4,4 441 5,2 353,4 1,8

10 Îáðàçîâàíèå 402,5 6 512 6 713 3,7

11
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
(âêëþ÷àÿ ïåíñèè)

540 8,2 925 10,9 1319 6,7

12
Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé

1180 17,9 1312 15,8 1739 9

13 Îáñëóæèâàíèå ãîñäîëãà 176 2,7 241 2,8 218,8 1,1

14
Ðåçåðâíûé ôîíä ïðåçèäåíòà
Áåëàðóñè

213 3,2 169 2 215 1,1

Ïî÷åìó íåîáõîäèìû ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå
Èññëåäîâàíèÿ öåëî ðÿäà íàó÷íûõ, àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ (CATO Institute, Heritage

Foundation, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ã. Ìîñêâà) ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îïòèìàëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ òàêîé ðàçìåð ãîñóäàðñòâà (ïîä ðàçìåðîì ãîñóäàðñòâà ïîíèìàåòñÿ îòíîøåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ê ÂÂÏ, äîëÿ ãîññîáñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ êî âñåé
ñîáñòâåííîñòè è äîëÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì, â îáùåì êîëè÷åñòâå ðàáî-
÷èõ ìåñò), êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå (êàê ìèíèìóì, 10 ëåò). Ó÷åíûå óñòàíîâèëè, ÷òî îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêîé ðàç-
ìåð ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì ïðàâèòåëüñòâî ïîòðåáëÿåò 20 — 22% ÂÂÏ. Â Áåëàðóñè äàííûé
ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 52 — 55% áåç ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Äîëÿ ãîñóäàðñòâà â
ïðîèçâîäñòâå ÂÂÏ, êàê è â ðàáî÷åé ñèëå ñîñòàâëÿåò îêîëî 80%. Â òàêîé ñèòóàöèè ðåçêî óâå-
ëè÷èâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè, ïàäàåò êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ôèíàí-
ñàìè, óâåëè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè, êðåïíåò áþðîêðàòèÿ è ñëàáååò áèçíåñ.
Åñëè Áåëàðóñü õî÷åò ñòàòü ïåðåäîâîé, èííîâàöèîííîé, êîíêóðåíòíîé ñòðàíîé,
îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è âûñîêèå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, ìû äîëæíû
ïðîâåñòè ãëóáîêóþ ðåôîðìó áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ è âûçîâîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíî
ïåðåñìîòðåòü äîõîäíóþ è ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, îòìåòèì ñëåäóþùèå:

• ðåçêîå ïîâûøåíèå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû ñ 2004 ãîäà, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðîñ-
òó ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê ðåàëüíîãî ñåêòîðà, ïàäåíèþ åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ñëåäîâàòåëüíî, ê óìåíüøåíèþ ïî-
ñòóïëåíèé ïî òðàäèöèîííûì íàëîãàì è âîçíèêíîâåíèþ ñëîæíîñòè ñ èñïîëíåíèåì îá-
ÿçàòåëüñòâ áþäæåòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïåðåä ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûìè ãðóïïàìè
íàñåëåíèÿ;

• ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèê ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îñî-
áåííî òåõ, êîòîðûå âñòóïèëè â ÅÑ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Åâðî-
ñîþçà è îòêðûòèÿ ðûíêîâ ñáûòà, à òàêæå ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé,
êîòîðûå óæå ïðîøëè ïåðèîä ðåñòðóêòóðèçàöèè è àäàïòàöèè ê ðàáîòå â ðàìêàõ êîíêó-
ðåíòíîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ òðóäà ðåãèîíà; ðîñò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû òîâàðîâ
ñîñåäíèõ ñòðàí;

• óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ðîñò ÷èñëà óáûòî÷íûõ ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, çàòîâàðåííîñòü ñêëàäîâ, îòñóòñòâèå âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ èíâåñ-
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òèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà è äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû ïî ñóùåñòâóþùèì íàëîãàì;

• âûñîêàÿ ñòàíäàðòíàÿ (áåç ëüãîò) íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîå è ïîñòîÿí-
íî ìåíÿþùååñÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ëüãîò è îñîáûõ
ñòàòóñîâ. Çà âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ èñòîðèþ íè îäíîé ñòðàíå ìèðà íå óäàâàëîñü ýôôåê-
òèâíî ïðîâîäèòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè, óñïåøíî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó «äîãî-
íÿþùåãî ðàçâèòèÿ» ñ ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé îêîëî 50% ÂÂÏ. Â Áåëàðóñè
íåò èíñòèòóöèîíàëüíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ
ïðåäïîñûëîê, ÷òîáû òàêîå ïîëó÷èëîñü â íàøåé ñòðàíå;

• ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé îáúåì èçäåðæåê âûïîëíåíèÿ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ íàëî-
ãîâûõ è ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðîâîäè-
ìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðèâîäèò ê áþðîêðàòèçàöèè
ýêîíîìèêè è çàêðåïîùåíèþ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèíèìàòåëåé è êîìïàíèé.
Îíà ìîæåò óäåðæèâàòü ýêîíîìèêó íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ íåïðîäîëæè-
òåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè, íî â 2005 ? 2006 ãã. òàêîé áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû, âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé êîíúþíêòóðû äëÿ áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íå áóäåò. Ê òîìó æå, â
Áåëàðóñè, êàê â ñòðàíå ñ òèïè÷íîé ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íåò àäåêâàòíîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû äëÿ ñáîðà ìíîãèõ ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâ;

• îòñóòñòâèå ðåàëüíîé àäðåñíîé ñèñòåìû áþäæåòíîé ïîääåðæêè äëÿ íàèáîëåå íóæäà-
þùèõñÿ, «ðàñïûëåíèå» áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ðàçëè÷íûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ æåñòêèõ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷å-
íèé íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íà ñîöèàëüíûå ñòàòüè çà-
òðàò è îäíîâðåìåííî îáëåã÷èòü íàëîãîâóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ íàãðóçêó íà ïðîèç-
âîäèòåëåé, ò.å. ñîçäàòü èì ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿõ äëÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèè;

• âûñîêàÿ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, çàêðûòîñòü è îòñóòñòâèå
ïðîçðà÷íîñòè áîëüøîé ÷àñòè áþäæåòíûõ ïîòîêîâ, ÷òî äåëàåò ïðîáëåìàòè÷íûì îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ;

• ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè
ïîîùðÿåò ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé â ðåæèìå óáûòî÷íîñòè; íå ñòèìóëèðóåòñÿ ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà è ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû òðóäà; ñïîñîáñòâóåò
èæäèâåí÷åñòâó â âèäå òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ è êðåäèòíûõ ëüãîò; ïðîèñõîäèò óìåíü-
øåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èõ ýêñïëóà-
òàöèè â ëè÷íûõ öåëÿõ; øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ïðèâàòèçàöèè ïðèáûëè è íà-
öèîíàëèçàöèè óáûòêîâ íà ãîñïðåäïðèÿòèÿõ;

• ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðîâîäèìîé ðàíåå áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêîé è öåëÿìè è
çàäà÷àìè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, ò.å. ñòàáèëèçàöèè öåí (èíôëÿöèÿ äî 3% â ãîä), óäå-
øåâëåíèþ êðåäèòîâ, îáåñïå÷åíèþ êîíâåðòèðóåìîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñîçäà-
íèþ ýôôåêòèâíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

• íåîáõîäèìîñòü ñíèçèòü íàëîãîâóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ íàãðóçêó ñ ïðåäïðèÿòèé ñ
öåëüþ ïîâåäåíèÿ èìè ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè, à òàêæå îïðåäåëèòü øèðî-
êóþ íàëîãîâóþ áàçó äëÿ òåõ íàëîãîâ, êîòîðûå â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò
èñêàæåíèþ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà;

• íåîáõîäèìîñòü óëó÷øèòü äåëîâîé è èíâåñòèöèîííûé èìèäæ Áåëàðóñè, ñîçäàòü ôóí-
äàìåíò äëÿ ñîçäàíèÿ êðåäèòà äîâåðèÿ ê íàøåé ñòðàíå è ê åå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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10 çàïîâåäåé ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè äëÿ
Áåëàðóñè ýòî:

1. ïðîçðà÷íîñòü. Äåïóòàòû è ãðàæäàíå äîëæíû çíàòü, êòî, êóäà è íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíî òðàòèò äåíüãè è êàêîå âîçíàãðàæäåíèå çà ýòî ïîëó÷àåò;

2. ïîäêîíòðîëüíîñòü. Äåïóòàòû, ÑÌÈ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîëæíû èìåòü ìåõà-
íèçìû è èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ;

3. àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ. Ïîìîùü íàäî îêàçûâàòü òåì, êòî ðåàëüíî â íåé
íóæäàåòñÿ, ò. å. ëþäÿì, êîòîðûå áåç íåå íàõîäÿòñÿ íèæå ÷åðòû áåäíîñòè;

4. íåéòðàëüíîñòü. Áþäæåòíûå äåíüãè íå äîëæíû âûòåñíÿòü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè è
ïðèâîäèòü ê èñêóññòâåííîé ïîääåðæêå èëè ñîçäàíèþ ïðîèçâîäñòâ, òîâàðû è
óñëóãè êîòîðûõ íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà;

5. îòâåòñòâåííîñòü. ×èíîâíèêè âñåõ óðîâíåé äîëæíû íåñòè ïåðñîíàëüíóþ îòâå-
òñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Äåïóòàòû
äîëæíû èìåòü äåòàëüíûå îò÷åòû ïî êàæäîé áþäæåòíîé ñòàòüå;

6. ýôôåêòèâíîñòü. Îöåíêà ðàñõîäîâ áþäæåòà äîëæíà ïðîèñõîäèòü ïî ÷åòêèì îáúåê-
òèâíûì êðèòåðèÿì. Íåîáõîäèìî ñåáå ïðåäñòàâëÿòü íå òîëüêî ïðÿìûå çàòðàòû
áþäæåòà, íî è àäìèíèñòðàòèâíûå, à òàêæå êîñâåííûå èçäåðæêè (èçäåðæêè
óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, áþðîêðàòèçàöèÿ, óâåëè÷åíèå
ñêëîííîñòè ê êîððóïöèè, óñëîæíåíèå ïðàâèë áóõãàëòåðèè, çàòðàòû íà
êîíòðîëüíûå îðãàíû, ñíèæåíèå ñòèìóëîâ ê òâîð÷åñòâó ïðåäïðèíèìàòåëåé è ò.ä.);

7. ïðîñòîòà. Íåîáõîäèìî èçáåãàòü ñëîæíûõ ìåõàíèçìîâ è ñõåì, äóáëèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàíèÿ îñîáûõ ñòðóêòóð,
ôîíäîâ, àãåíòñòâ äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.

8. ïðåäñêàçóåìîñòü. Áèçíåñ è íàñåëåíèå äîëæíû çíàòü, ÷òî âñå íîâîââåäåíèÿ
ââîäÿòñÿ, êàê ìèíèìóì, ÷åðåç ãîä ïîñëå èç çàêîíîäàòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ.
Êàæäîìó íîâîââåäåíèþ ïðåäøåñòâóåò òùàòåëüíàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ è ïîäãîòîâè-
òåëüíàÿ ðàáîòà.

9. áåçäåôèöèòíîñòü. Íåëüçÿ òðàòèòü áîëüøå äåíåã, ÷åì òû ñîáèðàåøü â âèäå
íàëîãîâ. Òàêîé ïîäõîä äèñöèïëèíèðóåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íî
è äàåò õîðîøèé ïðèìåð áèçíåñó è äîìàøíèì õîçÿéñòâàì.

10. Öåíòðàëèçàöèÿ ñáîðà íàëîãîâ è äåöåíòðàëèçàöèÿ ðàñõîäîâ. Íåîáõîäèìî ñîêðà-
ùàòü èçäåðæêè ñáîðà íàëîãîâ è çàáëîêèðîâàòü âîçìîæíîñòè êîðïîðàòèâíûõ
ëîááèñòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàçäàâàòü ëüãîòû. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ àäìèíèñòðèðóåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ïðåæäå ÷åì ïîääåðæèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó, ðàñøèðÿòü ãîñóäàðñòâåííîå
ïîòðåáëåíèå, ñàíêöèîíèðîâàòü óâåëè÷åíèå íàëîãîâ, äåïóòàòû ïîëåçíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé
ïðîñòîé òåñò. Åãî ñóòü ñîñòîèò â ïîëó÷åíèè îòâåòîâ íà ÷åòûðå âîïðîñà:

1) ñóùåñòâóåò ëè îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñóùåñòâîâàíèè òàêîé ïðîãðàììû è
âûäåëåíèÿ íà íåå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

2) ÿâëÿåòñÿ ëè ñôåðà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû òîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ÿâíî ñïðàâèòñÿ ëó÷øå, ÷åì ÷àñòíûé ñåêòîð;

3) ÿâëÿåòñÿ ëè äàííàÿ ïðîãðàììà äîñòàòî÷íî âàæíîé âî âðåìåíà äåôèöèòà
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñëîæíîñòåé ñ ïîëó÷åíèåì èíâåñòèöèé, íå ïðèâåäåò ëè òàêàÿ
ïðîãðàììà ê âûòåñíåíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ;
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4) ýôôåêòèâåí ëè àäìèíèñòðàòèâíûé ìåõàíèçì, ðåàëèçóþùèé öåëè è çàäà÷è äàííîé
ïðîãðàììû.

Åñëè âû îòâåòèëè «íåò» õîòÿ áû íà îäèí âîïðîñ, ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó íàäî ëèê-
âèäèðîâàòü, åñëè îíà óæå ñóùåñòâóåò, èëè íå ïîääåðæèâàòü ââåäåíèå, åñëè îòðàñëåâûå ëîá-
áèñòû íàñòàèâàþò íà åå ïðèíÿòèè.

Áþäæåòíàÿ ðåôîðìà
Ðåôîðìà ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè

áþäæåòîâ, íàäåæíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè íîðìàòèâíîé áàçû, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè ïðè øèðîêîé íàëîãîâîé áàçå, ñîêðàùåíèå íåýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè-
öèé è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà èñõîäèò èç áåç-
äåôèöèòíîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
íîðìû îáÿçàòåëüíîé ïåðèîäè÷åñêîé ïóáëèêàöèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ïî ðåñïóáëèêàí-
ñêîìó è ìåñòíûì áþäæåòàì ïî âñåì ðàçäåëàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, à òàêæå íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ÑÌÈ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ðàáîò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè îáùå-
ñèñòåìíûõ ðåôîðì íåîáõîäèìî óñèëèòü öåíòðàëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäà-
ðñòâåííîì áþäæåòå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ëèêâèäàöèþ ìíîãèõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è ÷åòêîå
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Ïðåäëàãàåìûå èçìå-
íåíèÿ â áþäæåòíîé ïîëèòèêå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 1) îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; 2) ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà; 3) äîñòèæåíèþ âûñîêîé
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ïðåäëàãàåìàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà èìååò öåëûé ðÿä îñîáåííîñòåé, ãëàâ-
íûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

• áåçóñëîâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, àäðåñíîñòü áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, óâåëè÷å-
íèå ðàçìåðà ïåíñèé, ðîñò óðîâíÿ çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ â ïðèâÿçêå ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà;

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ áþäæåòà, ïðåäïîëàãàþùàÿ çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå
áþäæåòíûõ äîòàöèé äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, à òàêæå óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåòñêèõ ñàäîâ è ÿñëåé;

• îðèåíòàöèÿ íà ñîëèäàðíîñòü ñ ëþäüìè, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìàìè òðóäîóñ-
òðîéñòâà, ïåðåêâàëèôèêàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé ñòàðîñòè;

• êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà ïîääåðæàíèå ïðèåìëåìûõ ñòàíäàðòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå îñíîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîãî, òâîð÷åñêîãî è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà ïðè îäíîâðåìåííîì ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå óñëóã ïî îõðàíå çäîðîâüÿ è îáðàçîâàíèÿ;

• ïåðåõîä íà íîâûé ïðèíöèï áþäæåòíîé ïîëèòèêè ”âñå äîõîäû áþäæåòà èñïîëüçóþò-
ñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå îáÿçàòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìàíäàòîâ“, ò.å. ïåíñèé, ñîöè-
àëüíûõ ðàñõîäîâ è ñòðóêòóð, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò æèçíåäåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèé;

• îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ ðåôîðì. Áþäæåò
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû çàêðåïèòü äîñòèæåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà è
ñíèçèòü èíôëÿöèþ äî 3% â ãîä. Ïðè ýòîì âàæíî äîáèòüñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâèò-
åëüñòâî ïîëüçóåòñÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè áàíêîâ è Íàöáàíêà íà òåõ æå óñëîâèÿõ,

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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÷òî è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû. Áþäæåò ëèêâèäèðóåò ïðàêòèêó ýìèññèîííîãî
êðåäèòîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;

• îðèåíòàöèÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà çà
ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, ñîçäàíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëÿì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ðåãèîíå â âèäå áþäæåòíî-íàëîãîâûõ è àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ñòèìóëîâ;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå
íàó÷íûõ îòêðûòèé, èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî ïîòåí-
öèàëà ïóòåì ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé â ðåãèîíå áþäæåòíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû;

• ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ íà ïðåîäîëåíèå âíåøíèõ öåíîâûõ øîêîâ, â òîì ÷èñëå ðîñòà
öåí íà ãàç. Ïðåäïîëàãàåòñÿ èíòåíñèôèöèðîâàòü ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ è ñ/õ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâàòèçàöèè ìàëûõ, ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, à
òàêæå ñîçäàíèå êîíêóðåíöèè â ñðåäå òàê íàçûâàåìûõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

• âûñîêàÿ ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ èíòåíñèâíîñòè ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè, à
òàêæå äëÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû è îêàçàíèÿ èõ
æèòåëÿì àäðåñíîé ïîìîùè. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó äëÿ
áûñòðîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ ðåôîðì. Òîò ôàêò, ÷òî
íàëîã ïåðåñòàíåò ôîðìàëüíî ñ÷èòàòüñÿ îáëàñòíûì èëè ìåñòíûì íå çíà÷èò, ÷òî ðåñóð-
ñû áóäóò ïîòðà÷åíû â Ìèíñêå. Ïðîñòî òðàíñôåðòû ïðèîáðåòóò áîëåå
óïîðÿäî÷åííûé, ïðîçðà÷íûé õàðàêòåð;

• ðåçêîå óâåëè÷åíèå ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòà, âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ åãî èñïîë-
íåíèÿ ñî ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ çà ñ÷åò ëèêâèäàöèè ìíîãèõ áþäæåòíûõ è
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â äîõîä ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà äîõîäîâ ñòðóêòóð, ñîçäàííûõ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè;

• ðàñøèðåíèå è óíèôèêàöèÿ íàëîãîâîé áàçû äëÿ âñåõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;

• ðåçêîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ âëàñòü ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ åå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü ãîòîâà âûïîëíÿòü çàäà÷è è ðåøàòü ïðîáëåìû, õà-
ðàêòåðíûå äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

• óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ öåëüþ
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïàðëàìåíòà áîëåå àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â ïðîöåññ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíèíà, áèçíåñà è âëàñòè;

• ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà, àðìèþ ñ öåëüþ ïðåä-
îñòàâëåíèÿ èì âîçìîæíîñòåé ïðîâåñòè âíóòðåííþþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ïîäãîòî-
âèòüñÿ ê ðåôîðìèðîâàíèþ. Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà ÷àñòî äóáëèðóþùèå äðóã äðóãà áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå ñòðóêòóðû áóäóò ñîêðàùåíû, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;

• ñîêðàùåíèå èëè ëèêâèäàöèÿ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò íå ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàëè áþäæåòíûå ðåñóðñû, ïðåâðàòèëèñü â õðîíè÷åñêèõ ðåöèïèåí-
òîâ áþäæåòà. Âìåñòî áåçàäðåñíîé êîðïîðàòèâíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ”ðàñòâîðÿåòñÿ“ â
ñîòíÿõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ è àäðåñíîé ïîìîùè ãðàæäàíèíó, áóäü îí
æèòåëåì ãîðîäà èëè äåðåâíè;
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• ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà, ãäå áóäåò àêêóìóëèðîâàòüñÿ
äîõîä áþäæåòà, à òàêæå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì î áþä-
æåòå íîðì èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ
àêòèâîâ.
Âìåñòå ñ òåì âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ êîíòóðàìè íîâîé òèïîëîãèè áþäæåòà, åãî ñòðóêòóðû

è îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, êàê íà âõîäå, òàê è íà âûõîäå. Íà ýòó òåìó âîçìîæíû ðàç-
ëè÷íûå ñïåêóëÿöèè, ïåðåéòè ê íîâûì ïàðàäèãìàì áþäæåòèðîâàíèÿ ñòàðîé «ôèíàíñîâîé
êîìàíäå» ïðîñòî íåâîçìîæíî. Ýòî òàêæå ñòîèò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðè âûðàáîòêå ñòðà-
òåãèè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå.

Èñõîäÿ èç çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, íîâàÿ òèïîëîãèÿ ðàñõîäíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ âûñòðàèâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðàñ÷åò ðàñõîäíîé ÷àñòè ìîäåëüíîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîé ðåôîðìû

I. Ñîöèàëüíûå ðàñõîäû

¹ Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ (êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ) Êîëè÷åñòâî Îáúåì ðàñõîäîâ â ãîä â USD

1. Ïåíñèîíåðû 2,62 ìëí.
(ïðè ñðåäíåìåñÿ÷íîé ïåíñèè 90 US)

2,8 ìëðä.

2. Èíâàëèäû ïåðâîé ãðóïïû 58 300
(ñðåäíèé îáúåì äîïëàò 30 USD â

ìåñÿö) 21 ìëí.

3.
Ðîäèòåëè, âîñïèòûâàþùèå 3 è áîëåå
äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò

41 400 ñåìåé
(ñðåäíèé óðîâåíü äîïëàòû 30 USD

íà ðåáåíêà â ìåñÿö) 15 ìëí.

4. Èíâàëèäû âòîðîé ãðóïïû 250 900
(ñðåäíèé ðàçìåð äîïëàòû 25 USD â

ìåñÿö) 75 ìëí.

5. Ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ñàäîâ 4 423 150 ìëí.

6. Ñîäåðæàíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë 4 772 460

7.
Ñîäåðæàíèå ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

156 45 ìëí.

8. Ñîäåðæàíèå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 42 35 ìëí.

9. Ñîäåðæàíèå áîëüíèö è ïîëèêëèíèê
830 áîëüíèö è 1
657 ïîëèêëèíèê

300

10.
Ñîäåðæàíèå äîìîâ èíòåðíàòîâ äëÿ
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ

74 çàâåäåíèÿ 85

ÈÒÎÃÎ: 3986 ìëí.

II. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

¹ Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ (êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ) Êîëè÷åñòâî
Îáúåì ðàñõîäîâ â

ãîä â USD

1. Ñåëüñêèå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû 1 456 20 ìëí.

2. Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà 108 2 ìëí.

3. Ðàéîííûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû â ãîðîäàõ 25 1,5 ìëí

4. Ãîðîäñêèå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû 104 4 ìëí.

5. Ðàéîííûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû 118 5 ìëí.

6. Îáëàñòíûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû (âêëþ÷àÿ ã. Ìèíñê) 7 0,8 ìëí.

7.
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâî (âêëþ÷àÿ
íàëîãîâûå îðãàíû, à òàêæå îòðàñëåâûå êîíöåðíû, ôîíäû)

90 ìëí.

8. Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 10 ìëí.

9. Ñóäåáíàÿ âëàñòü 35 ìëí.

ÈÒÎÃÎ 168,3 ìëí.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
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III. Îðãàíû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà,
äðóãèå ðàñõîäû

¹ Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ (êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ) Îáúåì ðàñõîäîâ â ãîä â USD

1. Ìèëèöèÿ è âíóòðåííèå âîéñêà 70 ìëí.

2. Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà 26 ìëí.

3. Àðìèÿ 150 ìëí.

4. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 25 ìëí.

5. Ïðîêóðàòóðà 18 ìëí.

6. Òàìîæåííûå îðãàíû 28 ìëí.

7. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà 40 ìëí.

8. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ïîñîëüñòâà) 60 ìëí.

9. Òðàíñïîðò (ñîäåðæàíèå äîðîã è ðàçâèòèå äîðîã) 270 ìëí.

10.
Ñâÿçü (ðàçâèòèå Èíòåðíåòà, òåëåôîíèçàöèÿ è èíòåðíåòèçàöèÿ
øêîë)

100 ìëí.

11. Ñåòü ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå 15 ìëí.

12. ×ðåçâû÷àéíûé ôîíä (ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé àâàðèé) 40 ìëí.

13. Îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà 30 ìëí.

14. Îáñëóæèâàíèå âíóòðåííåãî äîëãà 90 ìëí.

15. Íàóêà 50 ìëí.

16. Ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ 10 ìëí.

17. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 50 ìëí.

18.
Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ãèäðîìåòåîðîëîãèÿ, êàðòîãðàôèÿ è ãåîäåçèÿ

55 ìëí.

19. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 70 ìëí.

20. Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò 30 ìëí.

21. Ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ 15 ìëí.

22. Èíûå ðàñõîäû 65 ìëí.

ÈÒÎÃÎ: 1307 ìëí.

Èòîãî ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà: 5461,3 ìëí. USD.

Ïðè óðîâíå ÂÂÏ 2004 ãîäà äàííûé óðîâåíü ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò 24% ÂÂÏ). Òàêèì îáðà-
çîì, ó ãîñóäàðñòâà èìååòñÿ ñóùåñòâåííûé ôèíàíñîâûé ðåçåðâ äëÿ ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ â ñëó÷àå çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ. Áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò
íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ ôîðìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ ðåôîðì ïðè îäíîâðåìåííî
ñîçäàâàåìûõ âûñîêèõ ñòàíäàðòàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ äîõîäîâ
áþäæåòà, òî îíè áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè íîâûìè ïàðàäèãìàìè íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, ÷òî èçëàãàåòñÿ ïîäðîáíî â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå äàííîé êíèãè. Ýòî áîëüøîé áëîê âîï-
ðîñîâ, èìåþùèõ îñîáûå ñâîéñòâà è ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèôèêó äëÿ ñîâðåìåííîé
òðàíçèòíîé ýêîíîìèêè.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÄÎËÃ.
Êàêóþ ïîëèòèêó çàèìñòâîâàíèÿ
ëó÷øå âñåãî ïðîâîäèòü?

Ïëþñû è ìèíóñû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîé õàðàêòåðèñòèêîé ëþáîé ñòðàíû è îòðàæàåò

ñîñòîÿíèå è ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì.
Â ïðèêëàäíîì ïëàíå ñóùåñòâóåò âçàèìîñâÿçü âíåøíåãî äîëãà ñ öåíòðàëüíîé ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé êàòåãîðèåé — ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Ýòà âçàèìîñâÿçü ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîííåé, ò.å. íå
òîëüêî âíåøíèé äîëã âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íî è âîçìîæíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ïðåäîïðåäåëÿþò ïðåäåëû äîïóñòèìûõ çàèìñòâîâàíèé.

Â ñåðåäèíå 50-õ ãîäîâ 20 âåêà áûë ñôîðìóëèðîâàí ïðèíöèï âçàèìîñâÿçè ðàçìåðà ãîñóäà-
ðñòâåííîãî äîëãà ñ ðàçìåðîì âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Äàæå ïîñòîÿííî ðàñòóùèé
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íå îáÿçàòåëüíî óõóäøàåò áóäóùåå ñîñòîÿíèå áþäæåòíî-íàëîãîâîé
ñôåðû âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îáñëóæèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ïðè ïîëîæèòåëüíûõ òåìïàõ ðîñòà âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÍÏ) îáñëóæèâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç äîïîëíèòåëüíûõ íàãðóçîê íà áþäæåò, áîëåå
òîãî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî áåçáîëåçíåííîãî óâåëè÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Åñëè ïëàòåæè ïî äîëãó ñîîòâåòñòâóþò òåìïó ðîñòà ÂÍÏ, òî
ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå ýòèõ ïëàòåæåé ê ÂÍÏ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ âíîâü
îáðàçóþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè â ÂÍÏ.

Åñëè óðîâåíü ïëàòåæåé ïî äîëãó âûøå òåìïîâ ðîñòà ÂÍÏ èëè åñëè ÂÍÏ ñíèæàåòñÿ, òî
ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïðåâûøàþò îáúåì íîâûõ ïðàâèò-
åëüñòâåííûõ çàéìîâ. Èìåííî â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî áóäåò âûíóæäåíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
îáñëóæèâàíèÿ ñâîåãî äîëãà äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñ÷èòàåòñÿ äîïóñòèìûì êðàòêîñðî÷íîå (â òå÷åíèå ãîäà-äâóõ) ïðåâû-
øåíèå òåìïîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íàä òåìïàìè ðîñòà ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (ñ
òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ýêâèâàëåíòíîñòè Áàððî — Ðèêàðäî) ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé ðîñòà íàëî-
ãîâ, óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåðà, ñòèìóëèðóþùàÿ ðîñò ýêî-
íîìèêè. Îäíàêî òàêîå âðåìåííîå ïðåâûøåíèå ðîñòà äîëãà íàä ðîñòîì ýêîíîìèêè äîëæíî
áûòü âïîñëåäñòâèè êîìïåíñèðîâàíî ñíèæåíèåì òåìïîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
îòíîñèòåëüíî òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðîâîäèëèñü ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî ñîêðàùåíèþ èëè, ïî êðàé-
íåé ìåðå, ïî ñíèæåíèþ òåìïîâ åãî ðîñòà. Ïðè ýòîì âûÿñíèëîñü, ÷òî ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúå-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà òàêæå íåæåëàòåëüíî: âîçíèêàåò íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ ðûíêà ïî
îòíîøåíèþ ê òîìó ãîñóäàðñòâåííîìó çàåìùèêó, êîòîðûé «äåëàåò ñëèøêîì ðåçêèå
äâèæåíèÿ».

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïîêàçûâàåò äâîÿêîñòü âëèÿíèÿ äîëãà íà ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò: ñòèìóëèðóþùåãî è óãíåòàþùåãî.

Íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíèå âûâîäà î äâîÿêîñòè âîçäåéñòâèÿ âíåøíåãî äîëãà íà ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò íàøëî îòðàæåíèå â ïîñòðîåíèè ìîäåëåé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íàéòè êðèòè÷åñêèå
çíà÷åíèÿ ðàçìåðà âíåøíåãî äîëãà, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðûõ âëèÿíèå äîëãà íà ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíûì. Ýìïèðè÷åñêè áûëè íàéäåíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ, ïðè
êîòîðûõ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ äîëãîâûõ ïðîáëåì ñòàíîâèòñÿ êðèòè÷åñêîé: îòíîøåíèÿ

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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äîëãà ê ÂÂÏ — 50%, à îòíîøåíèå äîëãà ê ýêñïîðòó — 200%. Ýòî èìåííî òå ïîêàçàòåëè, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþò Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ïðè îöåíêå äîëãîâîãî áðåìåíè
ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Îäíîâðåìåííî êàæäàÿ ñòðàíà èìååò òàê íàçûâàåìûé ëèìèò âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà (èëè ëèìèò âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ïðàâèòåëüñòâà) — ýòî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íóþ âåëè÷èíó ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà íà êîíåö ôèíàíñîâîãî ãîäà, âûðàæåííàÿ
ëèáî â àáñîëþòíûõ öèôðàõ, ëèáî êàê ïðîöåíò îò ÂÂÏ. Ïî àíàëîãèè îïðåäåëÿåòñÿ è ëèìèò
âíóòðåííåãî äîëãà.

Äîñòîèíñòâîì ëèìèòà âíåøíåãî äîëãà êàê ïîêàçàòåëÿ ìîæíî íàçâàòü ïðîñòîòó è ïîíÿò-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îí, êàê ïðàâèëî, ïîçâîëÿåò âûäåðæèâàòü ðåêîìåíäóåìûå
ñòàíäàðòû âíåøíåé çàäîëæåííîñòè.

Êàêèå ôîðìû âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ëó÷øå?
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñëîæèëèñü äâå îñíîâíûå ôîðìû âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé. Ýòî

íåñåêüþðèòèçèðîâàííûå êðåäèòû è çàéìû è ýìèññèÿ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã. Â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå ýòè ôîðìû çàèìñòâîâàíèé òàêæå íàçûâàþòñÿ áåçîáëèãàöèîííûìè è îáëèãà-
öèîííûìè ôîðìàìè îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè.

Êðåäèòû è çàéìû ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé, íå ïðåäïîëàãàþ-
ùåé âûïóñê öåííûõ áóìàã, ò.å. íåñåêüþðèòèçèðîâàííîé ôîðìîé. Îñîáåííîñòüþ ýòîé ôîðìû
çàèìñòâîâàíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðåõîä ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî òàêèì çàéìàì çàòðóäíåí ëèáî
ïîëíîñòüþ íåâîçìîæåí (ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ). Ñëåäîâàòåëüíî, íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
âðåìåíè êðåäèòà (çàéìà) â êà÷åñòâå êðåäèòîðà âûñòóïàåò îäíî è òî æå, çàðàíåå èçâåñòíîå,
ëèöî èëè ãîñóäàðñòâî. Íàëè÷èå çàðàíåå èçâåñòíîãî íåèçìåííîãî êðåäèòîðà èìååò ñâîè ïðåè-
ìóùåñòâà è íåäîñòàòêè. Îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
çàåìùèêà (ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëèòåòà) îò êîíöåíòðàöèè ïðàâ òðåáîâàíèÿ â ðóêàõ íåæå-
ëàòåëüíûõ ëèö. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòåñòâåííûì ïðîäîëæåíèåì òàêîãî ïðåèìóùåñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ è íàèáîëåå ÿâíûé íåäîñòàòîê, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòåé ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè òàêîé ôîðìû çàäîëæåííîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñëîæíîñòåé ñ
îáñëóæèâàíèåì äîëãà ïî íåñåêúþðèòèçèðîâàííûì çàéìàì è êðåäèòàì êðåäèòîð èç ëèöà,
æåëàòåëüíîãî äëÿ ðåöèïèåíòà, ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü. Â ìèðîâîé
ïðàêòèêå ñëîæèëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå äîãîâîðèòüñÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà
ñóùåñòâåííî ñëîæíåå.

Ñåêúþðèòèçèðîâàííàÿ æå ôîðìà çàèìñòâîâàíèé (ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ öåííûõ
áóìàã) èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà (ñóùåñòâåííî áîëüøèé îáúåì èíâåñòèöèîí-
íîãî ñïðîñà; âîçìîæíîñòü ãèáêî ðåãóëèðîâàòü îáúåì è ñòîèìîñòü çàèìñòâîâàíèé è ò.ä.), êîòî-
ðûõ ëèøåíà íåñåêúþðèòèçèðîâàííàÿ ôîðìà çàèìñòâîâàíèé.

Áîëüøèíñòâî èíâåñòîðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïî÷èòàþò èíâåñòèðîâàòü â öåííûå
áóìàãè. Â òî æå âðåìÿ ýòî äåëàåò ìèðîâîé ôèíàíñîâûé ðûíîê äîñòàòî÷íî íåóñòîé÷èâûì.
Âîîáùå, ãëîáàëèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ, îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè íàðÿäó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè
ïîçèòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ñîïðÿæåíû è ñ ñåðüåçíûìè ðèñêàìè äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû:
íàïðèìåð, îäíîñòîðîííåé çàâèñèìîñòüþ îò ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áûñòðûìè
è êðóïíîìàñøòàáíûìè «ìèãðàöèÿìè» ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé è ïð. Ïðè÷èíû, ëåæàùèå â
îñíîâå ðåøåíèé èíâåñòîðîâ îá èçúÿòèè êàïèòàëà ìîãóò áûòü ñàìûå ðàçíûå: è ïîëèòè÷åñêèå,
è ýêîíîìè÷åñêèå, âîçìîæíà è ÷èñòî ñïåêóëÿòèâíàÿ èãðà.

Ãëîáàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü èìååò çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è òåõ,
êîòîðûå îñòàþòñÿ â ñòîðîíå îò ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà, ïîñêîëüêó ïîñëåäñòâèÿ
ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ íåóðÿäèö ñêàçûâàþòñÿ è íà íèõ. Íà ñàìîì äåëå ýòèì ñòðàíàì ïðèõî-
äèòñÿ íåñòè äâîéíîå áðåìÿ: ó íèõ î÷åíü îãðàíè÷åííûé äîñòóï íà ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñî-
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âûå ðûíêè, è â òî æå âðåìÿ îíè òåðïÿò óùåðá îò ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, âîçíèêàþùèõ â
äðóãèõ ÷àñòÿõ ñèñòåìû.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïîÿâèëèñü öåíòðû óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì
îðãàíèçàöèÿì âî ãëàâå ñ ÌÂÔ. Ñîáñòâåííî äîëãîâûå ïðîáëåìû íàðÿäó ñ ÌÔÎ ðåøàþò
Ïàðèæñêèé è Ëîíäîíñêèé êëóáû êðåäèòîðîâ. Â òî æå âðåìÿ â óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîãàøåíèåì èíîñòðàííîé çàäîëæåííîñòè, áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîöåäóðû
äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó êðåäèòîðàìè è ñòðàíàìè-çàåìùèêàìè.

Äîëãîâûõ êðèçèñîâ â ÷èñòîì âèäå (êîãäà ñòðàíà èìååò ïðîáëåìû òîëüêî ñ îáñëóæèâà-
íèåì è âûïëàòîé äîëãà) íå ñóùåñòâóåò. Êàê ïðàâèëî, îíè ñîïðîâîæäàþòñÿ êðèçèñíûìè ÿâëå-
íèÿìè â âàëþòíîé è áàíêîâñêîé ñèñòåìàõ, ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì è ò.ä.

Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì, êîòîðûé âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ê ãîñóäàðñòâàì âûñòàâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ïî îáåñïå÷åíèþ ñâî-
åâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè è íàöèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è î ëþáûõ èçìåíåíèÿõ â ïîëèòèêå âëàñòåé. Îñîáîå çíà÷åíèå çäåñü ïðè-
äàåòñÿ àêòóàëüíîñòè äàííûõ îá îôèöèàëüíûõ âíåøíèõ ðåçåðâàõ è çîëîòîâàëþòíîé ïîçèöèè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Áåëàðóñè
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïîÿâèëñÿ â Áåëàðóñè â 1992 ãîäó, òàê æå, êàê è äåôèöèò áþäæåòà.

Â ñèëó òîãî, ÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü áûëà ðåêîðäñìåíîì ÑÍÃ ïî óðîâíþ
èíôëÿöèè, íàêîïëåíèå âíóòðåííåãî äîëãà ñòàëî çàìåòíûì òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû. Äî ýòîãî
âíóòðåííèå çàéìû ãîñóäàðñòâà îáåñöåíèâàëèñü è âíóòðåííèé ãîñäîëã áûë íåâåëèê.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ÷àñòè çàäîëæåííîñòè, òî ñðàâíèòåëüíî ñòàáèëüíûé è íåáîëüøîé ðàç-
ìåð âíåøíåãî ãîñäîëãà ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü Áåëàðóñü êàê ãîñóäàðñòâî, âíåøíèé äîëã
êîòîðîãî íå ôîðìèðóåò çíà÷èòåëüíîé óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ÷àñ-
òíîñòè, äîëãîâîé íàâåñ — áóäóùèå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïîãàøåíèåì è îáñëóæè-
âàíèåì âíåøíåãî äîëãà — ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì è âïîëíå ïî ñèëàì áåëîðóññêîé ýêîíî-
ìèêå. Ñîîòâåòñòâåííî, äîëãîâûå êðèçèñû è äåôîëòû, ñâÿçàííûå ñ íàêîïëåíèåì èíîñòðàííîé
çàäîëæåííîñòè è âîçíèêíîâåíèåì òðóäíîñòåé ñ åå îáñëóæèâàíèåì, ïîêà íàì òîæå íå óãðî-
æàþò â ÿâíîé ñòåïåíè. Òàêæå ïîêà íèêåì àêòèâíî íå èñïîëüçóåòñÿ âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè.

Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïåðèîäîâ â èñòîðèè áåëîðóññêèõ âíåøíèõ çàè-
ìñòâîâàíèé.

Ïðè ðàçäåëå âíåøíåãî äîëãà è àêòèâîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñîãëàñè-
ëàñü ñ ïðåäëîæåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, èçâåñòíûì ïîä íàçâàíèåì «íóëåâîé âàðè-
àíò». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãàåìîé äîãîâîðåííîñòüþ Ðîññèÿ ïðèíèìàëà íà ñåáÿ îáÿçàò-
åëüñòâà ïî âûïëàòå âñåãî äîëãà â îáìåí íà îòêàç äðóãèõ ÷ëåíîâ ÑÍÃ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëåé àêòèâîâ çà ðóáåæîì. Ýòî ðåøåíèå äîëæíî áûëî ñòàòü ïðåäìåòîì çàêëþ÷åíèÿ äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è êàæäûì èç ãîñóäàðñòâ-ïðååìíèêîâ. Áåëàðóñü áûëà ïåð-
âûì ãîñóäàðñòâîì, ïîäïèñàâøèì ñîãëàøåíèå. Óêðàèíà áûëà êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ òàêîãî
ðåøåíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ñíîâà ñòàëî ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà ìåæäó äâóìÿ
ãîñóäàðñòâàìè), òàê æå êàê è Ãðóçèÿ, äîëãîå âðåìÿ íå ðàòèôèöèðóþùàÿ ñîãëàøåíèå è âûíóæ-
äåííàÿ ñäåëàòü ýòî â 2002 ã. â îáìåí íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñâîåãî äîëãà Ðîññèè è ïîëó÷åíèå
íîâîãî êðåäèòà ÌÂÔ.

Äî 1996 ãîäà Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óäàâàëîñü åæåãîäíî ïðèâëåêàòü â ñâîþ ýêîíîìèêó â
îò 300 äî 600 ìëí.äîëë.ÑØÀ èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì åæåãîäíîå ïîãàøå-
íèå îñíîâíîãî äîëãà íå ïðåâûøàëî 50% îò ïðèâëåêàåìûõ â òîì æå ãîäó ñðåäñòâ. Ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè ïÿòü ëåò (1992-1996ãã.) áûëè ïåðèîäîì íàèáîëåå àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ. Ê íà÷àëó 1996 ãîäà âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ðåñïóáëèêè äîñ-
òèã ñâîåãî ìàêñèìóìà è ñîñòàâèë 1,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ.

Â 1996 ãîäó ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå âíåøíåãî äîëãà (ñ 1,51
ìëðä.äîëë.ÑØÀ äî 0,95 ìëðä.äîëë.ÑØÀ). Òàêîå óìåíüøåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñîîòâå-
òñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì îò 27 ôåâðàëÿ 1996ã. ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé áûëî ïðîèçâåäåíî óðå-
ãóëèðîâàíèå ÷àñòè äîëãà Ðîññèè ïóòåì îòêàçà ðîññèéñêîé ñòîðîíû îò ïðåòåíçèé ïî áåëîðóñ-
ñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1996 ã. çà ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûå
êðåäèòû. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Áåëàðóñü îòêàçàëàñü îò ïðåòåíçèé è êîìïåíñàöèé ïî âíóòðåí-
íåìó âàëþòíîìó äîëãó áûâøåãî ÑÑÑÐ, çà ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ çàòðàòàìè íà ýêîëîãè÷åñêîå
îáñëåäîâàíèå è ðåêóëüòèâàöèþ ìåñò äèñëîêàöèè âûâåäåííûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà êîìïëåêñ çäàíèé, ïåðåäàííûõ áåëîðóñ-
ñêîé ñòîðîíîé äëÿ ðàçìåùåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêîãî è êîíñóëüñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ðîññèè.

Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1996 — íà÷àëà 1997 ãîäà íà÷àëñÿ âòîðîé ýòàï â ðàçâèòèè âíåøíåäîëãî-
âîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå. Ó÷àñòèå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîöåññàõ íàøåé ñòðàíû îãðàíè÷èëîñü, â îñíîâíîì, òåõíè÷åñêîé è êîíñóëüòàöèîííîé
ïîìîùüþ, íîâûå çàéìû ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäîñòàâëÿëèñü. Â ýòî æå âðåìÿ îáîñòðèëîñü ïîëî-
æåíèå ñ îáñëóæèâàíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè ðàíåå ïðèâëå÷åííûõ êðåäèòîâ, ñóçèëñÿ êðóã ñòðàí,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò íàøåé ñòðàíå íîâûå çàéìû. Êðîìå òîãî, ïî ïðèâëå÷åííûì ðàíåå
êðåäèòàì íàñòóïèëè ñðîêè óïëàòû îñíîâíûõ ñóìì äîëãà.

Ïèê ïëàòåæåé ïî ïîãàøåíèþ è îáñëóæèâàíèþ âíåøíåãî äîëãà ïðèøåëñÿ íà 2000 ãîä,
îäíàêî ïîëîæåíèå áûëî íåñêîëüêî ñìÿã÷åíî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñåðèè äâóñòîðîííèõ ïåðåãî-
âîðîâ ñ àâñòðèéñêèìè è íåìåöêèìè êðåäèòîðàìè î ïåðåíîñå ÷àñòè ïëàòåæåé íà áîëåå
ïîçäíèå ñðîêè (îò ïîëóãîäà äî 4 ëåò). Íåñêîëüêî ïîçäíåå áûë ðåñòðóêòóðèðîâàí ÿïîíñêèé
êðåäèò.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ðàçìåð âíåøíåãî äîëãà äîñòàòî÷íî ñòàáèëåí, õîòÿ ïîãàøå-
íèå ðàíåå ïðèâëå÷åííûõ êðåäèòîâ ïðåâûøàåò ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ ïî íîâûì çàéìàì. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåííûå êîëåáàíèÿ àáñîëþòíîé âåëè÷èíû âíåøíåãî äîëãà
èíîãäà ñâÿçàíû íå ñ èçìåíåíèåì âåëè÷èíû îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêè ïåðåä èíîñòðàííûìè
êðåäèòîðàìè, à ñ îáûêíîâåííûìè êóðñîâûìè ðàçíèöàìè, âîçíèêàþùèìè ïðè ïåðåñ÷åòå êðå-
äèòîâ, íîìèíèðîâàííûõ â åâðî, ÿïîíñêèé éåíàõ è äðóãèõ âàëþòàõ, â äîëëàðû ÑØÀ. Ïîý-
òîìó, ïðè èìåâøåì ìåñòî ðåàëüíîì óìåíüøåíèè â 2002-2004 ãã. âíåøíåäîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ çà ñ÷åò ïàäåíèÿ êóðñà äîëëàðà íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, äîëëàðîâûé ýêâèâàëåíò
àáñîëþòíîé âåëè÷èíû äîëãà âûðîñ.

Ñåãîäíÿ ðåñïóáëèêà íàõîäèòñÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê íîâîìó ýòàïó â ñôåðå ãîñóäà-
ðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé. Èìåííî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà ñîâîêóïíîãî ãîñóäà-
ðñòâåííîãî äîëãà (ñì.ðèñ.), à òàêæå îñóùåñòâëÿåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ
çàéìîâ.

Â óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ñîêðàùå-
íèå âîçìîæíîñòåé èíôëÿöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà âîçíèêëà îáúåêòèâ-
íàÿ ïîòðåáíîñòü â îñâîåíèè íîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èçíà÷àëüíî óïîð áûë ñäå-
ëàí íà óâåëè÷åíèå çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå, ÷òî âûëèëîñü â óâåëè÷åíèå ãîñóäà-
ðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà, ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ êîòîðîãî â ñðåäíåì â 2,5-3 ðàçà
ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ âíåøíèõ çàéìîâ.

È åñëè â àáñîëþòíûõ öèôðàõ âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Áåëàðóñè óâåëè÷èëñÿ çà
2004 ã. íà 0,6 % äî 741,1 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ (áëàãîäàðÿ ïîëó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êðå-
äèòà Ðîññèè è óâåëè÷åíèþ ê êîíöó ãîäà îáìåííîãî êóðñà îñíîâíûõ âàëþò ê äîëëàðó ÑØÀ),
òî äîëã âíóòðåííèé óâåëè÷èëñÿ íà 31%. Ñîâîêóïíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäîëæåííîñòü äîñ-
òèãëà ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìóìà è ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2005 åå ðàçìåð ñîñòàâèë
4 453,9 ìëðä.ðóá. èëè 2,1 ìëðä. äîëë.ÑØÀ.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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×òî èíòåðåñíî, äàæå â óñëîâèÿõ íàáëþäàâøåãîñÿ â òå÷åíèå ãîäà ïðîôèöèòà ãîñóäà-
ðñòâåííîãî áþäæåòà â ñòðàíå ïðîâîäèëàñü àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî îñóùåñòâëåíèþ çàèìñòâîâà-
íèé êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêàõ, öåëüþ êîòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ìîæåò áûòü ëèøü ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà (ëèáî îñóùåñòâëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ, ñòàáèëèçàöèîííûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå, ïî ñóòè,
ñâîäÿòñÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ äåôèöèòà áþäæåòà).

Ñóùåñòâåííûì àñïåêòîì ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé èçìå-
íåíèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ. Ïðè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîì ðàçìåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà â åãî ñòðóêòóðå ïðîèñõîäÿò ñèìïòîìàòè÷íûå èçìåíåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
òðóäíîñòÿõ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè êðåäèòîðàìè è èíûìè ó÷àñòíèêàìè ìèðî-
âîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà.. Åñëè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2003 âíóòðåííèé äîëã áûë íå íàìíîãî
áîëüøå äîëãà âíåøíåãî, â îáùåì îáúåìå ãîñäîëãà èõ äîëè ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 52 è
48 ïðîöåíòîâ; òî ãîä íàçàä âíóòðåííèé äîëã ñîñòàâëÿë óæå 57%, à âíåøíèé – 43% â îáùåì
îáúåìå çàäîëæåííîñòè, à íà íà÷àëî 2005 ãîäà äàííîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî 64% è 36%
ñîîòâåòñòâåííî.

Êàê âèäèì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî
äåøåâëå çàéìîâ ó ðåçèäåíòîâ, ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ïîëüçîâàòüñÿ èìåííî ïîñëåäíèì
èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ. Îäíàêî âîçìîæíîñòè âíóò-
ðåííåãî ðûíêà çàèìñòâîâàíèé îãðàíè÷åíû.

Èç øèðîêî ñïåêòðà âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ çàéìîâ çà ðóáåæîì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàèáîëåå äîñòóïíûì âèäîì èíîñòðàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ýêñïîðòíûå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áåëîðóññêèì çàåìùèêàì ïîä ãàðàíòèè Ïðà-
âèòåëüñòâà. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òàêèõ êðåäèòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñâÿçàííûé õàðàêòåð,
ò.å. ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâêîé
çàðóáåæíîé ïðîäóêöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî â 2004 ãîäó ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ
áûëî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî, îäíàêî áûëè çàëîæåíû õîðîøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
çàéìîâ â 2005 ãîäó ïî èíîñòðàííûì êðåäèòíûì ëèíèÿì. Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè îäîáðåíû ê
ðåàëèçàöèè ïðîåêòû è ïðåäîñòàâëåíû ïî íèì ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â ïîëüçó èíîñòðàí-
íûõ êðåäèòîðîâ íà îáùóþ ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ áîëåå 75 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ.

Ãëàâíûì ñîáûòèåì 2004 ãîäà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ñòàëî ïîëó÷åíèå â ñàìîì
êîíöå ãîäà ðîññèéñêîãî êðåäèòà â ðàçìåðå 175 ìëí.äîëë.ÑØÀ. Ïîëó÷åííûé êðåäèò ñòàë
ñàìûì êðóïíûì èíîñòðàííûì çàéìîì çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â
ñòðóêòóðå âíåøíåãî ãîñäîëãà íà êðåäèòû Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà çàäîëæåííîñòè
íàøåé ñòðàíû. Òàêàÿ ÷ðåçìåðíàÿ çàâèñèìîñòü îò îäíîãî êðåäèòîðà êîìïåíñèðóåòñÿ òîëüêî
ëèøü íåçíà÷èòåëüíûì ñîâîêóïíûì ðàçìåðîì íåïîãàøåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ Ðîññèåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè ñàìûå
âûãîäíûå: äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð çàéìîâ äîïîëíÿåòñÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêîé â ðàçìåðå òðåõ-
ìåñÿ÷íîé ñòàâêè LIBOR+0,75 % (íà êîíåö ôåâðàëÿ 2005 ãîäà — ïðèáëèçèòåëüíî 3,7%).
Ëüãîòíåå, ïîæàëóé, ìîãóò áûòü òîëüêî êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
îäíàêî èõ ìàññîâîå ïîëó÷åíèå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íå îæèäàåòñÿ.

Áîëåå òîãî, â îòíîøåíèÿõ ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì â ôåâðàëå 2004 ãîäà
îôèöèàëüíî áûëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ îò ïîëó÷åíèÿ êàêîãî áû òî íè áûëî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîñîþçà è ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé äîëæíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëÿ ÌÂÔ â Ëèòâå, êîòîðûé ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó áûë è ïðåäñòàâèòåëåì â Áåëàðóñè, íàøà
ñòðàíà áîëüøå ïåðñîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èìåòü íå áóäåò, òåì áîëåå, ÷òî ïî ïîëó÷åííûì
10 ëåò íàçàä êðåäèòàì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 01 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà îñóùåñòâèëî ïîñëåä-
íèé ïëàòåæ â ðàçìåðå 5,9 ìëí ÑÄÐ (îêîëî 9 ìëí. äîëë. ÑØÀ). Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÂÔ áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàáîòîé òåõíè÷åñêèõ ìèññèé.

Ðàçäåë III. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì.
Åñòü ëè îðèãèíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò ñïåöèàëüíî äëÿ Áåëàðóñè?
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Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò çàÿâëåííûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïî ïðè-
âëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ çàéìîâ ÿâëÿåòñÿ ïîèñê íåñâÿçàííûõ êðåäèòîâ. Îäíàêî äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè ïðèâëå÷ü òàêèå êðåäèòû íå óäàëîñü.

Òàêæå ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîëó÷åíèþ ñòðàíîé êðå-
äèòíîãî ðåéòèíãà. Ïðîðàáîòêà âîïðîñà íà÷àëàñü íåñêîëüêî ëåò íàçàä, à âåñíîé 2004 ðåéòèíã
äîëæåí áûë áûòü ïîëó÷åí, ñëåäîì çà åãî ïîëó÷åíèåì Áåëàðóñü äîëæíà áûëà îñóùåñòâèòü
ïðîáíûå âûïóñêè åâðîîáëèãàöèé.

Îäíàêî íà ïîñëåäíåì ýòàïå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè êðåäèòíîãî ðåéòèíãà
âíîâü âîçíèê âîïðîñ î ðåàëüíûõ âûãîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïîëó÷åíèåì. Âûáîð Áåëàðóñè —
îïîðà íà ñîáñòâåííûå ñèëû, à âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ñëåäóåò ñòðî-
èòü ñ îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ çàèìñòâîâàíèé âûãîäíî
îòëè÷àåò Áåëàðóñü îò áîëüøèíñòâà ñòðàí èìåííî ïî ïîêàçàòåëþ âíåøíåé çàêðåäèòîâàí-
íîñòè. Íåçíà÷èòåëüíîñòü ðàçìåðà âíåøíåãî äîëãà è îòñóòñòâèå óãðîç êðåäèòíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû — ñëåäñòâèå è ãëàâíîå äîñòîèíñòâî ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß
1. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ñîâðåìåííîé «ìîíîïîëèè» ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ

«Microsoft», êîòîðàÿ êàæäûé ãîä ïîñòàâëÿåò íà ðûíîê âñå íîâûå, áîëåå êà÷åñ-
òâåííûå ïðîäóêòû ïî îòíîñèòåëüíî âñå áîëåå íèçêèì öåíàì.

2. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêîíîìèñòîâ, òåîðèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè — ýòî ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ôèêöèÿ. Íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî íèêàêîé «åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè».
Èñòîðèÿ òàê íàçûâàåìîé «îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû” ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî â
êîíöå XIX è íà÷àëå XX ñòîëåòèé â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ èìåëà ìåñòî îæåñ-
òî÷åííàÿ êîíêóðåíöèÿ, êîòîðàÿ, ðàçóìååòñÿ, íå íðàâèëàñü ñàìèì ïðîèçâîäèòåëÿì.
Ñïåðâà îíè äîáèëèñü îò ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ìîíîïîëüíîãî ñòàòóñà,
à çàòåì, ïðè ïîääåðæêå ðÿäà âèäíûõ ýêîíîìèñòîâ, áûëî çàäíèì ÷èñëîì ñêîíñòðóè-
ðîâàíî îáîñíîâàíèå ýòîé ìîíîïîëèçàöèè.

3. Â äàííîì ñëó÷àå ìû íàçûâàåì ïîñòîÿííûå çàòðàòû ïîëèòè÷åñêè ïîñòîÿííûìè
(politically fixed costs), ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíî ñíèæåíû, îäíàêî
äëÿ ýòîãî íåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè.

4. Ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãóò ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ, ïîñêîëüêó â öåëÿõ ñîöè-
àëüíîé ñòàáèëüíîñòè ñóùåñòâóåò íåôîðìàëüíûé çàïðåò íà ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ;
áîëüøîå êîëè÷åñòâî, íåñâÿçàííûõ ñ ãàçîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, íå
ìîæåò áûòü âûâåäåíî èç ñîñòàâà êîíöåðíà, êîðïîðàòèçèðîâàíî, ïðèâàòèçèðîâàíî,
ïåðåäàíî íà ìóíèöèïàëüíûå áàëàíñû è ïð.

5. Â ìàå 2004 ã. òàðèô íà äîñòóï òðåòüèõ ëèö â ãàçîòðàñïîðòíûå è ãàçîðàñïåðåäåëè-
òåëüíûå ñåòè «Áåëòðàíñãàçà» è «Áåëòîïãàçà» áûë óñòàíîâëåí. Îäíàêî ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé è âõîä íà â ñåòè, íàïðèìåð, äëÿ

«Èòåðû» äå-ôàêòî ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ðàçäåë
÷åòâåðòûé

• Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ

• Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ.
ÊÀÊ ÌÈÍÈÌÈÇÈÐÎÂÀÒÜ ÓÃÐÎÇÓ
ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ È ÑÎÇÄÀÒÜ ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ

• Åñòü ëè ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè?

• ×òî ëó÷øå: «ïëîõàÿ çàíÿòîñòü» èëè «õîðîøàÿ áåçðàáîòèöà»?

• Êàêàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû äåéñòâèòåëüíî íå ðàáîòàåò?

• ×òî äåëàòü ñëóæáàì çàíÿòîñòè?

Ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà â Áåëàðóñè
Â ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, îñóùåñòâëÿþùåé òîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî, èçáåæàòü

áåçðàáîòèöû íåâîçìîæíî, åñëè, êîíå÷íî, íå èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ñèñòåìû ïðèíóäèòåëü-
íîãî òðóäà èëè èñêóññòâåííî ñíèæàòü åãî ýôôåêòèâíîñòü. Ïðè÷åì áåçðàáîòèöû íå òîëüêî
íåëüçÿ èçáåæàòü, íî îíà îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè íåîáõîäèìû ðàçëè÷íûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå òðóäîâûå. Íå âäàâàÿñü â äåòàëè, ýòî
ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ïðè áëàãîïðèÿòíîé êîíüþíêòóðå äëÿ áûñòðîãî íàñûùåíèÿ òîâàð-
íîãî ðûíêà ïðîäóêòàìè, ñïðîñ íà êîòîðûå óâåëè÷èëñÿ, ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ïðîèçâî-
äñòâà è íàáîð äîïîëíèòåëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Åñòåñòâåííûì ðåçåðâîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðè
ýòîì ñëóæèò áåçðàáîòèöà, êîòîðàÿ, ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøàåòñÿ. È, íàîáîðîò, ïðè ïàäåíèè
ñïðîñà íà êàêèå-òî òîâàðû ïðîèñõîäèò ñâåðòûâàíèå èõ ïðîèçâîäñòâà è îñâîáîæäåíèå ïðîèç-
âîäèòåëåé îò èçáûòêà ðàáîòíèêîâ, ò.å. ðîñò áåçðàáîòèöû.

Áåçóñëîâíî, âçàèìîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðåñóðñû â ñîâðåìåííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå èìååò áîëåå ñëîæíûå ôîðìû. È ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ ïðî-
öåññîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü àâòîìàòè÷åñêè, çà ñ÷åò äåéñòâèÿ òîëüêî ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ,
áóäåò îøèáî÷íûì. Ðûíî÷íûå ðåãóëÿòîðû îáåñïå÷èâàþò, òàê ñêàçàòü, ãðóáóþ íàñòðîéêó, à
ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î æèâûõ ëþäÿõ, äàæå íåçíà÷èòåëüíûå ñ ðûíî÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðî-
áëåìû ìîãóò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì. Ïîýòîìó äëÿ «òîíêîé»
íàñòðîéêè ðûíêà òðóäà, äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà íåì, äîñòàòî÷íà
âåëèêà ðîëü ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî íåëüçÿ è ïðåóâåëè÷èâàòü âîçìîæíîñòè áþðîêðàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà, êàê ýòî äåëàþò ðàçëè÷íûå ëåâûå, óâåðÿÿ îáùåñòâî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà. Êàê ïðàâèëî, ýòî âåäåò ê ðàçáàçàðèâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è
îáùåìó ïàäåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ðîëü ãîñóäàðñòâà
äîëæíà áûòü ñâåäåíà ê óìåíüøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé èçáûòêà ïðåäëîæåíèÿ íà
ðûíêå òðóäà. Ýòî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, âî-ïåðâûõ, ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ óâåëè÷åíèÿ
çàíÿòîñòè è ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû äî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì äîñòèãàåòñÿ êîìïðîìèññ ìåæäó
ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíûì ìèðîì â îáùåñòâå. È, âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ïîìîùè ëþäÿì, âðåìåííî îñòàâøèìñÿ áåç ðàáîòû.

Êàê èçâåñòíî, íàëè÷èå áåçðàáîòèöû â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà êàòåãîðè÷åñêè
îòðèöàëîñü. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü ïîëíîå îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ, çàêîíîäàòåëü-
íûõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ èëè
õîòÿ áû óñòðàíèòü åãî ïîñëåäñòâèÿ. Ñóùåñòâîâàâøèå â òå âðåìåíà ñëóæáû ïî òðóäîóñòðî-
éñòâó çàíèìàëèñü ëèøü ñáîðîì èíôîðìàöèè î âàêàíñèÿõ è ïðåäîñòàâëåíèåì åå äëÿ îçíàêîì-
ëåíèÿ æåëàþùèì íàéòè èëè ïîìåíÿòü ðàáîòó. Ïîýòîìó ëåãàëèçàöèÿ äàííîãî ôåíîìåíà â
ðåçóëüòàòå ðàçâàëà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà çàñòàëà ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî
âðàñïëîõ, è îíè îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê ïðåîäîëåíèþ åå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Îòñòàëîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ
ïðîèçâîäñòâà, íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, íåñïîñîáíîñòü êîíêóðèðîâàòü ñ íåñîöèà-
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ëèñòè÷åñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ èç-çà âûñîêîé ñåáåñòîèìîñòè è íèç-
êîãî êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, à òàêæå íåóìåíèå (íåæåëàíèå?) âëàñòåé àäàïòèðîâàòü ýêîíîìèêó ê
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðè îòêðûòèè ãðàíèö ïðèâåëè ê ðåçêîìó ïàäåíèþ
ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ê ïîòåðå ðûíêîâ ñáûòà. Ñëåäñòâèåì ýòîãî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ÿâèëîñü ïîÿâëåíèå èçáûòêà ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òî âûðàçèëîñü â ñîêðàùåíèè
ðàáî÷åãî âðåìåíè, íåîïëà÷èâàåìûõ îòïóñêàõ, îòñóòñòâèè ôðîíòà ðàáîò, ñíèæåíèè èíòåíñèâ-
íîñòè òðóäà è ïàäåíèè çàðàáîòêîâ. Åñòåñòâåííîå æåëàíèå ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé èçáà-
âèòüñÿ îò ëèøíåé ÷èñëåííîñòè áûëî ïîäàâëåíî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè, ÷òî òîëüêî
çàìåäëèëî àäàïòàöèþ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

Òåì íå ìåíåå, ïðîöåññ óâîëüíåíèÿ èçáûòî÷íûõ ðàáîòíèêîâ â Áåëàðóñè áûë íåèçáå-
æåí, ÷òî ïðèâåëî ê îôèöèàëüíîé ôèêñàöèè áåçðàáîòèöû â ÿíâàðå 1997 ã. íà ìàêñèìàëü-
íîì óðîâíå â 185 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ïðèìåðíî 4% îò ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû çàìåòíî íèæå: ê íà÷àëó 2005 ã. îí ñîñòà-
âèë 83 òûñ. ÷åëîâåê (ðèñ. 1).

Ðèñóíîê 1. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â ïåðèîä 1997-2004 ãã.
(íà êîíåö ìåñÿöà, òûñ. ÷åëîâåê)

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè, ïðåæäå âñåãî, àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå âëàñ-
òÿìè. Òàê, äåêðåò ïðåçèäåíòà î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
ïðèíÿòûé â ìàðòå 1997 ã., óâÿçàë âûïëàòó ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ñ ó÷àñòèåì â îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîòàõ. Â ýòîé ÷àñòè äåêðåò ïðîòèâîðå÷èò êîíâåíöèÿì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà (ÌÎÒ) è Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó êîñâåííî ââîäèò ïðèíóäè-
òåëüíûé òðóä. Âûïîëíåíèå äåêðåòà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ó áåçðàáîòíûõ ïðîïàë ñìûñë ðåãèñ-
òðèðîâàòüñÿ â ñëóæáå çàíÿòîñòè, èáî íåáîëüøîå ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ñòàëî âîçìîæíûì
ïîëó÷èòü, ëèøü îòðàáîòàâ óñòàíîâëåííóþ íîðìó âðåìåíè íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ (óáîðêà
óëèö, îáùåñòâåííûõ òóàëåòîâ, ïåðåáîðêà îâîùåé è ò. ï.). Äåêðåò òàêæå âûíóäèë ñëóæáó çàíÿ-
òîñòè áîëåå æåñòêî êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå áåçðàáîòíûìè îáÿçàííîñòåé, ÷òî
èíòåíñèôèöèðîâàëî ñíÿòèå èõ ñ ó÷åòà áåç êàêîé-ëèáî ïîìîùè ïî òðóäîóñòðîéñòâó.

Ñîïîñòàâëåíèå ïîìåñÿ÷íûõ àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé ïðèðîñòà çàíÿòîñòè è ñîêðàùåíèÿ áåç-
ðàáîòíûõ, ïðåäñòàâëåííîå íà ðèñ. 2, ïîêàçûâàåò, ÷òî êàêîé-ëèáî êîððåëÿöèè ìåæäó ýòèìè
ïîêàçàòåëÿìè íå áûëî. Òàê, íàïðèìåð, â èþíå 1997 ã. ñ ó÷åòà áûëî ñíÿòî 7.8 òûñ. áåçðàáîò-
íûõ, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî çàíÿòûõ óâåëè÷èëîñü âñåãî íà 2.5 òûñ. ÷åëîâåê. Åùå íàãëÿäíåå äàí-
íûå çà èþëü è äåêàáðü 1997 ã.: çäåñü ÷èñëî áåçðàáîòíûõ óìåíüøèëîñü íà 6.3 è 3.5 òûñ. ÷åëî-
âåê ñîîòâåòñòâåííî, â òî âðåìÿ êàê çàíÿòîñòü òîæå ñîêðàòèëàñü íà 10.6 è 10.8 òûñ. ÷åëîâåê.
Èíà÷å ãîâîðÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áåçðàáîòíûõ áûëà ïðîñòî ñíÿòà ñ ó÷åòà áåç êàêîé-ëèáî
ïîìîùè ïî òðóäîóñòðîéñòâó.

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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Ðèñóíîê 2. Ïðèðîñò çàíÿòûõ è ñîêðàùåíèå áåçðàáîòíûõ ïî ìåñÿöàì â 1997-98 ãã. òûñ. ÷åë.)

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ïðèâåëî íå ê ñîêðà-
ùåíèþ áåçðàáîòèöû, à ê åå ïåðåëèâó èç îòêðûòîé ôîðìû â ñêðûòóþ. Òàê, ïî äàííûì Ìèí-
ñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1998 ã. â Ìèíñêå íà îäíîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî ïðèõî-
äèëîñü åùå êàê ìèíèìóì 5.3 íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ. Èññëåäîâàíèÿ ÍÈÑÝÏÈ ïîêàçàëè, ÷òî
÷åðåç ãîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåêðåòà ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â ñòðàíå â 3-3.5 ðàçà ïðåâûøàëà çàðå-
ãèñòðèðîâàííóþ. Èíà÷å ãîâîðÿ, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ôàêòè÷åñêè áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿëà
ïðèìåðíî 400-450 òûñ. ÷åëîâåê èëè îêîëî 9-10% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü åùå íåñêîëüêî ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ
÷èñëà áåçðàáîòíûõ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî ñíèæàåò áåçðàáîòèöó íàëè÷èå òåíåâîé çàíÿòîñòè,
òî åñòü ðàáîòû áåç îôîðìëåíèÿ. Ñåãîäíÿ, ïî íàøèì îöåíêàì, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ òàêèì
îáðàçîì äîñòèãàåò 300-400 òûñ. ÷åëîâåê. Ñäåðæèâàåò ðîñò áåçðàáîòèöû òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíûé çàïðåò ïðîèçâîäèòü òàê íàçûâàåìûå «ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ», íå ïîçâîëÿþùèé ðóêî-
âîäñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèòü ëèøíþþ ÷èñëåííîñòü, êîòîðàÿ ïî ïðèáëè-
çèòåëüíûì îöåíêàì ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ îêîëî ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Åùå îäèí, êîíå÷íî, ìåíåå
çíà÷èìûé ôàêòîð – ðàáîòà çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, îñîáåííî, â Ðîññèè (íåñêîëüêî äåñÿòêîâ
òûñÿ÷ ÷åëîâåê).

Â òåêóùåì ãîäó ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ñòðàíû íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü, ÷òî ñâÿçàíî ñ
õîðîøåé êîíúþíêòóðîé íà ðûíêå ýíåðãîíîñèòåëåé è óëó÷øåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â Ðîññèè, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà. Òåêóùåå âûáû-
òèå ðàáîòíèêîâ ñ ïðåäïðèÿòèé âñåõ âèäîâ ïî÷òè ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðóåòñÿ ïðèåìîì íîâûõ
ðàáîòíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷èâàåòñÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû (íà 10%
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã.). Áîëüøèíñòâî ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó (80%) óâîëüíÿåòñÿ ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ èç-çà íèçêèõ çàðàáîòêîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåþùèåñÿ íà ðûíêå òðóäà
âàêàíñèè, êîòîðûõ êîëè÷åñòâåííî äîñòàòî÷íî ìíîãî, íå ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ íà
òðóäîóñòðîéñòâî èç-çà ìèçåðíîñòè ïðåäëàãàåìûõ çàðàáîòêîâ (çàðàáîòêè – íèæå ìèíèìàëü-
íîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà). ×àñòü áåçðàáîòíûõ èñïîëüçóåò ýòè âàêàíñèè äëÿ âðåìåí-
íîãî òðóäîóñòðîéñòâà (íà îäèí-äâà ìåñÿöà), ïðîäîëæàÿ ïîèñê áîëåå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû. Â
ñâÿçè ñ ýòèì òåêó÷åñòü êàäðîâ, ðàññ÷èòûâàåìàÿ ïî ïðèâû÷íîé «ñîâåòñêîé» ìåòîäîëîãèè,
äîñòèãàåò 20%.

Íå ñíèæàåòñÿ îñòðîòà ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà æåíùèí è ìîëîäåæè. Ñåãîäíÿ â ñòðóê-
òóðå áåçðàáîòíûõ æåíùèíû ñîñòàâëÿþò áîëåå äâóõ òðåòåé, à ìîëîäåæü â âîçðàñòå äî 30 ëåò –
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îêîëî ïîëîâèíû. Íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû áåçðàáîòèöà äîñòàâëÿåò â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
ñ ìîíîïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðîé è â ìåñòàõ áûâøåé äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â öåëîì, ñåãîäíÿ, ïî äàííûì ÍÈÑÝÏÈ, áåçðàáîòíûõ â ñòðàíå â 2.5-3 ðàçà áîëüøå, ÷åì
ýòî ïîêàçûâàþò îôèöèàëüíûå äàííûå, ò.å. îêîëî 230-270 òûñ. ÷åëîâåê èëè 5.5-6.5% ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òî çäåñü, íåñìîòðÿ íà ãëîáàëüíûé êðèçèñ ñóùåñòâóþ-
ùåé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû
ìåíåå îñòðû. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëà îáøèðíàÿ íàòóðàëèçàöèÿ ñåëüñêîãî ïðîèçâî-
äñòâà. Êðåñòüÿíå ïîëó÷àþò ðåàëüíûå ñðåäñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ â îñíîâíîì îò ñâîèõ ëè÷íûõ
íàäåëîâ, êîòîðûå è ñòðåìÿòñÿ îáðàáàòûâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü. Òå èç íèõ, êòî èìååò òåõíèêó
èëè ëîøàäåé, ïîëó÷àþò òàêæå äîõîäû îò îáñëóæèâàíèÿ äà÷íèêîâ è ïåíñèîíåðîâ. Îò ðàáîòû
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîõîäû âåñüìà íåçíà÷è-
òåëüíû è âûïëà÷èâàþòñÿ ñ çàäåðæêàìè äî ïîëóãîäà è áîëåå, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàáîòà â «îáùåñ-
òâåííîì ïðîèçâîäñòâå» ïðåâðàòèëàñü, ïî ñóòè, âî âòîðè÷íóþ çàíÿòîñòü è âîçìîæíîñòü ïîäçà-
ðàáîòàòü äëÿ ïåíñèîíåðîâ. Ïîýòîìó ïðè ñâåðòûâàíèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâî-
äñòâà ïðîäóêöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñóùåñòâåííîãî ðîñòà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ áåçðàáîòèöåé íà ñåëå, ìîæíî íå îæèäàòü.

Áîëåå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíû â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ãäå ñâûøå ÷åò-
âåðòè ïðåäïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâåííûõ, ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè. Îñîáåííî èõ
ìíîãî â ëåãêîé (55.3%), òîïëèâíîé (43.2%) è ïèùåâîé (41.8%) ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå â
æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå (40.4%). Ê ñîæàëåíèþ, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ïîêà-
çûâàåò äàííûõ î ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé äîñòèãàåò ìèë-
ëèîíà ÷åëîâåê. Èõ ñàíàöèÿ, à òàêæå âîçìîæíîå áûñòðîå áàíêðîòñòâî áîëüøèíñòâà èç íèõ
ìîãóò ïðèâåñòè ê ðåçêîìó ðîñòó ÷èñëà áåçðàáîòíûõ.

Çàìåòíûé ïîòåíöèàë äëÿ ðîñòà áåçðàáîòèöû ïðåäñòàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå
íàñåëåíèå, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî ïðåâûøàåò 700 òûñ. ÷åëîâåê. ×àñòü èç íèõ ïðè èçìåíåíèè
óñëîâèé (íàïðèìåð, ïðè óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå) ìîæåò îáðàòèòüñÿ â
ñëóæáó çàíÿòîñòè, ÷òî ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ìåð.

Íå ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû íàëè÷èå â ñòðàíå èíñòèòóòà ïðîïèñêè è áþðîê-
ðàòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ðûíêà æèëüÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå îïåðàòèâíîìó ïåðåìåùåíèþ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ. Ìîáèëüíîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ òàêæå ñíèæàåò ñîâåòñêèé ìèô î íåîáõîäè-
ìîñòè äëèòåëüíîé ðàáîòû íà îäíîì ìåñòå, äî ñèõ ïîð êóëüòèâèðóåìûé âëàñòÿìè è
îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäîé.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ðàçìåð ôàêòè÷åñêîé è ïîòåíöèàëüíîé áåçðàáîòèöû â ñòðàíå
ìîæíî îöåíèòü íà óðîâíå äî ÷åòâåðòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Íî îñòðîòà ýòîé
ïðîáëåìû â äàííûé ìîìåíò íå ñëèøêîì ñóùåñòâåííà, ïîñêîëüêó êîíúþíêòóðà íà ðûíêàõ
ýíåðãîíîñèòåëåé äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ýêîíîìèêó â îòíîñè-
òåëüíî óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Äëÿ ðàáîòû ñ áåçðàáîòíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèíÿòûì â

1991 ã., â ñòðàíå áûëà ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Îòäåëå-
íèÿ ñëóæáû ñóùåñòâîâàëè âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Îíè çàíèìàëèñü ðåãèñòðàöèåé áåç-
ðàáîòíûõ, âûïëàòîé ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, îðãàíèçàöèåé îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ,
ñáîðîì èíôîðìàöèè î âàêàíñèÿõ, ïîìîùüþ â òðóäîóñòðîéñòâå, ïî ïåðåñåëåíèþ æåëàþ-
ùèõ â äðóãóþ ìåñòíîñòü è äð.

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áåçðàáîòíûì è ïî ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, åæåãîäíî óòâåðæäàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿëîñü çà
ñ÷åò Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè, êîòîðûé äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûë ñòðà-
õîâûì è âíåáþäæåòíûì. Âñå ðàáîòîäàòåëè îáÿçàíû ïåðå÷èñëÿòü â íåãî ñòðàõîâûå ïëàòåæè â
ðàçìåðå îäíîãî ïðîöåíòà çàðàáîòíîé ïëàòû êàæäîãî ðàáîòàþùåãî ïî íàéìó, îòíîñèìûå íà
ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè. Âåëè÷èíà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå ïî÷òè íå çàâèñèò îò ðàçìåðîâ
ïîëó÷àåìîãî çàðàáîòêà, à óðàâíèòåëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå îò îäíîé äî äâóõ áàçîâûõ
âåëè÷èí è íåçíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òðóäîâîãî ñòàæà è íàëè÷èÿ
èæäèâåíöåâ. Ñåãîäíÿ ñðåäíåå ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ÷óòü áîëåå $15, à ïîëó÷àþò åãî òîëüêî
46% çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ. Äëÿ áåçðàáîòíûõ èç ÷èñëà ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà ïîñîáèå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, à äëÿ áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ – 60% ïîëó÷àåìîãî äîâîëüñòâèÿ.

Ñ ñåíòÿáðÿ 1999 ã Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ðåøåíèåì ïðàâèò-
åëüñòâà ïðåîáðàçîâàí èç ñòðàõîâîãî â áþäæåòíûé. Ñðåäñòâà ôîíäà ïåðåäàíû â óïðàâëåíèå
Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ, à ÷àñòü èç íèõ áûëà èñïîëüçîâàíà íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ
(íàïðèìåð, íà ôèíàíñèðîâàíèå ÁÐÑÌ). Ïî ñóòè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ýêñïðîïðèèðîâàëî
ìíîãîëåòíèå ñòðàõîâûå íàêîïëåíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èõ çàùèòû îò
áåçðàáîòèöû.

Ðåøåíèåì ïðåçèäåíòà íåäàâíî åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
âîîáùå áûëà ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíà. Åå òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ áûëè ïåðå-
äàíû â áåçðàçäåëüíîå ïîä÷èíåíèå ìåñòíîé âåðòèêàëè, ïðè÷åì ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùå-
íèåì ïåðñîíàëà è ýêñïðîïðèàöèåé èìóùåñòâà, íàêîïëåííîãî çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé.
Â èòîãå îíè ïðåâðàòèëèñü â òðàäèöèîííûå áþðîêðàòè÷åñêèå îðãàíû, îçàáî÷åííûå íå
ïîìîùüþ áåçðàáîòíûì, à âûïîëíåíèåì «ïëàíà ïî ñîêðàùåíèþ áåçðàáîòèöû» è îáåñïå÷å-
íèåì íóæíîé îò÷åòíîñòè. Òà æå ñóäüáà ïîñòèãëà öåíòðàëüíûé àïïàðàò ñëóæáû çàíÿòîñòè,
êîòîðûé åùå ðàíåå áûë ïðåâðàùåí â äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû, òî åñòü â ÷èñòî óïðàâëåí÷åñêóþ ñòðóêòóðó, ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàþùóþ íèêàêîãî
âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó çàíÿòîñòè íà ìåñòàõ.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âëàñòè íå ñ÷èòàþò áåçðàáîòèöó îáúåêòèâíûì ÿâëåíèåì, íå ñâÿçû-
âàþò åå ðàçìåðû ñ ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, à áåçðàáîòíûõ, åñòåñòâåííî, íå
ðàññìàòðèâàþò êàê ïîñòðàäàâøèõ îò ïðîáëåì â ýêîíîìèêå è íóæäàþùèõñÿ â îáùåñòâåííîé
ïîìîùè. Îñòàëîñü ëèøü çàêîíîäàòåëüíî ëèêâèäèðîâàòü ñàìî ïîíÿòèå «áåçðàáîòèöà», à áåçðà-
áîòíûõ ïðè÷èñëèòü ê òóíåÿäöàì è ïåðåäàòü â âåäåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è áîðüáû
ñ áåçðàáîòèöåé
Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ðåøåíèå ïðîáëåì áåçðàáîòèöû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ

íàïðàâëåíèÿõ: 1) ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è 2) îêà-
çàíèå ïîìîùè áåçðàáîòíûì.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè àêòèâíîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìàêñèìàëüíî áëàãîïðè-
ÿòíîé îáùåñòâåííîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîé, äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, ïîñêîëüêó èìåííî îí èìååò íàèëó÷øèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñåãîäíÿ èñïûòû-
âàþò èçáûòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, èçáàâèòüñÿ îò êîòîðîãî îíè íå ìîãóò â ñèëó àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îãðàíè÷åíèé. Â óñëîâèÿõ íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
è âîîáùå óáûòî÷íîñòè, ó ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè íåò ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è
ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â ñèëó áåäíîñòè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå âåñüìà
íåìíîãî âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ. Äëÿ âíåøíèõ æå èíâåñòèöèé, êîòîðûå
ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíû, ÷åì âíóòðåííèå, â ñòðàíå íå ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ îðãàíèçàöè-
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îííî-ïðàâîâàÿ ñðåäà. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ðåøåíèÿ âëàñòåé, íàîáîðîò, îòáèâàþò èíòåðåñ ó
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ âêëàäûâàòü ñâîè ñðåäñòâà â áåëîðóññêèé áèçíåñ. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü ïðåñëîâóòûé äåêðåò ¹ 40 î âíåñóäåáíîé ýêñïðîïðèàöèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. È õîòÿ
îí, ê ñ÷àñòüþ, îòìåíåí, íî äàæå êðàòêîâðåìåííîå åãî ñóùåñòâîâàíèå íàäîëãî çàìîðîçèëî âîç-
ìîæíûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Àíàëîãè÷íî ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì äåéñòâèå íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î «çîëîòîé àêöèè», íå ïðåäóñìàòðèâàþùåå íèêàêèõ êîìïåíñàöèé âîç-
ìîæíûõ ïîòåðü èíâåñòîðàì.

Íåîáõîäèìî óñèëèòü ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ. Äëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò óïðîñòèòü è óäåøåâèòü ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ÷àñ-
òíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ëèêâèäèðîâàòü áåññìûñëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è íàä-
óìàííûå ïðåïîíû, ñíèçèòü íàëîãè, ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïðîïàãàíäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
îñîáåííî ÷åðåç ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ èíôðàñ-
òðóêòóðû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (òåõíîïàðêè, áèçíåñ èíêóáàòîðû è äð.).

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü è àêòèâèçèðîâàòü ðûíîê æèëüÿ, ëèêâèäèðîâàòü
òàêîé ïåðåæèòîê ñîöèàëèçìà êàê ïðîïèñêà, êîòîðàÿ ñíèæàåò ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû è
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè áåçðàáîòíûõ áîëåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà
òðóäà.

Êàê áû ýòî öèíè÷íî íå âûãëÿäåëî, íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü âûåçä ëþäåé íà ðàáîòó çà
ðóáåæ. Ýòî îáåñïå÷èò ïðèòîê âàëþòû â ñòðàíó, ïîëó÷åíèå ëþäüìè ñîâðåìåííûõ ïðîôåññèé,
ñïåöèàëüíîñòåé è êâàëèôèêàöèè, óñèëèò èìïîðò íîâûõ òåõíîëîãèé è ò.ï. Îäíîâðåìåííî ýòî
ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçðàáîòèöû â êðàòêîñðî÷íîì àñïåêòå. Íóæíû äàæå äîãîâîðû ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè ïî ýòîìó ïîâîäó. Ñëåäóåò òàêæå íå òîëüêî îòìåíèòü îïëàòó ðàçðåøèòåëü-
íîé çàïèñè â ïàñïîðòå äëÿ âûåçäà çà ïðåäåëû ñòðàíû, íî è âîîáùå îò íåå îòêàçàòüñÿ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ñ áåçðàáîòíûìè íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ïðèâåñòè çàêîíîäàò-
åëüñòâî î çàíÿòîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòìåíèâ ðåøåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàðóøàþùèå ýòè íîðìû è äèñêðèìèíèðóþùèå áåçðàáîòíûõ.

Òàêæå ñëåäóåò âåðíóòüñÿ ê ñòðàõîâîìó õàðàêòåðó ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà òðóäà è âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Öåëåñîîá-
ðàçíî òàêæå íà÷àòü ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ïåðñîíèôèöèðîâàííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
ðàáîòàþùèõ îò áåçðàáîòèöû. Íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, öåíòðàëèçîâàòü åå ìåòîäè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â
ðàìêàõ ñòðàíû. Ñëåäóåò òàêæå âûäåëèòü èç áþäæåòà è âîññòàíîâèòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ôèíàíñîâóþ ñòðóêòóðó Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè.

È, íàêîíåö, ñëåäóåò óëó÷øèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåçðàáîò-
íûì, èõ ïåðåîáó÷åíèÿ, âûïëàòû ïîñîáèé è ñòèïåíäèé, ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå, â ïåðå-
ìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà è ò.ï. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ñëóæá çàíÿòîñòè, óñòðàíåíèå èõ
áþðîêðàòèçèðîâàííîñòè, ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé, ïðèáëèæåíèå ê ìåñòó æèòåëüñòâà
áåçðàáîòíûõ.
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Çäîðîâüå íàöèè è ñèñòåìà åãî îáåñïå÷åíèÿ.
Êàê îñóùåñòâèòü ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ

• Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ áåëîðóñîâ: ìíîãî ïüåì, ìàëî çàíèìàåìñÿ
ñïîðòîì è åäèì ìíîãî æèðíîé ïèùè.

• Ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâèðóåò îòñòàëîñòü áåëîðóññêîé ìåäèöèíû è
çàñòàâëÿåò ëþäåé ïëàòèòü áîëüøå.

• Âðà÷ è ïàöèåíò áåç ïîñðåäíèêîâ: êàê ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â Áåëàðóñè.

• Ðàçâèòèå ýêñïîðòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã èç Áåëàðóñè, êàê óñëîâèå åå
ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ.

«Òðàíçèòèâíîå çäîðîâüå» êàê ôîðìà äåéñòâóþùåãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè
Îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ äëÿ òðàíçèòèâíûõ ñòðàí îêàçàëîñü – çäîðîâüå è ñàìî÷óâñòâèå

ñîáñòâåííîé íàöèè. Íèêòî íå ïðåäïîëàãàë, ÷òî ñ íà÷àëîì ðûíî÷íîé àêòèâíîñòè ïîéäåò ðåç-
êîå óõóäøåíèå âñåõ æèçíåííî âàæíûõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ. Êîãäà óõóäøàåòñÿ ìàòåðèàëü-
íîå ïîëîæåíèå, òî ëþäè ïåðåõîäÿò ê òèïó ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûé ñêàçûâàåòñÿ â êîíå÷íîì
èòîãå íà çäîðîâüå. Òàê ñëó÷èëîñü è ñ íàìè. Ñòàëè ýêîíîìèòü íà ñàìîì íåîáõîäèìîì – çäî-
ðîâüå. Â ðåçóëüòàòå ïîòðåáíîñòè â ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ âîçðîñëè. Â êîíå÷íî èòîãå –
áîëüíîé ïëàòèò äâàæäû – ñàìî÷óâñòâèåì è êîøåëüêîì. Îáùåñòâî â ðåçóëüòàòå – òåðÿåò.

Èçâåñòíî, ÷òî â ñòðàíàõ ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âûøå. Íå áóäåì ñðàâíèâàòü ñåáÿ ñ ßïîíèåé èëè ÑØÀ, íî ïîêàçà-
òåëè ñòðàí íàøåãî ðåãèîíà äàþò êàðòèíó ïðîèñõîäÿùåãî. Â ýòîì ìîæíî óáåäèòüñÿ íà
ïðèìåðå äèàãðàììû 1.

Äèàãðàììà 1
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Íàøè «äåëà» íåñêîëüêî ëó÷øå, ÷åì â Ðîññèè, íî íå ëó÷øå, åñëè ñðàâíèâàòü ñî ñòðàíàìè
Áàëòèè. Ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ, óõóäøåíèå ïèòàíèÿ, óñëîâèé æèçíè ñêàçàëîñü óæå â
òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ. Íàøà íàöèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ðàñïîëàãàåò ñëåäóþùèìè äàííûìè, êîòî-
ðûå è áûëè îïóáëèêîâàíû â ïîñëåäíåì îò÷åòå î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â
Áåëàðóñè â 2003 ãîäó (òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1. Ïèòàíèå

Ãîä 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî
ïîòðåáëÿåìûõ â äåíü êàëîðèé íà
äóøó íàñåëåíèÿ

… 2803 2865 2874 2828 2767 2774 2819 2791

Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî
ïîòðåáëÿåìîãî ïðîòåèíà
æèâîòíîé ïðèðîäû â äåíü íà
äóøó íàñåëåíèÿ, ãðàììîâ

… 40 37 36,5 38,5 40 41 42 43

Äî 1998 ãîäà êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ äàæå âîçðàñòàëà, íî çàòåì îíà íà÷àëà íåñêîëüêî ñíè-
æàòüñÿ è îáùàÿ òåíäåíöèÿ ñ ó÷åòîì ïðèðîñòà â 2001 ãîäó, ïîêà îñòàåòñÿ íåóñòîé÷èâîé. Â
îòíîøåíèè áåëêîâîãî ïèòàíèÿ õóæå âñåãî îêàçàëèñü ãîäà ñ 1996 ïî 1999, çàòåì íà÷àëñÿ ïîñòå-
ïåííûé ïðèðîñò ïîòðåáëåíèÿ ïðîòåèíà êàæäûì æèòåëåì ñòðàíû.

Ïîêà ìû çàíèìàåì òðåòüå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ïî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå, îòñòàâàÿ
îò Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, à êàæäûé çàíÿòûé â ýêîíîìèêå ê êîíöó íûíåøíåãî ãîäà òîëüêî
áóäåò çàðàáàòûâàòü ïî 250 äîëëàðîâ (â ýêâèâàëåíòå). Ïðè òàêèõ äîõîäàõ óñòàíîâêà êàðäèîñ-
òèìóëÿòîðà ñòîèìîñòüþ â 2500 äîëëàðîâ ÿâëÿåòñÿ «íåïîäúåìíîé» è ðûíîê äîðîãèõ âðà÷åá-
íûõ óñëóã äîñòóïåí 5-7% íàñåëåíèÿ. Ïîêà íå áóäåò ñòðàõîâîé ìåäèöèíû «ïðîäâèíóòûå» âðà-
÷åáíûå óñëóãè íîðìàëüíîãî ðûíêà íå ñîçäàäóò.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êñòàòè, íåâûãîäíà íè áîëüíûì, íè âðà÷àì. Äåíüãè â çäðàâîîõðàíåíèè
«êðóòÿòñÿ», íî îíè ïðîõîäÿò áþäæåòíóþ èäåíòèôèêàöèþ (òàáëèöà 2).

Òàáëèöà 2.

Ãîä 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå
íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ãîä,
òûñ. ðóá.

39 94,5 119,3 227,5 521,4 2286,2 7,6 19,4 32,8

% èììóíèçèðîâàííûõ äåòåé
(ê ÷èñëó ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå)
ïðîòèâ:

òóáåðêóëåçà 90,6 96,2 97,5 98,2 98,8 99,2 99,2 99,3 99,2

ïîëèîìèåëèòà 89,8 96,1 97,9 98,3 98,6 98,8 99,2 99,2 99,1

Êîðè 96,2 92,8 96,4 97,6 98,0 98,4 98,2 98,9 99,0

ýïèäåìè÷åñêîãî ïàðîòèòà 85,2 89,3 96,0 95,8 99,2 98,1 98,1 98,9 99,0

% ðîäîâ, ïðèíÿòûõ
âðà÷àìè-ïðîôåññèîíàëàìè

99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9

Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ
æåíùèíàìè âíóòðèìàòî÷íûõ
ñïèðàëåé è ãîðìîíàëüíîé
êîíòðàöåïöèè

27,8 33,5 34,1 33,1 34,6 31,1 31,0 31,9 34,2

*Â ðóáëÿõ.

Áåç êîììåíòàðèåâ îñòàâèì ïî÷òè âñå ñòðîêè òàáëèöû. Ñîñðåäîòî÷èìñÿ íà ãëàâíîì –
ñêîëüêî ñòîèò íàøå çäîðîâüå ñåé÷àñ, à ñêîëüêî – ðàíüøå? Çàáóäåì íà âðåìÿ î êîíôåòàõ è öâå-
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òàõ, êîòîðûå íîñèëè âðà÷àì è ìåäñåñòðàì. Òðàäèöèÿ ñîõðàíèëàñü, õîòÿ ýòî ìîæíî è íå
äåëàòü, åñëè âàñ íå èíòåðåñóåò ðåçóëüòàò ëå÷åíèÿ.

Êàðòèíà çàìå÷àòåëüíàÿ: â 1990 ãîäó – 39 ðóáëåé. Ýòî áûëî âðåìÿ, êîãäà ôîðìóëà «èíæå-
íåð íà 120» óæå óõîäèëî â ïðîøëîå, íî íå ñëèøêîì äàëåêî. Íûíåøíèé èíæåíåð ïîëó÷àåò íå
120 òûñÿ÷, à â 2-3 ðàçà áîëüøå, íî è öåíà âîïðîñà îñòàëàñü ïî÷òè ÷òî ïðåæíåé – 32.8 òûñÿ÷è
ðàñõîäîâ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè. Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî ñóììà (ýêâèâàëåíòíàÿ 15 äîëëàðàì
ÑØÀ) ðàññ÷èòàíà ïî ãîäó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ïåðñîíàëüíîå èëè ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîå ãîäîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â Áåëàðóñè íåîäíîçíà÷íû. Â ñòðàíå îáåñïå÷åí øèðîêèé îõâàò ìåäèöèíñêèìè óñëó-
ãàìè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñóáñèäèðóåòñÿ. Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì ñòðàíà âõîäèò â
÷èñëî ëèäåðîâ ðåãèîíà. Îäíîâðåìåííî èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ â ïîêàçàòåëÿõ
çäîðîâüÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï. Ïîêàçàòåëü îòñòàâàíèÿ â ðîñòå ó äåòåé
èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ êàòåãîðèé (17%) â äâà ðàçà âûøå, ÷åì ó äåòåé èç îáåñïå÷åííûõ ñåìåé.
Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ýòîò ïîêàçàòåëü åùå õóæå (22%).

Â Áåëàðóñè îòìå÷àåòñÿ ðîñò èíôåêöèîííûõ (òóáåðêóëåç è ÂÈ×/ÑÏÈÄ) è õðîíè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé. Îáå ýòè òåíäåíöèè ñîçäàþò ðèñêè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ïðè ýòîì ôàêòîðû ðèñêà – ïîòðåáëå-
íèå æèðíîé ïèùè, êóðåíèå è ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ – îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå êàê íà
áîãàòûõ, òàê è íà áåäíûõ. Ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è æèðîâ ñðåäè
îáåñïå÷åííûõ ñåìåé äàæå áîëüøå.

Â Áåëàðóñè äîñòèãíóò îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ïî óðîâíþ ìëàäåí÷åñêîé ñìåð-
òíîñòè, ñìåðòíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò, ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, à òàêæå îáåñïå÷åí
ïðàêòè÷åñêè âñåîáùèé îõâàò âàêöèíàöèåé. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó
ìóæ÷èí ïðè ðîæäåíèè îäíà èç ñàìûõ íèçêèõ â ðåãèîíå – 62 ãîäà. Òîëüêî Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí
èìåþò õóäøèé ïîêàçàòåëü. Ñíèæåíèå óðîâíÿ ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè â ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ ïðîèñõîäèò áîëåå íèçêèìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäàìè. Áåëàðóñè ïðåäñòîèò
ìíîãî ðàáîòû, ÷òîáû ñíèçèòü ñìåðòíîñòü äî óðîâíÿ 5,3, îáîçíà÷åííîãî â Öåëÿõ ðàçâèòèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ. Àíàëèç ñìåðòíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî îêîëî 30% ñìåðòíûõ ñëó÷àåâ ïðèõîäèòñÿ
íà îòäåëüíûå ñîñòîÿíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïåðèíàòàëüíîì ñîñòîÿíèè. Ñíèæåíèå äåòñêîé ñìåð-
òíîñòè áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Âûñîêîé
îñòàåòñÿ ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóëåçà. Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ïðîòèâîïîëîæíûõ òåíäåíöèé
îáúÿñíÿåòñÿ îáðàçîì æèçíè, îñîáåííî êóðåíèåì è ïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ.

Îòñòàâàíèå äåòåé â ðîñòå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ
äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìüÿõ.
Àíòðîïîìåòðè÷åñêèå äàííûå îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïîêàçûâàþò, ÷òî îêîëî 13%
äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåòîòñòàþò â ðîñòå. Ýòî ïîêàçàòåëü ïî÷òè íà òðåòü âûøå, ÷åì â Ðîñ-
ñèè (áîëåå 21% â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ìåíåå 10% â ãîðîäñêîé). Îòñòàâàíèå â ðîñòå ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì íåäîñòàòêà ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ óãëóáëåíèå ðàçðûâà â ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. Ýòî ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ ñ 10 ëåò â 1990 ãîäó äî
ïî÷òè 12 ëåò â 2001 ã. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè æåíùèí îñòàâàëàñü â ïðåäåëàõ 74 – 75 ëåò, à äëÿ ìóæ÷èí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîêðà-
òèëñÿ ñ 67 ëåò â 1990 ãîäó äî 62,8 ëåò â 2001 ã. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè òàêîé íåãàòèâíîé òåí-
äåíöèè ÿâëÿåòñÿ ðîñò èíôåêöèîííûõ è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. Óðîâåíü ñìåð-
òíîñòè ïî ýòèì áîëåçíÿì âûðîñ áîëåå ÷åì íà 20% çà ïåðèîä 1995 – 2000 ãã. Êðîìå òîãî, óðî-
âåíü ñìåðòíîñòè îò òðàâì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òàêæå âûðîñ íà 38%. Â ãîðîäñêîé æå ìåñ-
òíîñòè óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà âûðîñ íà 29%.
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Ñàìûå áåäíûå äîìàøíèå õîçÿéñòâà îòìå÷àþò íàëè÷èå ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì ÷àùå, ÷åì
ñàìûå îáåñïå÷åííûå. Óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó óðîâíåì äîõîäà è çàáîëåâàíèÿìè â
õîäå îïðîñîâ ñäåëàòü ñëîæíî. Ñîîáùàåìàÿ èíôîðìàöèÿ î çàáîëåâàåìîñòè è èíâàëèäíîñòè
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïîêàçàòåëåì â îïðîñå, êîòîðûé ìîæåò áûòü óâÿçàí ñ ìàòåðèàëüíûì
ñòàòóñîì äîìàøíåãî õîçÿéñòâà.

Â õîäå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Âñåìèðíûõ áàíêîì â 2002 ãîäó, 24% ðåñïîíäåíòîâ îòìå-
òèëè ñâîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, êàê õîðîøåå, 57% — óäîâëåòâîðèòåëüíîå è 19% — ïëîõîå. Â
êâèíòèëå ñàìûõ áåäíûõ ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå îïðåäåëèëè ñâîå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ,
êàê «ïëîõîå», ñàìîå âûñîêîå – 24%. Â êâèíòèëå ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ òàêèõ ðåñïîíäåíòîâ
16%. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ òîëüêî â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ïëîõîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðàâíîìåðíî îòìå÷àþò êàê áîãàòûå, òàê è áåäíûå. ×òî êàñàåòñÿ
ãåíäåðíîãî ðàçëè÷èÿ, òî 23% æåíùèí îöåíèëè ñâîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, êàê «ïëîõîå» ïî
ñðàâíåíèþ ñ òîëüêî 15% ìóæ÷èí.

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ áåëîðóññêèõ ãðàæäàí ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, íî è ñ îáðàçîì æèçíè. Ïðè ïðèìåðíî îäèíàêîâîì óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è
æèðîâ ýòè ôàêòîðû îêàçûâàþò áîëåå íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèå íà ìàëîîáåñïå÷åííûõ èç-çà
îòñóòñòâèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð. Îíè òàêæå èñïûòûâàþò äîïîëíèòåëüíûé ñòðåññ èç-çà
îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè.

Îêîëî 37% ïèòàòåëüíîé öåííîñòè â ñðåäíåäóøåâîì ïîòðåáëåíèè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò æèðîâ. Ðåêîìåíäóåìûé óðîâåíü ñîñòàâëÿåò 30%. Èñòî÷íèêàìè
æèðîâ ÿâëÿþòñÿ, â îñíîâíîì, ïðîäóêòû æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (64%). Óïîòðåáëåíèå
æèðíîé ïèùè ñâÿçàíî ñ òðàäèöèÿìè ïèòàíèÿ â Áåëàðóñè. Â Ìèíñêå óäåëüíûé âåñ æèðîâ â
ïèùå ñîñòàâëÿåò 41% ïî ñðàâíåíèþ ñ 34% â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïîêàçàòåëü îæèðåíèÿ ñðåäè ìóæ÷èí â êâèíòèëå íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñîñòàâëÿåò
ìåíåå ïîëîâèíû àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â êâèíòèëå ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ. Ñðåäè æåíùèí
ðàçëè÷èé âýòîì ïîêàçàòåëå ìåíüøå. Ïðè ýòîì îæèðåíèå ñðåäè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ÿâëÿåòñÿ
çíà÷èìûì ôàêòîðîì. Ëå÷åíèå áîëåçíåé, âûçâàííûõ ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè ñ âûñîêèì ñîäåð-
æàíèåì æèðà, ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáðåìåíèòåëüíûì äëÿ áåäíûõ, ÷åì äëÿ áîãàòûõ.

Àëêîãîëü ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì â îöåíêå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ áåëîðóññêîãî íàñå-
ëåíèÿ. Ïðîñëåæèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ è áåäíîñòüþ. Âî-ïåðâûõ,
ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ ìîæåò óâåëè÷èòü ðèñê çàáîëåâàíèé. Âî-âòîðûõ, ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ
ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ äðóãèõ òîâàðîâ è óñëóã. Â-òðåòüèõ, çëîóïîò-
ðåáëåíèå àëêîãîëåì ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà òðóäîñïîñîáíîñòè è èìåòü íåãàòèâíîå
ïîñëåäñòâèÿ íà äîõîä äîìàøíåãî õîçÿéñòâà.

Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëèäåðîâ ïî ïîòðåáëåíèþ àëêîãîëÿ â ðåãèîíå. Ñðåäíåäóøå-
âîå ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 13 ëèòðîâ ÷èñòîãî àëêîãîëÿ â âîçðàñòíîé ãðóïïå
ëèö ñòàðøå 15 ëåò. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Ýñòîíèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 10,5 ëèòðîâ, Ëèòâå –
11,6 ë., Ðîññèè – 10,8 ë., íî â Ïîðòóãàëèè – 18,8 ë., Ìîëäîâå – 17,4 ë. Áåëàðóñü çàíèìàåò âòî-
ðîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ (ïîñëå Ìîëäîâû) ïî ïîòðåáëåíèþ êðåïêèõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ.
Ïîòðåáëåíèå ÷èñòîãî àëêîãîëÿ â âèäå êðåïêèõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ â 7 ðàç áîëüøå ïèâà è â 25
ðàç áîëüøå âèíà. Íåñìîòðÿ íà ðàçíèöó ðîçíè÷íûõ öåí íà âîäêó, âèíî è ïèâî, ïî ôàêòè÷åñ-
êîìó ñîäåðæàíèþ ñïèðòà (ñóììà â ðóáëÿõ çà ýòèëîâûé ýêâèâàëåíò), âîäêà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
äåøåâûì ñïèðòíûì íàïèòêîì. Ýòî îò÷àñòè è îáúÿñíÿåò åå âûñîêîå ïîòðåáëåíèå. Áîëåå îáåñ-
ïå÷åííûå âçðîñëûå ïîòðåáëÿþò â 4 – 5 ðàç áîëüøå àëêîãîëÿ, ÷åì â êâèíòèëå íàèìåíåå îáåñïå-
÷åííûõ. Êðåïêèå íàïèòêè ñîñòàâëÿþò 60% â ñîâîêóïíîì ïîòðåáëåíèè ÷èñòîãî àëêîãîëÿ.
Òîëüêî â êàòåãîðèè íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ äîëÿ ïîòðåáëåíèÿ êðåïêèõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ
íèæå – 45 – 49%. Â ñðåäíåì äîëÿ ðàñõîäîâ íà àëêîãîëü ñîñòàâëÿåò îêîëî 3% â îáùåì ïîòðåá-
ëåíèè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Îáåñïå÷åííûå ñåìüè òðàòÿò íà àëêîãîëü 4%. Â êâèíòèëå íàèìå-
íåå îáåñïå÷åííûõ ýòè çàòðàòû ïðåâûøàþò 2%. Ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, ïåðåðàñïðåäå-
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ëåíèå ðàñõîäîâ â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ ìåíåå îáåñïå÷åííûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ïðèâåäåò
ê ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè áîëåå ÷åì íà 8%.

Êóðåíèå îêàçûâàåò ìåíüøåå âîçäåéñòâèå íà áåäíîñòü, íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè
ìîëîäåæè. Îêîëî 26% íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 17 è ñòàðøå êóðÿò: 52% ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ è
òîëüêî 6,4% æåíñêîãî. Îêîëî 40% ñðåäè êóðÿùèõ ìóæ÷èí ñîñòàâëÿþò çàÿäëûå êóðèëüùèêè,
êîòîðûå âûêóðèâàþò 20 è áîëåå ñèãàðåò â äåíü. Ïîêàçàòåëè êóðåíèÿ ðàâíîìåðíî ðàñïðåäå-
ëåíû ñðåäè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íî âûøå ñðåäè ìàëîîáåñïå÷åííûõ. Â êâèí-
òèëå íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ êóðÿò îêîëî 62% ìóæ÷èí ïî ñðàâíåíèþ ñ 43,6% â êâèíòèëå íàè-
áîëåå îáåñïå÷åííûõ. Â ãîðîäàõ êóðÿò îêîëî 8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 3% â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â
ñðåäíåì äîìàøíåå õîçÿéñòâî òðàòèò íà ñèãàðåòû ÷óòü áîëåå 1% â îáùåì îáúåìå ïîòðåáëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ðàñõîäû áîëåå îáåñïå÷åííûõ âûøå, ÷åì ìàëîîáåñïå÷åííûõ, íî äîëÿ ðàñõîäîâ
íà ñèãàðåòû ó áåäíûõ íà 30% áîëüøå (1,3% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1,1%).

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè õàðàêòåðèçóåòñÿ ùåäðîé ñèñòåìîé ëüãîò è èçáûò-
êîì ïåðñîíàëà. Îíà âîñïðîèçâîäèò îñíîâíûå ÷åðòû ìîäåëè Ñåìàøêî. Óïðàâëåíèå åþ ÷ðåç-
ìåðíî öåíòðàëèçîâàíî. Ïàöèåíòû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â îïëàòå ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ.
Îíà ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðè÷åì âûäåëåíèå ñðåäñòâ
ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì íå çàâèñèò îò ïîêàçàòåëåé ðàáîòû è æåñòêî íîðìèðîâàíî. Ñåòü ëå÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé. Îñíîâîé ëå÷åáíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñòàöèîíàð, à
âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.

Ïî îõâàòó ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì è ïî ÷èñëó âðà÷åé Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ëèäåðîâ Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â Áåëàðóñè 45 âðà÷åé íà 10 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì
27 – 28 âðà÷åé âûïîëíÿþò ïðÿìûå ëå÷åáíûå ôóíêöèè, à îñòàëüíûå ðàáîòàþò â ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âûïîëíÿþò àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè èëè ïðåïîäàþò.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóäà÷íîì ñî÷åòàíèè ñïåöèàëüíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå
çàíÿòîñòè. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíî êîëè÷åñòâî âðà÷åé â íåêîòîðûõ àìáóëàòîðèÿõ íåò
âðà÷åé.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïàðàìåòðîì â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îí îòðàæàåò íàëè÷èå íåýôôåêòèâíûõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ áîëüíèö â ñîöèàëüíûõ öåëÿõ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå â Áåëàðóñè
ñîñòàâëÿåò 15 äíåé. Ïî äàííûì çà 2003 ãîä ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå
ñîêðàòèëàñü äî 12,2 äíåé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Ðîññèè – 16 äíåé, â Ëàòâèè – 12, â Ýñòîíèè è
Ïîëüøå — îêîëî 10, â «ñòàðûõ» ñòðàíàõ ÅÑ – îò 5 äî 8 äíåé. Òàêîå ïîëîæåíèå îäíîçíà÷íî
ïîä÷åðêèâàåò ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìåíåå îáåñïå÷åííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ â áîëüøå ñòåïåíè èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè
ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ, òîãäà êàê áîëåå îáåñïå÷åííûå ÷àùå èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè àìáó-
ëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ àìáóëàòîðèé òàêæå
çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè äîáðàòüñÿ äî ëå÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Îêîëî 20% ãðàæäàí îòìåòèëè
ôàêò ïðîõîæäåíèÿ ëå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà. Ýòî ïîêàçàòåëü âûøå â ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè (22%) ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäàìè (18%). Ïðè÷èíîé áîëåå âûñîêîãî êîýôôèöèåíòà ãîñ-
ïèòàëèçàöèè ñðåäè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ìîæåò áûòü íàëè÷èå òàê íàçûâàåìûõ ñîöèàëüíûõ
ïàöèåíòîâ, ò. å. òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ ïîïàñòü â ñòàöèîíàð, ÷òîáû ïåðåæèòü õîëîäíîå âðåìÿ
ãîäà. Ê òàêîé ïðàêòèêå îáû÷íî ïðèáåãàþò ïîæèëûå ëþäè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò ñòà-
öèîíàðíîå ëå÷åíèå. Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿåò 5% ÂÂÏ, ÷òî
áîëüøå, ÷åì â öåëîì ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ôàêòè÷åñêè ðàñõîäû íà
çäðàâîîõðàíåíèå â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿþò 83 äîëëàðà ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ
â Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò $133, Ëèòâå — $156, Ýñòîíèè — $224, â Óêðàèíå — $54.
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Îêîëî 2/3 îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ âûäåëÿåòñÿ áîëüíèöàì (â îñíîâíîì, â ãîðîäñêîé
ìåñòíîñòè), îêîëî 14% — íà ïîëèêëèíèêè è àìáóëàòîðèè, 7% — íà ôåëüäøåðñêî-àêó-
øåðñêèõ ïóíêòîâ. 3% ôèíàíñèðîâàíèÿ èäåò íà ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Îñòàâøèåñÿ 10% âûäåëÿþòñÿ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ. Íà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ïðèõî-
äèòñÿ áîëüøàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ëèöà â áåäíåéøåì
êâèíòèëå ïîãëîùàþò ïî÷òè 23% ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, òîãäà êàê ëèöà â íàèáîëåå
îáåñïå÷åííûõ – òîëüêî 18%.

Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðîâàííîå ïðàâî íà áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ïàöèåí-
òàì ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü íåêîòîðûå óñëóãè. Áîëüíèöàì è ïîëèêëèíèêàì ïðåäîñòàâèëè
ïðàâî ïðîäàâàòü öåëûé ðÿä óñëóã, â òîì ÷èñëå çà ïðåáûâàíèå â ïàëàòàõ ïîâûøåííîé êîìôîð-
òíîñòè. Êðîìå òîãî, íàñåëåíèå îïëà÷èâàåò ëåêàðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì áåñïëàòíîãî îòïóñêà
ëåêàðñòâ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäîáíîé ïðàêòèêè ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ðîñòó íàãðóçêè íà áþäæåò íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ñîñòàâ-
ëÿþò 2,5% â ñòîèìîñòè åãî ïîòðåáëåíèÿ. Äîëÿ ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ãîðîäñêîé è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðèìåðíî îäèíàêîâà. Ïðè ýòîì íèçêèå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè,
îñîáåííî ó ìåíåå îáåñïå÷åííûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ÷àñòè÷íî ÿâëÿåòñÿ îòêàçîì îò èñïîëüçî-
âàíèÿ äàííûõ óñëóã. Ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè çàòðàò íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè óðîâåíü
áåäíîñòè è êðàéíåé áåäíîñòè ñîêðàòèëñÿ áû ïî÷òè íà 9% (1,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà) è íà 7%
ñîîòâåòñòâåííî. Òàê ÷òî âåäåíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïîëó÷åíèå
äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà.

Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè òðåáó-
åòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòíîñèòåëüíî áîëüøèå ðàñõîäû íà áèîëî-
ãè÷åñêè àêòèâíûå âåùåñòâà, âèòàìèíû, ëó÷øèå óñëóãè âðà÷åé, ñàíàòîðèåâ. Âàæíà è ýêîëîãè-
÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, êîòîðàÿ òàêæå ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå íàöèè. Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò èçâåñ-
òíûå ðàñõîäû, îñîáåííî â áóäóùåì. Ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî íàñåëåíèå Áåëàðóñè ñ ðîñòîì çàðà-
áîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ áóäåò óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû íà çäîðîâüå, õîòÿ îæèäàåìîãî èíûìè
ñïåöèàëèñòàìè àâòîìàòèçìà íå ïðîèçîéäåò.

Ñàìûì ñëîæíûì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè äàííîãî ñåêòîðà óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïàòåðíàëèñòñêàÿ
ïñèõîëîãèÿ è ñòåðåîòèïû ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå íàâÿçàíû â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïîïóëèñòñêèìè ïîëèòèêàìè. Áåäíàÿ è ïðîñÿùàÿ êîðïîðàöèÿ âðà÷åé áóäåò ïîñòå-
ïåííî âòÿãèâàòüñÿ â ïðîöåññ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ íà ôîíå áåñòîëêîâîãî ðàçâèòèÿ âñåãî ñåê-
òîðà. Íàñåëåíèå, îêîí÷àòåëüíî ðàçóâåðèâøèñü â âîçìîæíîñòÿõ ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî áèçíåñà, óéäåò ê äðóãèì ïðîèçâîäèòåëÿì òàêèõ æå óñëóã çà ðóáåæîì.

Îôèöèàëüíûé âçãëÿä íà ðåôîðìó ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ

8 îêòÿáðÿ 2003 Ñîâåò Ìèíèñòðîâ áåç øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðèíÿë Êîí-
öåïöèþ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2003 – 2007 ãîäû. Ðå÷ü â Êîí-
öåïöèè èäåò íå î ñàìîé ìåäèöèíå (áîëåçíÿõ, ðåöåïòàõ, äèàãíîñòèêå), à î òîì, â êàêèõ ïðàâî-
âûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ðàìêàõ áóäóò ðàáîòàòü ëþäè â áåëûõ õàëàòàõ â òå÷å-
íèå ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ëåò. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâèòåëüñòâî ïîäõîäèò ê çäðàâîîõðàíåíèþ, êàê
ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó: äåíåã âðîäå áû âûäåëÿåòñÿ ìíîãî, íî ó âðà÷à íåò ñòèìóëîâ ïîâûøàòü
ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü è îêàçûâàòü êà÷åñòâåííûå óñëóãè. Ó ëþäåé òàêæå íåò ìîòè-
âàöèè èíâåñòèðîâàòü â ñâîå çäîðîâüå. Êîíöåïöèÿ 2003 – 2007 ãàðàíòèðóåò õîðîøóþ æèçíü
òîëüêî îäíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ — ÷èíîâíèêàì îò ìåäèöèíû è òåì ôèðìàì, êîòîðûå
ðàáîòàþò ïîä èõ ïîêðîâèòåëüñòâîì.

Îò âðà÷åé â Áåëàðóñè ÷àñòî òðåáóþò ÷óäà. Êîãäà îíî íå ïðîèñõîäèò, íèêòî îñîáî íå óäèâ-
ëÿåòñÿ. Âñå ïîíèìàþò, ÷òî äàëåêî íå âñå çàâèñèò îò ïðîôåññèîíàëèçìà è ïîðÿäî÷íîñòè
ëþäåé â áåëûõ õàëàòàõ. Íåò ëåêàðñòâ èëè îíè î÷åíü äîðîãèå. Íåò íóæíîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè
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îíî íåäîñòóïíî. Â áîëüíèöó – ñî ñâîèì áåëüåì, åäîé è ïåðåâÿçî÷íûìè ìàòåðèàëàìè. Â ïîëèê-
ëèíèêó – ñî ñâîèìè øïðèöàìè è ëåêàðñòâàìè. Âñå ýòè ïðîáëåìû âîçíèêàþò äàæå íå èç-çà áåä-
íîñòè ñòðàíû, à ïî ïðè÷èíå àðõàè÷íîé, êðàéíå íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
áåëîðóññêèì çäðàâîîõðàíåíèåì.

Ïðèíÿòàÿ Êîíöåïöèÿ ìàëî ÷òî ìåíÿåò. Ñîõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà
ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà áåäàìè. Îñòàåòñÿ ñòàðàÿ ñèñòåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê êàê ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï íîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ. Íå ïàöèåíòà, âðà÷à èëè îäíî ó÷ðåæäå-
íèå, à âêóïå íà âñåõ æèòåëåé, ñêîëüêî áû èç íèõ íå áîëåëî. Â 2004 ãîäó â ðåñïóáëèêàíñêîì
áþäæåòå íà çäðàâîîõðàíåíèå âûäåëåíî 451,3 ìëðä. ðóáëåé, â êîíñîëèäèðîâàííîì – 2,1 òðëí.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íà îäíîãî æèòåëÿ Áåëàðóñè ïðèõîäèòñÿ â ãîä îêîëî 210 òûñÿ÷ ðóáëåé èëè
îêîëî $93 (äëÿ ñðàâíåíèÿ â Ðîññèè – îêîëî $250). Â 2005 ãîäó ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå çàïëàíèðîâàí íà 31,6% è äîëæíû ñîñòàâèòü 2,8 òðëí. ðóáëåé. Óäåëüíûé âåñ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèò 4,75% ÂÂÏ (â 2004 ã. – 4,4% ÂÂÏ). Ìèíèìàëüíûé
íîðìàòèâ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íà îäíîãî æèòåëÿ ñòðàíû â 2005 ãîä îïðåäåëåí â
ðàçìåðå 284180 ðóáëåé (ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì – 33%).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî íå òàê óæ ìàëî, íî ýòè äåíüãè ñ òðóäîì íàõîäÿò íàèáîëåå íóæäàþ-
ùèõñÿ ïàöèåíòîâ. Áåçàäðåñíîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëà
íàñòîëüêî î÷åâèäíîé, ÷òî Ìèíçäðàâ âûíóæäåí áûë ïîéòè íà ëåãàëèçàöèþ êîììåð÷åñêèõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñîãëàñèëñÿ íà ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó, íî íà âåñüìà äèñêðèìè-
íàöèîííûõ óñëîâèÿõ. Êîíöåïöèÿ ãëàñèò, ÷òî «âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó âíåáþäæåòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ ãðàæäàíàì íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå
ñâåðõ ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îãðàíè÷èâàþòñÿ
óñòàíîâëåííûì ïåðå÷íåì. Íå äîïóñêàþòñÿ ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ñîöèàëüíî íåïðè-
åìëåìûõ ñôåðàõ». Êàêèå ñôåðû ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûìè äëÿ ïëàòíûõ óñëóã, ÷òî
âõîäèò â áåñïëàòíûé ìèíèìóì â Êîíöåïöèè íå ñêàçàíî, íî ðóêè äëÿ Ìèíçäðàâà äëÿ ñâîäíîé
èíòåðïðåòàöèè ýòèõ ïîíÿòèé ïîëíîñòüþ ðàçâÿçàíû.

Â ñòðàõîâîé ìåäèöèíå îòêàçàíî

Êîíöåïöèÿ áëîêèðóåò ðàçâèòèå ïðèíÿòîé âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è àïðîáèðîâàííîé
ñòðàõîâóþ ìåäèöèíû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî áåëîðóñ ïî-ïðåæíåìó áóäåò, ïëàòÿ íàëîãè, îáðà-
ùàòüñÿ â ôîðìàëüíî áåñïëàòíóþ ïîëèêëèíèêó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, äîïëà÷èâàòü çà
áîëåå-ìåíåå êà÷åñòâåííûå óñëóãè èëè âîîáùå èäòè â ÷àñòíîå çàâåäåíèå, ïëàòÿ âòðèäîðîãà.
Ïðè÷åì çàïîòîëî÷íûå öåííèêè ÷àñòíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé â Áåëàðóñè ãîâîðÿò íå ñòîëüêî î
ñâåðõçàðàáîòêàõ èõ âëàäåëüöåâ, ñêîëüêî î ÷ðåçâû÷àéíî äîðîãîì âõîäå íà ðûíîê,
ìîíîïîëèçèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì.

×àñòíûì ìåäèöèíñêèì öåíòðàì ïî-ïðåæíåìó íå ðàçðåøàþò íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü
çà ñèìïàòèè è äåíüãè êëèåíòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè áîëüíèöàìè è ïîëèêëèíèêàìè. Òå, êòî
ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè ÷àñòíûõ öåíòðîâ, ïëàòÿò íàëîãè â îáùóþ êàññó. Íèêàêàÿ êîìïåíñàöèÿ
èõ çàòðàò èç áþäæåòà íå ïðåäóñìîòðåíà. Â ðàìêàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
Êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåò ñîêðàòèòü «íåýôôåêòèâíî ýêñïëóàòèðóåìûå áîëüíè÷íûå êîéêè...,
âíåäðèòü ñòàöèîíàðíîçàìåùàþùèå òåõíîëîãèè». Ýòî çíà÷èò, ÷òî äíåì ëþäåé áóäóò ëå÷èòü
â ïîëèêëèíèêàõ è áîëüíèöàõ, à íî÷üþ ïîëüçîâàòüñÿ «ñòàöèîíàðîì» íà äîìó», ïîòîìó ÷òî
äåíåã íà ïèòàíèå è ñîäåðæàíèå ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé â áþäæåòå íå õâàòàåò.

Ïðåäëîæåííàÿ Êîíöåïöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûãîäíà óæå ðàáîòàþùèì íà
ðûíêå ìåäèöèíñêèì êîìïàíèÿì, êîòîðûå èìåþò äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ êîíòðîëè-
ðóþùèì èõ Ìèíçäðàâîì. Ñèñòåìà ðàáîòàåò òàê. Âðà÷, îáñëóæèâàþùèé ïàöèåíòà â îáû÷-
íîé ïîëèêëèíèêå èëè áîëüíèöå, èìååò õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñî ñâîèì äðóãîì â ÷àñòíîì
ó÷ðåæäåíèè. Êîãäà â îáû÷íîé ïîëèêëèíèêå çàêàí÷èâàåòñÿ æåëàíèå èëè ñðåäñòâà íà áåñ-
ïëàòíûå óñëóãè, ïàöèåíòó ïðåäëàãàþò êóïèòü óñëóãè òàì æå. Ãäå íà÷èíàþòñÿ ïëàòíûå
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óñëóãè, íèêòî, êðîìå âðà÷à è çàâåäóþùåãî, òîëêîì ñêàçàòü íå ìîæåò. À åñòü åùå ïåðå÷åíü
óñëóã, êîòîðûå ïîäëåæàò ÷àñòè÷íîé îïëàòå íàñåëåíèåì. Êàêèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè êóäà
îòíîñèòü, ñêîëüêî äåíåã áðàòü ñ ïàöèåíòà, áóäåò ðåøàòü âðà÷ èëè àäìèíèñòðàòîð ïîëèêëè-
íèêè (áîëüíèöû). Áîëüíîé çàðàíåå åäâà ëè ñìîæåò îïðåäåëèòü, âî ÷òî åìó îáîéäåòñÿ ëå÷å-
íèå, íî òî, ÷òî îíî íå áóäåò áåñïëàòíûì, ýòî òî÷íî. Ïðèíÿòàÿ Êîíöåïöèÿ íå âíåñëà
ÿñíîñòü â ýòîò âàæíåéøèé âîïðîñ. Âðà÷è èç ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèêëèíèê áóäóò
ñêëîííû âíóøàòü áîëüíîìó ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîãî ëå÷åíèÿ çà äåíüãè ó ñåáÿ â
ïîëèêëèíèêå èëè æå â ÷àñòíîì ìåäèöèíñêîì öåíòðå, ãäå ðàáîòàþò åãî ïðèÿòåëè. Ëþäè
ïîáîãà÷å â íàøåé ñòðàíå óæå äàâíî íå îáðàùàþòñÿ â îáû÷íûå ïîëèêëèíèêè. Îíè ñïîëíà
ïëàòÿò çà âñå óñëóãè, ïðè÷åì ÿâíî ïåðåïëà÷èâàþò. Åñëè áû íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã
áûëà òàêàÿ æå êîíêóðåíöèÿ, êàê, ñêàæåì, íà ðûíêå ïàðèêìàõåðñêèõ èëè áóõãàëòåðñêèõ
óñëóã, òî öåíû íàâåðíÿêà áûëè áû, êàê ìèíèìóì, íà 20 – 30% íèæå.

«Ñåðàÿ» ìåäèöèíà

Êàê ýòî áûëî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áåñïëàòíàÿ, êà÷åñòâåííàÿ ìåäèöèíà â Áåëàðóñè îñòà-
åòñÿ ëèøü äëÿ óçêîé íîìåíêëàòóðû. Â òî âðåìÿ êàê ïàöèåíòû ñïîðÿò ñ âðà÷àìè çà ðàñöåíêè,
Ìèíçäðàâ âñå ÷åòûðå ãîäà äåéñòâèÿ Êîíöåïöèè áóäåò çàíÿò ðàçðàáîòêîé ïðåéñêóðàíòîâ,
êëàññèôèêàòîðîâ ïðîöåäóð è ñïèñêîâ óñëóã. ×èíîâíèêè áóäóò îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíîé. Ïðåäëàãàåìàÿ Êîíöåïöèåé ñèñòåìà
– âåñüìà ïëîäîðîäíàÿ ïî÷âà äëÿ êîððóïöèè, áóðíîãî ðàçâèòèÿ «ñåðîé» ìåäèöèíû, â òîì
÷èñëå è â ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèêëèíèêàõ è áîëüíèöàõ. Ïðè áåäíîñòè âðà÷åé è ìåäïåðñî-
íàëà, ëåãàëèçàöèè ïëàòíûõ óñëóã ñèòóàöèÿ, êîãäà óêîë èëè íåêóþ òåðàïèþ ìîæíî áóäåò
êóïèòü ñî ñêèäêîé 20 – 30%, íî áåç êàññîâîãî ÷åêà, áóäåò âïîëíå îáûäåííîé.

Â 2003 ãîäó äîìàøíèå õîçÿéñòâà Áåëàðóñè ïîòðàòèëè íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêîëî
$220 ìëí. Ïî ñóùåñòâó. íà êàæäûå ÷åòûðå ðóáëÿ áþäæåòíûõ äåíåã ëþäè äîïëà÷èâàëè åùå
îäèí èç ñâîåãî êàðìàíà. Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî íà êàæäûå 2 – 3 áþäæåò-
íûõ ðóáëÿ ëþäè áóäóò äîïëà÷èâàòü îäèí ñâîé. Ñëåäîâàòåëüíî, äîëÿ îïëàòû íàñåëåíèåì
ìåäèöèíñêèõ óñëóã óâåëè÷èòñÿ, êàê ìèíèìóì, â äâà ðàçà.

Êîíöåïöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, à ëèøü
íåêèì ïðîòîêîëîì î íàìåðåíèÿõ, êîòîðûé, òåì íå ìåíåå, ïîçâîëÿåò îòäåëüíûì âðà÷àì è
ìåäèöèíñêèì ìåíåäæåðàì ñîçäàâàòü ïî÷âó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîèõ ìîùíûõ ìåäèöèíñêèõ
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïðåäëîæåííàÿ Êîíöåïöèåé ñèñòåìà îõðàíû çäîðîâüÿ íàöåëåíà íà
âûêîëà÷èâàíèå äåíåã èç ñðåäíåãî êëàññà (îêîëî 4 ìëí. ÷åëîâåê) è áåäíûõ (îêîëî 3,5 ìëí.).
Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò ðîñò îáúåìà ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã äî $500 ìëí. â òå÷åíèå áëè-
æàéøèõ 2 – 3 ëåò. Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè íàñòàèâàåò íà ñîõðàíåíèè ìîíîïîëèè íà ðûíêå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷òîáû äåëèòü ýòîò ïèðîã ñðåäè ïðîâåðåííûõ îïåðàòîðîâ ìåäèöèíñêîãî
ðûíêà. Â ðåçóëüòàòå, áåëîðóñû âûíóæäåíû áóäóò ïåðåïëà÷èâàòü çà äàííûå óñëóãè, êàê è çà
ëåêàðñòâà, èìïîðò êîòîðûõ òàêæå æåñòêî êîíòðîëèðóåò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðè ýòîì ó âðà÷à ãîñóäàðñòâåííîé áîëüíèöû èëè ïîëèêëèíèêè ïî-ïðåæíåìó íå áóäåò
ñòèìóëîâ ëå÷èòü êà÷åñòâåííî è äåøåâî. Ñòðåìèòåëüíî ñîêðàùàþùååñÿ êîëè÷åñòâî âðà÷åé,
ðàáîòàþùèõ íà ìîðàëüíî-âîëåâîì ïîòåíöèàëå, åäâà ëè ñìîæåò óäåðæàòü âûñîêîå êà÷åñòâî
áåëîðóññêîé ìåäèöèíû. Ó àäìèíèñòðàòîðîâ ýòèõ ìåäó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ ïðèíÿòîé Êîíöåï-
öèè íå ïðèáàâèëîñü ìîòèâàöèè ïîêóïàòü îáîðóäîâàíèå è ëåêàðñòâà, èñõîäÿ èç îïòèìàëüíîãî
äëÿ ñâîåé êëèåíòóðû ñîîòíîøåíèÿ «öåíà – êà÷åñòâî». Îñòàíóòñÿ «ñåðûå» ñõåìû ñíàáæåíèÿ
ïîëèêëèíèê è áîëüíèö îáîðóäîâàíèåì. Îòêàòû ïðè ïîêóïêå çà áþäæåòíûå äåíüãè ëåêàðñòâ
íåèçáåæíû. À âñå ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ñîãëàñíî Êîíöåïöèè, ïðîäîëæèò ñóùåñòâóþ-
ùóþ ïðàêòèêó ñîâìåùåíèÿ ôóíêöèé çàêàç÷èêà (ñîáñòâåííèêà), ïðîèçâîäèòåëÿ óñëóã, à
òàêæå ôèíàíñèñòà è êîíòðîëåðà. Â îòëè÷èå îò öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ýòà ñòðóêòóðà ïî ñâîåé
çàêðûòîñòè è ñåêðåòíîñòè ïðèáëèæàåòñÿ ÷óòü ëè íå ê ÊÃÁ è Ñîâáåçó. Èç æèçíåííîãî îïûòà
ìû çíàåì, ÷òî ÷àñòî çà çàâåñîé ñåêðåòíîñòè ñêðûâàåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ è êîíöåïòóàëüíàÿ
ïóñòîòà.

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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Âîçðàæåíèÿ ýêñïåðòîâ

Áåëàðóñü äàëåêî íå ïåðâàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ ðåøàåò ïðîáëåìó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ è Ïîëüøà íàêîïèëè áîëüøîé îïûò
ðåôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû. Ðàáîòàþùàÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå ìîäåëü ñòðàõîâîé ìåäè-
öèíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ êðóïíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíîãî äåôèöèòà åâðîïåéñêèõ
ñòðàí. ×èñëî óñëóã, êîòîðûå ïîêðûâàåò ñòðàõîâêà, ðàñòåò. Áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè âûñòàâ-
ëÿþò âñå áîëüøèå ñ÷åòà ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì, à òå, â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâó. À
íàëîãè-òî ïîâûøàòü äàëüíå íåêóäà.

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíà Ðîññèè ïîêàçàëà íàì, êàê íå íàäî ðåôîðìèðîâàòü äàííûé ñåêòîð. Ñ
òðóäîì èäåò ñîêðàùåíèå «ïàêåòà» ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïðîäîëæàþò
ñïîðèòü, ÷òî äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì, à ÷òî çà äåíüãè è ïî êàêîìó äèàãíîçó. Ïî ìíåíèþ
Èãîðÿ Øåéìàíà, êîíñóëüòàíòà Åâðîïåéñêîãî áþðî ÂÎÇ, «ðàçâèòèå ïëàòíûõ óñëóã â Ðîññèè
ñòàëî ñòðàòåãèåé çàâóàëèðîâàííîé çàìåíû áåñïëàòíîé ïîìîùè íà ïëàòíóþ, êîãäà îðãàíû
çäðàâîîõðàíåíèÿ çàêðûâàþò íà ýòî ãëàçà. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ýòî ñàìàÿ íåðàçóìíàÿ ñòðà-
òåãèÿ, ïîòîìó ÷òî îíà íå ðåøàåò ïðîáëåìû, à çàãîíÿåò èõ âãëóáü». Áåëàðóñü â ýòîì ñìûñëå
íè÷óòü íå îòëè÷àåòñÿ îò Ðîññèè. Óòâåðæäåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÁ Êîíöåïöèÿ êîïèðóåò âñå

«ðîäèìûå ïÿòíà» ðîññèéñêîé ñèñòåìû. Íèêîëàé Ìåëÿí÷åíêî, àêàäåìèê Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè åñòåñòâåííûõ íàóê, óòâåðæäàåò: «Åñëè ñêàçàòü îòêðîâåííî, òî â öåëîì òàêàÿ êîíöåï-
öèÿ ìàëî ÷òî èçìåíèò. Îíà íè÷åãî íå ðàçúÿñíèò, íèêàêèõ ìåõàíèçìîâ íå äîáàâèò. Åñòü
î÷åíü ïðàâèëüíûå ïî-ñîâåòñêè ýëåìåíòû: ñòðåìèòüñÿ, óñèëèâàòü, ðàçâèâàòü, ñîâåðøå-
íñòâîâàòü. Íî êàêàÿ ìîäåëü ïðåäëàãàåòñÿ, êàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, — íåïîíÿòíî... Ïðè
òàêîì ôèëîñîôñêîì ïîäõîäå ýòîò äîêóìåíò íå ïîäëåæèò ýêîíîìè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè.
Íåâîçìîæíî öåíèòü ñòîèìîñòü òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ».

Êîãäà ãîñóäàðñòâî çàêàçûâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ó òåõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îòâå-
÷àþò çà äåÿòåëüíîñòü ëå÷åáíûõ ñåòåé, òî âìåñòî ãàðàíòèé ìû ïîëó÷àåì îáåñïå÷åíèå ðàáîòû
ñàìîé ñåòè, íî íèêàê íå êà÷åñòâåííûå óñëóãè äëÿ ëþäåé. Ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ è ïî
ëèöåíçèðîâàíèþ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíî äåëî, êîãäà íà Çàïàäå âðà÷åáíûå àññîöèàöèè
âûäàþò ëèöåíçèè âðà÷àì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûñèòü óðîâåíü äîâåðèÿ ê âðà÷ó, ñ äðó-
ãîé, çàùèùàòü âðà÷à â ñóäå îò ïðåòåíçèé êëèåíòîâ. Â Áåëàðóñè æå âñåì âëàäååò è ðàñïîðÿæà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâî: îòêðûâàåò áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè, çàêóïàåò îáîðóäîâàíèå è ëåêàðñòâà,
ãîòîâèò è íàíèìàåò ïåðñîíàë. Çà÷åì ïðè ýòîì åùå ââîäèòü ëèöåíçèðîâàíèå? Êîìó
ïðåäúÿâëÿòü ñ÷åò è çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ îí äîëæåí îïëà÷èâàòüñÿ?

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò Ìèíçäðàâ ðàçðàáîòàë ÷åòûðå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñëåäíèé âàðèàíò ñòàë îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì ïîñëå åãî óòâåðæäå-
íèÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ. Ïðîãîëîñîâàëè, ãàëî÷êó ïîñòàâèëè, îò÷èòàëèñü ïåðåä âûøåñòîÿ-
ùèì íà÷àëüñòâîì, ïîêàçàëè íåóñòàííûé òðóä ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ëþäåé – à â ðåàëüíîé
æèçíè ïðîñòûõ ëþäåé ðîâíûì ñ÷åòîì íè÷åãî íå èçìåíèëîñü. Áîëåå òîãî, â áëèæàéøèå
÷åòûðå ãîäà áóäåò òîëüêî õóæå. Ïîýòîìó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðåêòîðà Âèòåáñêîãî
ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà Àëåêñàíäðà Êîñèíöà: «..Íàì âîîáùå ìîæíî îáîéòèñü áåç
òàêîãî äîêóìåíòà. Äîñòàòî÷íî îäíîé äîêòðèíû. Äîêòðèíà – ýòî ó÷åíèå, êîíöåïöèÿ—
çàìûñåë... Íåò íåîáõîäèìîñòè ìíîãîêðàòíî ïåðåïèñûâàòü êîíöåïöèþ, íå îïðåäåëèâøèñü ñ
äîêòðèíîé». Åñòü â áåëîðóññêîì ìåäèöèíñêîì ìåíåäæìåíòå ïðîôåññèîíàëû, êîòîðûå
ìîãëè áû ïðåäëîæèòü ñîâðåìåííóþ, àäåêâàòíóþ áåëîðóññêèì óñëîâèÿì ðåôîðìó çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. Íî, ñóäÿ ïî êà÷åñòâó Êîíöåïöèè, ê èõ ãîëîñàì íè Ìèíçäðàâ, íè Ñîâìèí íå ïðèñëó-
øèâàþòñÿ.

Êàê ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè
Ïî ìíåíèþ ìåäèêîâ, 50% çäîðîâüÿ çàâèñèò îò óñëîâèé è îáðàçà æèçíè. 20% îïðåäåëÿþò

ãåíû è òîëüêî 10% çàâèñèò îò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó ðåôîðìà ñèñòåìû îõðàíû
çäîðîâüÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ åãî êâàðòèðû èëè äîìà. Åäà è ïèòàíèå,

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

268



ðàáîòà è ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ, îòäûõ è ñîí – âñå ýòî âëèÿåò íà çäîðîâüå. ×òîáû ðåôîðìè-
ðîâàòü ñâîþ èíäèâèäóàëüíóþ ñèñòåìó îõðàíû çäîðîâüÿ, ÷åëîâåêó âîîáùå íå íóæíû êîíöåï-
öèè è äîêòðèíû ÷èíîâíèêîâ. Íà ãåíû ãîñóäàðñòâî òîæå âðîäå íå ìîæåò ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü.
À âîò ñîçäàòü ñèñòåìó, êîãäà ëþäè ìàòåðèàëüíî è ìîðàëüíî çàèíòåðåñîâàíû â èíâåñòèöèÿõ â
ñâîå çäîðîâüå, êîãäà îíè ÷åòêî çíàþò, ÷åãî ìîæíî æäàòü îò áîëüíèö è ïîëèêëèíèê,
ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî.

Ðàçäåëåíèå ôóíêöèé

Ïðàâèòåëüñòâó â ëèöå Ìèíçäðàâà ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî è äàæå âðåäíî ñîâìåùàòü ôóíê-
öèè ñîáñòâåííèêà, çàêàç÷èêà è ïîñòàâùèêà óñëóã. Ðåôîðìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîë-
æíà áûòü íàïðàâëåíà íà âûïîëíåíèå ïÿòè ãëàâíûõ çàäà÷: 1) ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè
ñðåäè ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 2) îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,
3) ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè âðà÷åé è ìåäïåðñîíàëà ê êà÷åñòâåííîìó òðóäó è ñíèæåíèþ
èçäåðæåê, 4) óñòàíîâëåíèå ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è ïðîèçâîäèòåëåì ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, 5) ãàðàíòèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûõ ëþäåé.

Ðåôîðìà ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ðàçäåëåíèÿ òðåõ âàæíåéøèõ ôóíêöèé:
1) íîðìîòâîð÷åñòâî è ôèíàíñèðîâàíèå, 2) çàêàç è ïîêóïêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 3) ïðîèçâî-
äñòâî, òî åñòü, îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ìèíçäðàâ, ðàçëè÷íûå ïðîôåññèîíàëüíûå àññî-
öèàöèè è íàó÷íûå èíñòèòóòû âûðàáàòûâàþò íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîíñóëüòèðóþò ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû è ò.ä.), íî
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè — íå êàê «ðàáîòîäàòåëü – íàåìíûé ðàáî÷èé». Ìèíçäðàâ åæåãîäíî
ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòó ïðîãðàììó ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ öåíòðîâ.

Íåïîñðåäñòâåííî ïîêóïàòåëåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå â
êàæäîé îáëàñòè è â Ìèíñêå Äåïàðòàìåíòû ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ÄÎÌÓ).
Èìåííî ýòè ñòðóêòóðû âûñòóïàþò çàêàç÷èêàìè êîíêðåòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðàìêàõ
óòâåðæäåííîãî ïàðëàìåíòîì áþäæåòà. Ðóêîâîäèòåëè ÄÎÌÓ èìåþò êîíòðàêòû ñ ïðàâèò-
åëüñòâîì, ãäå ÷åòêî ïðîïèñàíû óñëîâèÿ íàéìà, à òàêæå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ñòðóêòóð â
èõ ñîñòàâ âêëþ÷àþòñÿ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé ïðåäñòàâèòåëè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Èìåííî ÄÎÌÓ çàêëþ÷àåò äîãîâîðà ñ êîíêðåòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, êîòîðûå ðàáîòàþò â êîíêóðåíòíîé ñðåäå. ×àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïîëèêëèíèêè è
áîëüíèöû íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ó÷àñòâóþò â òåíäåðàõ íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ îïðåäåëåííîãî
âèäà óñëóã. Äåïàðòàìåíòû çàêàçûâàþò ó ïîñòàâùèêîâ òå óñëóãè, êîòîðûå: à) ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî ïîñòàâëÿòü íàñåëåíèþ áåñïëàòíî (ñêîðàÿ ïîìîùü, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ
ñëóæáà, ìåäïðîôèëàêòèêà â øêîëàõ, îêàçàíèå ïîìîùè áîëüíûì ñàõàðíûì äèàáåòîì,
ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è äðóãèìè ñîöèàëüíî îïàñíûìè áîëåçíÿìè), á) âõîäÿò â ãàðàíòèðî-
âàííûé ìèíèìóì äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïåíñèîíåðàì, õðîíè÷åñ-
êèì áîëüíûì, èíâàëèäàì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì). Ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ìåäó÷ðåæäå-
íèÿ îêàçûâàþò îñòàëüíûå óñëóãè, èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùåãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ. Îíè äîëæíû
çàíèìàòüñÿ íîðìàëüíûì áèçíåñîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ðîñò çàðïëàòû ñâîèì ñîòðóäíèêàì
èëè äèâèäåíäîâ ñîáñòâåííèêàì.

Êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ íà ãîä èëè äâà, à ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì – íà ÷åòûðå. Åñòåñ-
òâåííî, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîãîâîðà íà îáñëóæèâàíèå ëþäåé ïîëó÷àò ãîñóäàðñòâåííûå
ïîëèêëèíèêè, ïîòîìó ÷òî ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ èëè âðà÷åáíûõ êàáèíåòîâ òàì ïðàê-
òè÷åñêè íåò. À âîò â ãîðîäàõ êîíêóðåíöèÿ çà áþäæåòíûå äåíüãè ðàçâåðíåòñÿ íåøóòî÷íàÿ.
Ðàçóìååòñÿ, äàæå ïðè æåñòêî ïðîïèñàííîé ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ òåíäåðîâ â áåëîðóññêèõ
óñëîâèÿõ ïðè ïîëó÷åíèè êîíòðàêòîâ íå èçáåæàòü êóìîâñòâà è êîððóïöèè, íî ñ òå÷åíèåì âðå-
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ìåíè ó ðàçíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé ïîÿâèòñÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ è ðåïóòàöèÿ. Íîâûå áðýíäû áîëü-
íèö è ïîëèêëèíèê íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã áóäóò òàêèìè æå âàæíûìè, êàê «Ìèëàâèöà»
èëè «Êîììóíàðêà» íà ñâîèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà.

Ïðåâðàùåíèå áîëüíèö è ïîëèêëèíèê â ÎÀÎ

Ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ òûñÿ÷è ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïîëèê-
ëèíèê. Â íàøåé ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 830 ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö è 1660 ïîëèêëè-
íèê. Äîáàâèì ê ýòîìó ÷èñëó 74 äîìîâ èíòåðíàòîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ. Â íèõ ðàáî-
òàþò îêîëî 46000 âðà÷åé è 125000 ÷åëîâåê ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Âñå ãîñóäà-
ðñòâåííûå áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè ñòàíîâÿòñÿ 100-ïðîöåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àêöèî-
íåðíûìè îáùåñòâàìè, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ Àññîöèàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
(ÀÌÓ). Îíà îêàçûâàåò èì êîíñóëüòàöèîííûå, ïðàâîâûå è ëîãèñòè÷åñêèå óñëóãè è íå èìååò
ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ëå÷åáíûé è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ. ×àñòíûå ìåäèöèíñêèå êîìïà-
íèè òàêæå ìîãóò ñîçäàâàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì íè îäíà èç òàêèõ
ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé íå äîëæíà èìåòü îñîáîãî ñòàòóñà è ïðàâà ðåãóëèðîâàòü ðûíîê ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã èëè îãðàíè÷èâàòü âõîä íà íåãî.

Ïîëèêëèíèêè è áîëüíèöû äîëæíû ðàáîòàòü, êàê êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ó÷àñòâî-
âàòü â òåíäåðàõ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ. Ôîðìàëüíî âëàäåëüöàìè àêöèé
ìåäó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ãäå îíè ðàñïîëîæåíû. Îíè íå ïîä÷èíÿ-
þòñÿ îáëàñòíûì äåïàðòàìåíòàì, à ëèøü îêàçûâàþò äëÿ íèõ îïðåäåëåííûå óñëóãè. Â ðàìêàõ
ðåôîðìû íå èñêëþ÷åíû òàêèå ñëó÷àè, êîãäà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ïðåäîñòàâèòü
áîëüíèöó èëè ïîëèêëèíèêó â àðåíäó ÷àñòíîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà êîíòðàêò íà îêàçà-
íèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â äàííîì ðàéîíå.

Íà âòîðîì ýòàïå ðåôîðì ìåñòíûå âëàñòè ñìîãóò íà÷àòü ïðîäàâàòü àêöèè áîëüíèö è
ïîëèêëèíèê, ÷òîáû ñäåëàòü ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã áîëåå êîíêóðåíòíûì è ýôôåêòèâíûì.
Ïîñêîëüêó îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû áóäóò çàêàçûâàòü ðàçíûå âèäû óñëóã, â òîì ÷èñëå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå, òî îïàñíîñòè èñ÷åçíîâåíèÿ âàæíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ, óçêî ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ öåíòðîâ, ðàâíî êàê è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íåò. Íåò òàêæå îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ ëèêâèäà-
öèè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ðàáîòàþùèå òàì áîëüíèöû è
ïîëèêëèíèêè áóäóò ðàáîòàòü â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ è ïðåäñòàâëÿòü êàê ãàðàíòè-
ðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì óñëóãè, òàê è äîïîëíèòåëüíûé ïàêåò ïëàòíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì
äåíüãè áóäóò îñòàâàòüñÿ â ñàìîé ïîëèêëèíèêå (áîëüíèöå), àêöèîíåðàìè êîòîðîé ìîãóò áûòü
íå òîëüêî âðà÷è è ñàíèòàðêè, íî è æèòåëè òîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå ýòî ó÷ðåæäåíèå íàõî-
äèòñÿ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïîÿâÿòñÿ ìåäèöèíñêèå êàáèíåòû
÷àñòíûõ âðà÷åé, êîòîðûå áóäóò ïðèåçæàòü èç ãîðîäîâ, âûïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ ïîäïèñàííîãî
äîãîâîðà.

Ðàáîòàþùèå â òàêèõ ïðàâîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàìêàõ, ìåíåäæåðû ìåäó÷ðåæäåíèé
áóäóò èìåòü ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ, âî-ïåðâûõ, îêàçûâàòü êà÷åñòâåííûå óñëóãè, ÷òîáû
ãàðàíòèðîâàòü ñåáå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ îáëàñòíûì äåïàðòàìåíòîì íà áóäóùåå;
âî-âòîðûõ, ñîêðàùàòü îïåðàöèîííûå èçäåðæêè è ïîêóïàòü ìåäèêàìåíòû è îáîðóäîâàíèå
îïòèìàëüíîãî äëÿ ñåáÿ êà÷åñòâà è ïî äîñòóïíîé öåíå, â-òðåòüèõ, èíâåñòèðîâàòü â ïîâûøå-
íèå ñâîåé êâàëèôèêàöèè è çíàíèé, ïîòîìó ÷òî õîðîøèé âðà÷ ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíóþ
êëèåíòóðó, à çíà÷èò, è äîõîä äëÿ ìåäó÷ðåæäåíèÿ è äëÿ ñåáÿ.

Áåçóñëîâíûìè áåíåôèöèàðàìè òàêîé ñèñòåìû áóäóò ëþäè. Îíè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü
âûáîðà ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñâîè äåíüãè. Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå âðà÷åáíûõ îøè-
áîê èëè íèçêîãî êà÷åñòâà óñëóã, îíè ñìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñóä èëè ïðîñòî ïîæàëîâàòüñÿ â
îáëàñòíîé äåïàðòàìåíò, êîòîðûé íà áóäóùåå íå áóäåò çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ äàííûì êîëëåêòè-
âîì âðà÷åé.

Èíäèâèäóàëüíîå ìåäèöèíñêîå ôèíàíñèðîâàíèå
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Â ïðèðîäå íåò ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ áåëîðóñêîé ìåäèöèíû, êîòîðàÿ èç ñåãîäíÿøíåãî
ñîñòîÿíèÿ ïðåâðàòèëà áû íàøè áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè â ñîâðåìåííûå ìåäèöèíñêèå öåí-
òðû íàïîäîáèå øâåäñêèõ, àâñòðèéñêèõ èëè øâåéöàðñêèõ. Â Áåëàðóñè íè ó ãîñóäàðñòâà, íè ó
ëþäåé íåò òàêèõ äåíåã, ÷òîáû â ãîä – äâà ïåðåñêî÷èòü ïðîïàñòü ìåæäó ñîâåòñêîé ìåäèöèíîé
è ñîâðåìåííûì çàïàäíûì ñòàíäàðòîì. Ïîýòîìó íàøà çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû,
âî-ïåðâûõ, ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûé îáúåì óñëóã õîðîøåãî êà÷åñòâà, îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó
òåõ ëþäÿì, êîòîðûå íå ìîãóò îáîéòèñü áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, à òàêæå ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ìåäèöèíó.

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè áóäåò óñòîé÷èâîé è êà÷åñòâåííîé òîëüêî â ðàìêàõ
ñòðàõîâîé ìåäèöèíû. Ïðè ýòîì ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü òå îøèáêè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê çëîó-
ïîòðåáëåíèÿì êàê â áîãàòîé Ôðàíöèè, òàê è â îòíîñèòåëüíî áåäíîé Ïîëüøå èëè Ðîññèè.
Âìåñòî àãðåãèðîâàííîé ñòðàõîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñêëîííà ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàòü èçäåð-
æêè áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, ìû ïðåäëàãàåì àïðîáèðîâàííóþ â Íîâîé Çåëàíäèè è öåëîì ðÿäå
äðóãèõ ñòðàí ñèñòåìó ïåðñîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ ñ÷åòîâ. Êàê è âñå ãåíèàëüíîå,
îíà î÷åíü ïðîñòà è ïîíÿòíà. Êàæäûé ãðàæäàíèí Áåëàðóñè îáÿçàí îòêðûòü â îäíîé èç ñòðàõî-
âûõ êîìïàíèé ñòðàíû ìåäèöèíñêèé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò. Íà ðóêè îí ïîëó÷àåò Êàðòó ïàöè-
åíòà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ñðåäíèì ìåæäó ñáåðêíèæêîé è ìåäèöèíñêîé àìáóëàòîðíîé
êàðòîé. Â íåé óêàçûâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå îò÷èñëåíèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ñ çàðïëàòû â ðàçìåðå
3%. Íà äàííûé ñ÷åò ãîñóäàðñòâî çà÷èñëÿåò òó ñóììó äåíåã, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëü-
íîìó íàáîðó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óòâåðæäåííîìó îáëàñòíûì Äåïàðòàìåíòîì. Äëÿ ðàçíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçíûé îáúåì îò÷èñëåíèé. Íàïðèìåð, ïåíñèîíåðû ïîëó-
÷àò ìåäèöèíñêóþ Êàðòó ïåíñèîíåðà. Ëþäè, ñòðàäàþùèå õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè,
èíâàëèäû òàêæå áóäóò èìåòü ñâîé äîêóìåíò. Åæåãîäíûå çà÷èñëåíèÿ íà ñ÷åò ðàçíûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ áóäóò âàðüèðîâàòü îò $50 äî $200.

Êàæäûé ðàç, êîãäà ÷åëîâåê îáðàùàåòñÿ â ïîëèêëèíèêó, åìó âûïèñûâàþò ñ÷åò çà îêàçàí-
íûå óñëóãè. Îí îïëà÷èâàåòñÿ êàæäûì ïàöèåíòîì ñî ñâîåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî ñ÷åòà
(çà èñêëþ÷åíèåì áåñïëàòíûõ óñëóã). Ýòîò ôàêò îòðàæàåòñÿ â Êàðòå ïàöèåíòà. Åñëè ÷åëîâåê
ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿííûì êëèåíòîì äàííîé ïîëèêëèíèêè èëè ëå÷åáíîãî öåíòðà (áîëåå øåñòè
ïîñåùåíèé â ãîä), ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò 20-ïðîöåíòíóþ ñêèäêó íà
âñå óñëóãè.

×àñòíûå çàâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ñèñòåìó ñêèäîê è öåíû íà ñâîè
óñëóãè. Åñëè â òå÷åíèå ãîäà ÷åëîâåê ñâîè ñòðàõîâûå äåíüãè íå èñòðàòèë, òî îíè îñòàþòñÿ ó
íåãî íà ñ÷åòå è àêêóìóëèðóþòñÿ âñþ æèçíü, ïîòîì ïåðåäàþòñÿ ïî íàñëåäñòâó. Òàêèì îáðà-
çîì, ìû âêëþ÷àåòñÿ ìîùíûé ìåõàíèçì ëè÷íîé ìîòèâàöèè èíâåñòèðîâàòü â ñâîå çäîðîâüå.
Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áóäåò ïåðñîíèôèöèðîâàíà, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíà ê ÷åëîâåêó.
Íåíóæíîå, ÷àñòî âðåäíîå çâåíî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñðåäíèêà áóäåò óïðàçäíåíî. Ãîñóäà-
ðñòâî áóäåò âûïîëíÿòü ñâîþ ôóíêöèþ – ñîçäàâàòü ïðàâîâóþ è êîíêóðåíòíóþ ñðåäó äëÿ
÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå ïîìîãàòü íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ.

Êðèòèêè òàêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îíà ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ
ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè. Ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ãîñîðãàíîâ, ñîçäàíèå êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íîâûå ïðàâèëà ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íàîáîðîò ïðè-
âåäóò ê ãîðàçäî áîëüøåìó êîëè÷åñòâó èíâåñòèöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷àñòíûõ, â äàííûé ñåê-
òîð. Ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà áóäóò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà îêàçàíèè ñàìûõ âàæíûõ óñëóã, ïîä-
äåðæêå íàóêè è ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå íà÷àëà ðåôîðìû ëåãàëü-
íûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêèõ óñëóãè íà îäíîãî æèòåëÿ Áåëàðóñè óâåëè÷àòñÿ ñ óðîâíÿ ñåãî-
äíÿøíèõ $90 äî $350 – 400. Åìêîñòü ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã óâåëè÷èòñÿ äî $1,7 – 2 ìëðä.
Îáëàãàåìûé íàëîãàìè ôîíä çàðïëàòû â 2004 ãîä îöåíî÷íî ñîñòàâèë 9,27 òðëí. èëè $4,29
ìëðä. 3% îò ýòîé ñóììû ñîñòàâëÿåò îêîëî $128,6 ìëí. Â 2005 ãîäó – 12 òðëí. ðóáëåé (4164
ìëí.). Âêóïå ñ áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè è ïîêóïêîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÷àñòíîì
ïîðÿäêå ìû èìååì ñîëèäíóþ îñíîâó äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé áåëîðóññêîé ìåäèöèíû.
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Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ñìîæåò ïðåäëîæèòü çàïàäíûì ñòðàíàì ïîêóïàòü ìåäèöèí-
ñêèå ñòðàõîâûå óñëóãè èìåííî ó íàñ. Äëÿ íåìöåâ, ôðàíöóçîâ, àíãëè÷àí èëè äàæå àìåðèêàí-
öåâ ýòî áóäåò áîëüøîé ýêîíîìèåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ áåëîðóññêèõ ìåäó÷ðåæäåíèé –
äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà. Â ðåçóëüòàòå íàøà ñòðàíà çà ñ÷åò ýêñïîðòà ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ñìîæåò íå òîëüêî ìîäåðíèçèðîâàòü òåõíè÷åñêóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó, íî è
ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, óâåëè÷èòü ìîòèâàöèþ íàó÷íûì è ïðàêòè÷åñêèì
ìåäèöèíñêèì êàäðàì îñòàâàòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ â ñòðàíå. Îòäåëüíûå âåíãåðñêèå ãîðîäà ñåãî-
äíÿ ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà îêàçàíèè óñëóã äàíòèñòîâ. Ê íèì îáðàùàþòñÿ ïàöèåíòû ñî âñåãî
ìèðà. Àíàëîãè÷íûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîãóò áûòü ñîçäàíû
â íàøåé ñòðàíå. Ìû îáÿçàíû èñïîëüçîâàòü ñîñòîÿíèå ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÅÑ è â ñòðà-
íàõ ÎÝÑÐ. Áåëàðóñü æå ïîëó÷èò íîâûå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà è åùå
áîëüøå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Âûñîêîå êà÷åñòâî îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåä-
îñòàâëÿåìûõ áåëîðóññêèìè âðà÷àìè ïðè îòíîñèòåëüíîé èõ äåøåâèçíå ÿâëÿþòñÿ íàøèìè áåñ-
ñïîðíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè. Ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìî ïðåäëàãàòü êîìïëåê-
ñíûé íàáîð óñëóã êàê ÷èñòî ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, òàê è êîñìåòè÷åñêîãî, ðåàáèëèòàöèîí-
íîãî, íà áîãàòîì ðûíêå Åâðîïû. ×òîáû âîéòè íà íåãî, íåîáõîäèìî íîðìàëèçîâàòü îòíîøå-
íèÿ â ÅÑ, ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå ñ çîíå ñâîäíîé òîðãîâëå ñ ÅÑ, ñòàòü ÷ëåíîì ÂÒÎ. ×òîáû
äîáèòüñÿ âõîæäåíèÿ áåëîðóññêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ìèðîâîé ðûíîê, Áåëàðóñü
äîëæíà ïîëó÷èòü ñòàòóñ ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ïðîøëî 15 ëåò, à ýòîãî ïðîïóñêà â
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó â íàñ ïî-ïðåæíåìó íåò. ×òîáû åãî ïîëó÷èòü, Áåëàðóñü äîëæíà ñòàòü
ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû. Áåëàðóñü – åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà íà íàøåì êîíòè-
íåíòå, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ çà áîðòîì ýòîé îðãàíèçàöèè. Ìû âèäèì ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìîé â Áåëàðóñè è ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû, ðîñòîì êà÷åñòâî
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

Ïîòåíöèàë íàøåé îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû äåéñòâèòåëüíî áîëüøîé. Ñåãîäíÿ îí èñïîëü-
çóåòñÿ ìàêñèìóì íà òðåòü. Åñëè ìû ñíèìåì ñ âðà÷à ÿðìî ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè, ïåðå-
êëþ÷èì âíèìàíèå â ìåäèöèíå ñ àðõàè÷íîãî ïîíÿòèÿ «äîëã ïåðåä ãîñóäàðñòâî» íà ðûíî÷íûå
ïîíÿòèÿ «èíòåðåñ», «ñòèìóë» è «ïàðòíåðñòâî», òî áåëîðóññêàÿ ìåäèöèíà áûñòðî ñòàíåò ñîöè-
àëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ëîêîìîòèâîì íàøåé ñòðàíû. Îíà ñìîæåò çàùèòèòü íàñ íå òîëüêî
îò áîëåçíåé áåäíîñòè, íî è îïàñíûõ áîëåçíåé XXI âåêà.
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«Ãîðÿ÷èé ëåä» — ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà.
• Çà÷åì è êàê ïðîâîäèòü ïåíñèîííóþ ðåôîðìó.

• Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè â ýêîíîìè÷åñêîì è
íðàâñòâåííîì êðèçèñå.

• Èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî íàëîãà, ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû,ôîðìóëû ðàñ÷åòà ïåíñèé —ýëåìåíòû ðåôîðìû ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñèñòåìû.

• ×òî òàêîå èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà: ñî÷åòàíèå ëè÷íîé îòâå-
òñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

• Ïîòåíöèàë íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû äëÿ ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ

Ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Â òå÷åíèå 80-õ ãîäîâ äåìîãðàôè÷åñêîå è îáùåýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðàçâèòûõ è áîëü-

øèíñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìèðà íå âûçûâàëî îïàñåíèé îòíîñèòåëüíî ëèêâèäíîñòè ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû. Êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ. Ê
íà÷àëó XXI âåêà ôèíàíñîâàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû ñòàëà íà ïîâåñòêó äíÿ íå òîëüêî â áîãàòûõ ñòðàíàõ, íî è â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñ-
êèõ ãîñóäàðñòâàõ. 50-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû (ðàáîòàþ-
ùèå ïëàòÿò ïåíñèîíåðàì) ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì îòâåòîì íà ñîâðå-
ìåííûå âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îíà ïðåâðàòèëàñü â
òîðìîç äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, ïðèâåëà ê ðîñòó áþäæåòíîãî äåôèöèòà, âíåøíåãî è âíóòðåí-
íåãî äîëãà, îòòîêó èíâåñòèöèé èç-çà áîëüøîãî ÷èñëà îãðàíè÷åíèé íà ðûíêå òðóäà è, êàê ñëå-
äñòâèå, ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì ìåæäó ïîêîëåíè-
ÿìè. Çàáëóæäåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðèâåëè ê ñåðüåçíûì ïåðåêîñàì íà âñåõ ðûíêàõ
êàïèòàëà, íàðàñòàíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå â öåëîì.

Õàðàêòåðèñòèêè ïåíñèîííîé ñèñòåìû

Ñóùåñòâóþùàÿ â Áåëàðóñè ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà èìååò âñòðîåííûé ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ
êîíôëèêòîâ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè. ×åðåç ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöå-
äóðû îíà ïåðåðàñïðåäåëÿåò ðåñóðñû îò îäíèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ïîëüçó äðóãèõ, îò îäíîãî
ïîêîëåíèÿ äðóãîìó. Îíà ñîçäàåò äåñÿòêè ïðèâèëåãèðîâàííûõ ãðóïï è ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè,
êðàéíå íå óñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé ïèðàìèäîé. Ñèñòåìà íåñïðàâåäëèâà, íå ýôôåêòèâíà è
àìîðàëüíà.

Íåñïðàâåäëèâà, ïîòîìó ÷òî ðàçðóøàåò ïðèíöèïèàëüíî âàæíóþ ñâÿçü ìåæäó óïëà÷åí-
íûìè â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó äåíüãàìè è ïîëó÷àåìûì ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ äîõîäîì. Ïðè
ýòîì ëèøàåò ÷åëîâåêà ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííûìè ñáåðåæåíèÿìè ïîñëå âûõîäà íà
ïåíñèþ. Áîëåå òîãî, íàöèîíàëèçèðóåò âûïëà÷èâàåìûå âñþ æèçíü ïåíñèîííûå âçíîñû â ñëó-
÷àå ñìåðòè, ïîòîìó ÷òî ïåðåðàñïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû â ïîëüçó áîãàòûõ è îáåñ-
ïå÷åííûõ çà ñ÷åò áåäíûõ.

Ñèñòåìà íå ýôôåêòèâíà, ïîòîìó ÷òî ñèñòåìà íå ñïîñîáíà ïðèáûëüíî óïðàâëÿòü ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè è îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ ñòåïåíü ëèêâèäíîñòè, âûïëà÷èâàòü âûñîêèå ïåí-
ñèè, îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëüíûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïîòîìó ÷òî îíà óâåëè÷èâàåò
íàëîãîâîå áðåìÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåðîãî ðûíêà òðóäà è ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ðîñòà áåçðàáîòèöû.

Ñèñòåìà àìîðàëüíà, ïîòîìó ÷òî îáåùàåò ðàáîòàþùèì îïðåäåëåííûé óðîâåíü áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ è îáìàíûâàåò îæèäàíèÿ. Ïîòîìó ÷òî ëèøàåò ðàáîòàþùèõ
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ñàìîñòîÿòåëüíî ïëàíèðîâàòü ñâîè äîõîäû â ñòàðîñòè è àêòèâèçèðóåò ðàçðóøèòåëüíûå ìåõà-
íèçìû äëÿ èíñòèòóòà ñåìüè è îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Áåëàðóñè ñðî÷íî íóæíà ïåíñèîí-
íàÿ ðåôîðìà, ïîòîìó â ñóùåñòâóþùåì âèäå ñèñòåìà îíà íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü ñòîÿùèå
ïåðåä íåé çàäà÷è.

Ñâÿçü ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñòðàõîâàíèÿ è ðàçìåðîì
çàðïëàòû íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íå ïîäêðåïëåíà êîíêðåòíûìè ìåõàíèç-
ìàìè ðåàëèçàöèè è íå èìååò ôàêòîëîãè÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ. Ðàáî÷èé íå ìîæåò ïðîãíîçè-
ðîâàòü ðàçìåð ñâîåé áóäóùåé ïåíñèè, ïîñêîëüêó íå â ñîñòîÿíèè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðî-
ïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ òðó-
äîâûõ ïåíñèé ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Ïðèíöèïèàëüíî íå ðåøàåò ïðîáëåìó ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ èíäåêñàöèÿ ïåíñèé. Ïîñêîëüêó ïåíñèîíåðû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ïîñëåä-
íèõ ïîëó÷àòåëåé «íîâûõ» äåíåã, òî îíè âûíóæäåíû ïîêóïàòü òîâàðû è óñëóãè ïî âûñîêèì
öåíàì äî òîãî, êàê îíè ïîëó÷àþò ïðîèíäåêñèðîâàííûå ñðåäñòâà.

Ïî÷åìó íàäî ïðîâîäèòü ïåíñèîííóþ ðåôîðìó?

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Áåëàðóñè íàçðåëà. Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ïðè÷èíû íåîáõîäè-
ìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû Áåëàðóñè:

• ðåçêîå óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
(ÔÑÇÍ), îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè è ðåàëüíîãî ïëàíà âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñåãîäíÿøíèìè è áóäóùèìè ó÷àñòíèêàìè ïåíñèîííîé
ñèñòåìû. Âêëþ÷åíèå ÔÑÇÍ â áþäæåò íå ðåøàåò ïðîáëåìó ëèêâèäíîñòè ñàìîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû;

• ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà â âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä ñåãîäíÿøíèìè è áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè;

• íåãàòèâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè (ñòàðåíèå íàñåëåíèå, íåáëàãîïðèÿòíûå ìèã-
ðàöèîííûå ïîòîêè);

• íèçêîå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìîé, ïðåäîïðåäåëåííîå êàê îáúåêòèâ-
íûìè, òàê è ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè (áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëüãîòíûõ êàòåãîðèé, îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî è ïîíÿòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèøàþùàÿ Ôîíä ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè ïðè îïðåäåëåíèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ ðåøåíèé
ïðîáëåì ïåíñèîííîé ñèñòåìû),

• îòñóòñòâèå ñâÿçè è êîððåëÿöèè ìåæäó ðàçìåðîì âçíîñà â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó è ðàç-
ìåðîì ïîëó÷àåìîé ïåíñèè, íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îñíîâàíèé äëÿ áîëåå ðàííå-
ãî, ÷åì óñòàíîâëåííûé äëÿ ñèñòåìû, âûõîäà íà ïåíñèþ;

• îòñóòñòâèå ãàðàíòèè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò âíå çàâèñèìîñòè îò
ðàçìåðà çàðïëàòû. Ïåíñèîííûå âçíîñû ïîòåðÿëè ñâîé ñòðàõîâîé õàðàêòåð. Îíè ñòàëè
î÷åðåäíûì íàëîãîì;

• ñòðàíà ñòîèò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ îáùåñèñòåìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, â ïðî-
öåññå êîòîðûõ ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæíîñòè àäåêâàòíîãî è òî÷íîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Îñíîâó ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå
çàêîíû: «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ (1991 ã.), «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» (1992 ã.), «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñ-
ëóæàùèõ, ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» (1992 ã.), «Îá
îñíîâàõ ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå» (1994 ã.), «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» (1995 ã.), «Î ðàçìåðàõ îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ôîíä ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (1996
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ã.). Ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè
òèïè÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ïî îêàçàíèþ óñëóã ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 2,62 ìëí. ïåíñèîíåðîâ, â òîì ÷èñëå
ãðàæäàí, ñëóæèâøèõ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ÊÃÁ è ÌÂÄ), ÷òî ñîñòàâëÿåò 26,7% íàñåëåíèÿ
Áåëàðóñè èëè 60,1% ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Îòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ ê
ïåíñèîíåðàì ñîñòàâëÿåò 1,6. Ïðè ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè, ñèñòåìíûõ ðåôîðì, àäàïòà-
öèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ê òðåáîâàíèÿì ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ òðóäà ïðîãíî-
çèðóåìàÿ áåçðàáîòèöà ñîñòàâèò 10 –15% (450 – 500 òûñÿ÷ ÷åëîâåê). Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðî-
ãíîçèðóþò ëèêâèäàöèþ âïëîòü äî 30% ñóùåñòâóþùèõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðè ó÷åòå äèíàìèêè íà
ðûíêå òðóäà îòíîøåíèå ðåàëüíûõ ïëàòåëüùèêîâ â ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû ê ïåíñèîíåðàì
ñîñòàâèò îêîëî 1,53. Ýòî êðèòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé â ñóùåñòâóþùåé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé è ôèñêàëüíîé ñèñòåìå íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàò-
åëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñåãîäíÿøíèì è áóäóùèì ïåíñèîíåðàì â ïîëíîì îáúåìå. Ïî äàí-
íîìó ïîêàçàòåëþ Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ìèðà. (â
Ïîëüøå — 2,3, Âåíãðèè — 2,4, Ôðàíöèè — 2,5, Ñëîâåíèè — 2,7 (äàííûå íà 2002 ã.). Ïî ìíå-
íèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, áåñêðèçèñíîå ñóùåñòâîâàíèå ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé
ñèñòåìû âîçìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè ïðîïîðöèè, êàê ìèíèìóì, 10 ïëàòåëüùèêîâ íà îäíîãî
ïîëó÷àòåëÿ.

Çà ïåðèîä 1990 — 2005 ãã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñîêðàòèëàñü ñ 5 ìëí. 150
òûñÿ÷ ÷åëîâåê äî 4,3 ìëí., à êîëè÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ óâåëè÷èëîñü ñ 2 ìëí. 357 òûñ. ÷åëîâåê
äî 2 ìëí. 629 òûñ. Äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 16 äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò òîëüêî 20%, ÷òî åùå
áîëüøå óñóãóáëÿåò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïðè
íåèçìåííîé èììèãðàöèîííîé è îáùåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ê 2015 – 2020 ãã. â Áåëàðóñè
íå áóäåò õâàòàòü ðàáî÷èõ. Äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 65 ëåò ñòàðøå â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò
13%, à äîëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ – 19% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Â 2001 ã. íà ïåíñèþ
âûøëè æåíùèíû 1946 ãîäà ðîæäåíèÿ, ò.å. ïåðèîäà ïîñëåâîåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî áóìà,
êîòîðûé ïðîäîëæàëñÿ äî íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ. Çíà÷èò, â áëèæàéøèå ãîäû ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ
áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ åùå áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. Óâåëè÷åíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó ÷óòü ëè íåèçáåæíûì øàãîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ëèêâèäíîñòè
ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Ïðè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè ó ìóæ÷èí â 58 ãîäà, ó æåíùèí
– 67 ãîäà ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð
è ñëóæèò åùå îäíèì ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâîé:
ãðàæäàíå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ íàêîïëåííûìè (ïóñòü äàæå íîìèíàëüíî)
âçíîñàìè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó æåíùèí è ìóæ÷èí, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
ñîñòàâëÿåò äëÿ ìóæ÷èí ïî÷òè 14 ëåò, äëÿ æåíùèí – 23 ãîäà. Äàííûé ïîêàçàòåëü â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ äëÿ æåíùèí ñîñòàâëÿåò îêîëî 18 – 20 ëåò.

Ïîñòîÿííûé äåôèöèò ñðåäñòâ â áþäæåòå, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ñáåðåæåíèé è èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêè ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñíèæåíèå ïîòåíöèàëà ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè ãåíåðèðîâàòü äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà è çàâîåâûâàòü íîâûå
ðûíêè ñáûòà, íå ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ñîçäàëà ÷ðåçâû-
÷àéíî âûñîêèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ âõîäà íà ðûíîê, îñîáåííî ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó, óêðåï-
ëåíèå êîíêóðåíòîâ áåëîðóññêèì ïðîèçâîäèòåëÿì èç Ðîññèè, Óêðàèíû, Ïîëüøè, Ëèòâû íà
ðåãèîíàëüíîì ðûíêå – âñå ýòè ôàêòîðû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ê
ïîâûøåíèþ ïåíñèé, âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áóäóùèìè ïîëó÷àòåëÿìè òðàíñôåðòîâ
èç ïåíñèîííîé ñèñòåìû ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ.

Ðåçêîå îãðàíè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â Áåëàðóñè (ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû â 2005 ãîäó Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ íà 143 ìåñòå èç 155 ñòðàí, ïî âåðñèè ôîíäà Heritage)
ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíîé ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ÔÑÇÍ. Ïî ðàçíûì
îöåíêàì îò 50 äî 70% ÂÂÏ ñòðàíû ïðîèçâîäèòñÿ â ñåðîé ñôåðå. Èç ýòèõ äîõîäîâ ãðàæäàíå íå
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ïëàòÿò âçíîñû â ÔÑÇÍ. Î÷åðåäíûì ôàêòîðîì, óñóãóáëÿþùèì ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû ÐÁ ÿâëÿåòñÿ óõóäøàþùååñÿ äåìîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Êîëè÷åñòâî íîâûõ ïåíñèîíå-
ðîâ ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè, âñòóïàþùåé â ðàáî÷óþ ñèëó. Ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñ-
òâóþùèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, áåçàäðåñíîé ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè, îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè äåòåé è
ìîëîäûõ ñåìåé ê 2020 ãîäó îòíîøåíèå ïëàòåëüùèêîâ ñðåäñòâ â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ê ÷èñëó
ïåíñèîíåðîâ áóäåò îäèí ê îäíîìó.

Ïåíñèè ïðåâðàòèëèñü â èíñòðóìåíò äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîìïðîìèññîâ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ïðåäñòàâëÿåìûìè ïðîôñîþçàìè, àññîöèàöèÿìè íàíèìàòå-
ëåé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, ÷üè ïðîôåññèè ïðèîáðåëè â îáùåñ-
òâåííîì ñîçíàíèè ñòàòóñ îñîáîãî çíà÷åíèÿ. Ëüãîòû è ïðèâèëåãèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå
äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ, ïðèìåíåíèÿ ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ çà âðåäíîñòè, îñî-
áûå çàñëóãè è ò.ä. Â ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 20
ãðóïï ëüãîòíèêîâ ïî ïåíñèÿì (îêîëî 33% âñåõ ïåíñèîíåðîâ), ò.å. ñóùåñòâóåò áîëåå 20 îñíîâà-
íèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé íà 5 – 10 è áîëåå ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.
Íàëè÷èå òàêèõ íîðì ñîçäàëî ñòèìóëû íå ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó, à ê ïîèñêó âàðèàíòîâ
áîëåå ðàííåãî âûõîäà íà ïåíñèþ.

Óñòàíîâëåíèå ëüãîò ïðåâðàòèëîñü â îäíó èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ äåøå-
âîé ïîëèòè÷åñêîé ïîïóëÿðíîñòè. Ñóùåñòâóåò ñïèñîê ïðîôåññèé ¹ 1 è ¹ 2, ïåíñèîíåðû ïî
âîçðàñòó, ïåíñèîíåðû çà âûñëóãó ëåò. Â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ âûäåëåíû ñëóæàùèå ãîñàïïà-
ðàòà è èìåþùèå îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ðåñïóáëèêîé, êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 6374 ÷åëîâåêà
(ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ íà íà÷àëî 2005 ãîäà ñîñòàâëÿåò îêîëî $105). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçíèöà
ìåæäó ðàçìåðàìè ïåíñèé â îñîáûõ êàòåãîðèÿõ íåáîëüøàÿ. 50% ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò ïåí-
ñèè â ðàçìåðå íèæå óðîâíÿ áåäíîñòè ïî êðèòåðèþ ÌÂÔ ($2 íà ÷åëîâåêà â äåíü), ÷òî ñâèäåò-
åëüñòâóåò î íèçêèõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, õîòÿ ñðåäíèé ðàçìåð
ïåíñèé ñîñòàâëÿåò â Áåëàðóñè äîñòàòî÷íî âûñîêóþ äîëþ ñðåäíåé çàðïëàòû: îò 35,8% â 1999
ã. äî 47% â òå÷åíèå 2001 ãîäà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé ïåíñèè ê ñðåäíåé
çàðïëàòå â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 34%.

Íà âûïëàòó ïåíñèé (êðîìå ïåíñèîíåðîâ, ñëóæèâøèõ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ÊÃÁ è ÌÂÄ,
÷èñëî êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 134 òûñÿ÷è ÷åëîâåê) åæåìåñÿ÷íî òðåáóåòñÿ $230 – 250 ìëí.
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ ïåíñèÿ â íà÷àëå 2005 ã. ñîñòàâèëà îêîëî $80. Ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿ-
íèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñóùåñòâîâà-
íèå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî «íàâåñà» ñêðûòîé ñòðóêòóðíîé áåçðàáîòèöû, äèíàìèêó âûòåñíå-
íèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ âíåøíèõ ðûíêîâ, ðåçêîå óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèé, ñòåïåíü èçíîøåííîñòè îñíîâíîãî êàïèòàëà, à òàêæå îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ôèíàíñèðîâàíèå
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ïåíñèÿì â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ìîíîïîëüíîé îäíîóðîâíåâîé
ñèñòåìû pay-as-you-go ñ êàæäûì ãîäîì áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûì,
îñîáåííî â êîíòåêñòå óõóäøàþùåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Çàäåðæêà ïåíñèîííîé ðåôîðìû áóäåò îçíà÷àòü ñíèæåíèå ðåàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèé, óâå-
ëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ðàáîòàþùèõ, óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ôîíäà ñîöèàëüíîé
çàùèòû ïåðåä ïåíñèîíåðàìè. Ïðè ñîõðàíåíèè òåêóùèõ òåíäåíöèé, äàæå ïðè äîñòèæåíèè ñòà-
áèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 3 – 5% ÂÂÏ â ãîä íà ïðîòÿæåíèè 10 –15 ëåò (îïòèìèñòè÷åñ-
êèé ïðîãíîç) íåèçáåæíî óâåëè÷åíèå íàëîãîâ íà çàðïëàòó íà 150 – 200%, äëÿ òîãî ÷òîáû
âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïåíñèîíåðàìè. Íè îäíà ýêîíîìèêà â ìèðå íå â ñîñòîÿíèè
âûäåðæàòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó 50 — 60% íà ôîíä çàðïëàòû. Óìåíüøåíèå íà ïîëîâèíó ðàç-
ìåðà ïåíñèé òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ñöåíàðèåì, ïîñêîëüêó äàííàÿ ìåðà ïðèâåëà áû ê
ðåçêîìó ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è íå ïðåäñêàçóå-
ìûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà
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ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè ôèíàíñîâîé ïèðàìèäîé, êîòîðàÿ òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ïðèâëå÷åíèÿ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò òàê íàçûâàåìîãî ñòðàõîâîãî
òàðèôà 35% ôîíäà îïëàòû òðóäà äëÿ íàíèìàòåëåé è 1%, óïëà÷èâàåìîãî ðàáîòíèêîì. Äàííûå
ñðåäñòâà àêêóìóëèðóþòñÿ â Ôîíäå ñîöèàëüíîé çàùèòû è ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà òåêóùóþ
âûïëàòó ïåíñèé (îêîëî 95% âñåõ ñðåäñòâ ÔÑÇÍ), à òàêæå íà îïëàòó âðåìåííîé òðóäîñïîñîá-
íîñòè, ïîñîáèé ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé è ò.ä.

Ïîëíàÿ ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó íàçíà÷àåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñòàæà æåíùèí 20 ëåò, ó ìóæ÷èí 25
ëåò. Ïðè ñòàæå ñâåðõ äàííûõ âîçðàñòíûõ ïîðîãîâ ðàçìåð ïåíñèè óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ïðî-
öåíò çàðàáîòêà çà êàæäûé ãîä ñòàæà ñâåðõ òðåáóåìîãî â ïðåäåëàõ 20% çàðàáîòêà. Äåêëàðàòèâ-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïåíñèè (îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé êàðüåðû, óðîâíÿ çàðïëàòû) íà
ñàìîì äåëå ïðèâîäèò ê âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîé ðàçáåæêå â ðàçìåðå âûïëà÷èâàåìûõ ïåíñèé.
Ïåíñèè ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ óìåíüøàþòñÿ, ÷òî îòðàæàåò ëîãèêó ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñèñòåìû.

Â ñóùåñòâóþùåé â Áåëàðóñè ïåíñèîííîé ñèñòåìå ïðèíÿòà èíäåêñàöèÿ ðàçìåðà ïåíñèé ê
ðîñòó ñðåäíåé çàðïëàòû (â îòëè÷èå îò èíäåêñàöèè ïî èíôëÿöèè). Êîððåêòèðîâêà ïðîâîäèòñÿ
àâòîìàòè÷åñêè, åñëè ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ïîâûøàåòñÿ áîëåå ÷åì íà 10%. Ìèíèìàëüíûå òðóäî-
âûå ïåíñèè èíäåêñèðóþòñÿ ïî äâóì îñíîâàíèÿì: â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì áþäæåòà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà 4 ðàçà â ãîä (1 ôåâðàëÿ, 1 ìàÿ, 1 àâãóñòà, 1 íîÿáðÿ) è ðîñòîì ñðåäíåé
çàðïëàòû. Îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé óâåëè÷èâàþòñÿ ðàçìåðû ñîöè-
àëüíûõ ïåíñèé, íàäáàâîê è ïîâûøåíèé ê ïåíñèÿì, óñòàíîâëåííûõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ïîëó÷àòåëåé â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò ìèíèìàëüíîé ïåíñèè ïî âîçðàñòó (èíâàëèäû, ó÷àñ-
òíèêè âîéíû, ñåìüè ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ è äð., êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 600
òûñÿ÷).

Ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé
ðåôîðìû
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñåãîäíÿøíèìè è áóäóùèìè

ïåíñèîíåðàìè, äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ïåíñèé, ïîâûøåíèÿ ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ãðàæäàí çà ñâîþ ñòàðîñòü ïåðåõîä íà ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
íåèçáåæåí. Ïðè ýòîì âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèå ïåðâîãî óðîâíÿ (ðàñïðåäåëèòåëüíîãî) â ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ñ íà÷àëà ïåíñèîííîé ðåôîðìû, êîãäà ãðàæäàíèí 18 ëåò âñòó-
ïèò â ðàáî÷óþ ñèëó è îòêðîåò èíäèâèäóàëüíûé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò â îäíîì èç ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ äî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ïîñëåäíèì ó÷àñòíèêîì ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñèñòåìû.

×åðåç 20 – 25 ëåò ïîñëå íà÷àëà ïåíñèîííîé ðåôîðìû 90 – 95% íàñåëåíèÿ áóäóò èìåòü
èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà â íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå. 5 – 10% ïåíñèîííûõ âûïëàò
áóäóò ñîñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå ïåíñèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîéäåò ïîëíàÿ äåïîëèòèçàöèÿ ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû. Áóäåò âîññòàíîâëåíà åå èçíà÷àëüíàÿ ñòðàõîâàÿ ïðèðîäà, âîññòàíîâëåíà
ñïðàâåäëèâîñòü äàííîãî âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû íåâîçìîæíà áåç ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ
ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè, ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ðûíêàõ âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ
âûñîêîãî èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ óñïåøíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîãî óðîâíÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ
íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1) íàëè÷èå îòêðûòîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðàâíûå óñëîâèÿ
êîíêóðåíöèè äëÿ èíîñòðàííûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íà ôîíäîâîì è ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå Áåëàðóñè;
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2) ðàáîòà äåíåæíîé ñèñòåìû â ðåæèìå ïîëîæèòåëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè, íàëè÷èå
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì áóõó-
÷åòà è òðàíñïàðåíòíîñòè;

3) íèçêàÿ èíôëÿöèÿ è ñîâìåñòèìîñòü îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ìîíåòàðíîé è
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè;

4) íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî âíóòðåííåãî ôîíäîâîãî ðûíêà è/èëè îòñóòñòâèå îãðàíè-
÷åíèé íà ðàçìåùåíèå ñðåäñòâ ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â âûñîêîëèêâèäíûå
öåííûå áóìàãè ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà,

5) çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè äèíàìè÷åñêîãî ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;

6) íàëè÷èå ãèáêîãî ðûíêà òðóäà, èíôðàñòðóêòóðû äëÿ áûñòðîãî ñîçäàíèÿ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò, ïðîöåäóðû áûñòðîãî î÷èùåíèÿ ðûíêà îò óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ òðåáóåòñÿ ñåðüåçíàÿ ìîáèëèçàöèÿ
èíòåëëåêòóàëüíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ýëèò, îäíîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå ïåíñèîííîé è áþä-
æåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ëþáûå ïîïûòêè ðåøàòü ïðîáëåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âíå
êîíòåêñòà ñèñòåìíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îáðå÷åíû íà ïðîâàë.
Àëüòåðíàòèâîé ðûíî÷íîé ïåíñèîííîé ðåôîðìå, äåïîëèòèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â öåëîì ÿâëÿåòñÿ à) óâåëè÷åíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïðè ñîêðàùåíèè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè, á) ïîâûøåíèå íàëîãîâ íà çàðïëàòó è ñîêðàùåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, â) óâåëè÷åíèå ðèñêîâ áàíêðîòñòâà ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ
ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ãëàâíûå öåëè ïåíñèîííîé ðåôîðìû
Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû

îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé íåòðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñòàáèëüíûì äîõîäîì, êîòîðàÿ íå äîïóñêàåò
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ. Öåëÿìè ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ:

• îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ êàê ñóùåñòâóþùåé ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ñèñòåìû (I-ûé óðîâåíü), òàê è íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷å-
òîâ (II-îé óðîâåíü);

• ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ñâÿçü ìåæäó âêëàäîì êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷å-
ëîâåêà â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó è ðàçìåðîì åãî ïåíñèè;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà òðóäà ðåãóëÿðíî óïëà÷èâàòü
âçíîñû â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó;

• ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà èñêàæåíèé è äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàêòèê â ñóùåñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå, êîòîðûå âûëèâàþòñÿ â ðàçâèòèå ñåðîãî ðûíêà òðóäà, âûñî-
êóþ áåçðàáîòèöó, ñîêðàùåíèå ñáåðåæåíèé, ñòàãíàöèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà;

• îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïîêî-
ëåíèé, ñîöèàëüíûõ, ïîëîâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, óïðàçäíåíèå ìåõàíèçìîâ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ïîëüçó áîëåå îáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íåéòðàëèçàöèÿ
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

• íåéòðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé ãàðàíòèé îïðåäåëåííûì
ãðóïïàì âûñîêèõ ïåíñèîííûõ âûïëàò, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íå îáåñïå÷åíû
ðåñóðñàìè;

• íåéòðàëèçàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ó÷àñòíè-
êîâ ðàáî÷åé ñèëû è óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî öåëüþ ïåíñèîííîé ðåôîðìû íå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ôîíäîâîãî
ðûíêà ñòðàíû, îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ, â òîì
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÷èñëå ÷åðåç ðàçìåùåíèå ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèÿõ. Ïðåäëàãàåìàÿ ðåôîðìà óâå-
ëè÷èò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû â ïðå-
êëîííîì âîçðàñòå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
îáðàçîì æèçíè, ïèòàíèåì ñàìîãî ÷åëîâåêà. Ïåðåõîä íà íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó èíäèâèäó-
àëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ ñîçäàñò ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà ïîääåðæêó ñåìüè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à
òàêæå ñîçäàñò àêòèâíóþ ñèñòåìó ñòèìóëîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî íàêîïëåíèÿ è ñáåðåæåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåôîðì â áëèæàéøèå 10 ëåò íå öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷åíèå ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà. Ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè è óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìå ïåðâîãî óðîâíÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ôîðìóëó èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè ôàêòîð
íàëè÷èÿ äåòåé. Åñëè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ó ãðàæäàíèíà åñòü òðè è áîëåå äåòåé, åãî ïåíñèÿ
àâòîìàòè÷åñêè óâåëè÷èâàåòñÿ íà 20%. Ïîñêîëüêó äåòè ïåíñèîíåðà ê òîìó âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè ðàáî÷åé ñèëû Áåëàðóñè, âûïëà÷èâàþò íàëîãè â áþäæåò, ñîçäàþò íîâûå ðàáî-
÷èå ìåñòà, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè èíâåñòèöèé, òî ìû èìååì âñå îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü
ðîæäåíèå äåòåé, êàê îäíó èç ôîðì ãàðàíòèé áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íà ñòàðîñòü.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ïåíñèîííîé ðåôîðìû – ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ ïåíñèé — ðåøà-
åòñÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Âûïëàòû ïåíñèÿ ñòàíîâÿòñÿ
ãëàâíîé ðàñõîäíîé ñòàòüåé âñåãî áþäæåòà, à íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
ôîíäà. Òàê ôèíàíñèðóåòñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä ìåæäó 100-ïðîöåíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìîé è ñèñòåìîé èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ. Ýòî ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ðåôîðìó
áåç óâåëè÷åíèÿ ñòàâîê ñîöèàëüíîãî íàëîãà è áåç ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ ïåíñèé. Ïîýòîìó ñòðàõè
ïåíñèîíåðîâ è ëþäåé, êîòîðûì äî ïåíñèè 10 – 15 ëåò, ÷òî äå ðåôîðìà ñäåëàåò èõ áåäíåå,
àáñîëþòíî áåçîñíîâàòåëüíû.

Èíñòðóìåíòû êîððåêòèðîâêè ãîñóäàðñòâåííîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû
Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà íå ìîæåò ñâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ðåôîðìå ïåðâîãî óðîâíÿ ðàñ-

ïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Â Áåëàðóñè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà íàáîð èíñòðó-
ìåíòîâ åå «êîñìåòè÷åñêîé» àäàïòàöèè ê ñîâðåìåííûì âûçîâàì âêëþ÷àåò:

1) èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ñîöèàëüíîãî íàëîãà, âûïëà÷èâàåìîãî íàíèìàòåëåì è/èëè
ðàáî÷èì. Â Áåëàðóñè äàííûé âàðèàíò çàâåäîìî íåïðèåìëåì ïî ïðè÷èíå ñóùåñòâî-
âàíèÿ âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå áîëüøîãî îáúåìà
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, èç êîòîðîé íå ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû â ïåíñèîííûé
ôîíä. Ïðè óâåëè÷åíèè ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ áóäóò ïðîèñõîäèòü åùå áîëåå
ãëóáîêèå èñêàæåíèÿ ðûíêà òðóäà. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ïåíñèîííîé ðåôîðìû íåîáõî-
äèìî ââåñòè ðåãðåññèâíóþ øêàëó ñîöèàëüíîãî íàëîãà 20% – 10%.
Ðàáî÷èé óïëà÷èâàåò 10% íà÷èñëåííîé çàðïëàòû íà ñâîé èíäèâèäóàëüíûé ïåíñè-
îííûé ñ÷åò. Âñå îñòàëüíîå ïëàòèò íàíèìàòåëü â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû. Èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû åäèíîãî ñîöèàëüíîãî
íàëîãà â ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû, íî îáÿçàíû äåëàòü åæåìåñÿ÷íûå îò÷èñëåíèÿ íà
èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé ñ÷åò â ðàçìåðå 10% îò íà÷èñëåííîé çàðïëàòû. Â
ýòîì ñëó÷àå îíè ëèøàþòñÿ ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà çà òîò ïåðèîä, êîãäà îíè â íåãî âçíîñû íå ïëàòèëè.

2) èçìåíåíèå îáúåìà ïðÿìûõ áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû.
Ïðè äåôèöèòå ñðåäñòâ íà âûïëàòó ïåíñèé ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ôèíàíñèðîâàíèè äåôèöèòà ïðÿìûìè áþäæåòíûìè òðàíñôåðòàìè. Â Áåëàðóñè íåîá-
õîäèìî ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü áþäæåòíî-íàëîãîâóþ ïîëèòèêó è â ýòîì
êîíòåêñòå ðåøàòü ïðîáëåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è áóäóùèõ ïåíñè-
îííûõ ìàíäàòîâ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû. Âûäà÷à êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ
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èëè æå óâåëè÷åíèå îáúåìà áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû
ëèøü óñóãóáëÿåò ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà è íå ðåøàåò ïðîáëåìû ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïåðâîãî
óðîâíÿ ïëàíèðóåòñÿ ïåðåéòè íà ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ «âñå äîõîäû – íà âñå
îáÿçàòåëüñòâà», ÷òî òðåáóåò êîìïëåêñíîñòè â ïðîâåäåíèè áþäæåòíî-íàëîãîâîé è
ïåíñèîííîé ðåôîðìû;

3) óâåëè÷åíèå ñðîêà çàíÿòîñòè, êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
ïåíñèé (ê ïðèìåðó, íå ïîñëåäíèå 5 ëåò ðàáîòû, à, ñêàæåì, 10 èëè 15 ëåò). Ïðè îïðå-
äåëåíèè ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè ýòîò ôàêòîð áóäåò îäíèì èç êîìïîíåíòîâ,
êîòîðûé áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè åå ðàçìåðà. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà
ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè, êîòîðûå óéäóò èç ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñîëèäàðíîé ñèñòåìû (âûïóñê äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñè-
îííûõ îáëèãàöèé) áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñðîê 15 ëåò;

4) óïðàçäíåíèå ñåêòîðàëüíûõ ïðèâèëåãèé äëÿ ñóùåñòâóþùèõ è áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ .
Íå öåëåñîîáðàçíî èçìåíÿòü ïåíñèîííûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä òåìè ãðàæäàíàìè,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïåíñèè ñåãîäíÿ. Ïðè âûðàáîòêå ôîðìóëû îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè ôàêòîð ñôåðû çàíÿòîñòè áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ, íî â
ñèñòåìå èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ êàæäûé ÷åëîâåê ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿåò ðàçìåð äîïîëíèòåëüíî îò÷èñëÿåìûõ âçíîñîâ â ïåíñèîííûé ôîíä. Â
ðàìêàõ ðåôîðìû ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó èç Ôîíäà ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íà ñëó÷àé ñìåðòè ãðàæäàíèíà (ïîõîðîííûé áîíóñ) â ñëó÷àå, åñëè
ñìåðòü ïðîèçîøëà âî âðåìÿ ðàáî÷åé êàðüåðû è íà ïðîòÿæåíèè 5 ëåò ïîñëå âûõîäà
íà ïåíñèþ. Íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ëüãîò è ïðèâèëåãèé ÷ðåçìåðíî óñëîæíÿåò
ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïåðâîãî óðîâíÿ, äåëàåò åå ÷óâñòâèòåëüíîé ê ïîëèòè÷åñêîìó
äàâëåíèþ è ëîááèçìó ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ðàçíèöà ìåæäó îáû÷íûìè ïåíñèÿìè è ïðèâèëåãèðîâàííûìè (çà èñêëþ÷åíèåì
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí) íåçíà÷èòåëüíàÿ. Ïîýòîìó ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
ñîöèàëüíîé ïåíñèè áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ìèíèìàëü-
íîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà. Áàçîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ áóäåò íàõîäèòñÿ â
ïðåäåëàõ 35% ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû ïî ñòðàíå.
Äëÿ óïðîùåíèÿ ñèñòåìû ðàñ÷åòà âîçìîæíî ââåäåíèå øêàëû ðàçìåðà ïåíñèè â
ñèñòåìå ïåðâîãî óðîâíÿ: 1) áàçîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ – 35% îò ñðåäíåìåñÿ÷íîé
çàðïëàòû ïî ñòðàíå; 2) ñòàâêà 40% è 3) ñòàâêà 45%. Ïðè ýòîì áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ
äîõîä ãðàæäàíèíà íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðàáî÷åé êàðüåðû è óðîâåíü åãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû âòîðîãî óðîâíÿ âñå ïåíñèè, âûïëà÷è-
âàåìûå èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà, áóäóò íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Ê ñîöèàëüíûì ïåíñèÿì áóäóò îòíîñèòüñÿ ìèíèìàëüíûå
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà. Ãîñóäà-
ðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä öåíòðàëèçîâàííî âåäåò ó÷åò ïåíñèîííîé èñòîðèè òåõ
ãðàæäàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åãî ó÷àñòíèêàìè. Ïðè ýòîì îí ïðåäîñòàâëÿåò èíôîð-
ìàöèþ ÷àñòíûì ïåíñèîííûì ôîíäàì ïî òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ðåøèëè èçìåíèòü
ôîðìó ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Èìåííî íà îñíîâàíèè äàííûõ Ôîíäà ñîöèàëüíîé
çàùèòû îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ
îáëèãàöèé, âûäàâàåìûõ êàæäîìó ãðàæäàíèíó – ó÷àñòíèêó ÷àñòíîé ñèñòåìû. Ñ
öåëüþ îïòèìèçàöèè ðàáîòû ïåðâîãî óðîâíÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû âñå ïåíñèîííûå
âûïëàòû, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ÌÂÄ, ÊÃÁ è àðìèè áóäåò ïðîèñõîäèòü
èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû;

5) ðàñøèðåíèå ôîðìóëû ïîäñ÷åòà ðàçìåðà ïåíñèè çà ñ÷åò ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå
äåìîãðàôè÷åñêèõ è ôèñêàëüíûõ ôàêòîðîâ (ñîñòîÿíèå áþäæåòà, ïåðñïåêòèâû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äèíàìèêà ðîæäàåìîñòè è èììèãðàöèè è ò.ä.). Ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ðåàëüíûì. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, áóäåò îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà ïðèíöèïèàëüíî
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èíóþ ôîðìóëó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ìàíäàòîâ: «âñå äîõîäû ãîñóäàðñòâà
íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìàíäàòîâ», ñðåäè êîòîðûõ íà
ïåðâîì ìåñòå ñòîÿò ïåíñèè;

6) óâåëè÷åíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïðè óõóäøåíèè êà÷åñòâà æèçíè, ñëîæíîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðîáëåìàõ íà ðûíêå òðóäà, îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ ïîëó-
÷åíèÿ âûñîêîãî ñòàáèëüíîãî äîõîäà, ìèíèìàëüíûõ ôèñêàëüíûõ ïðåèìóùåñòâàõ
äëÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðè îäíîâðåìåííûõ ðåçêî íåãàòèâíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â
òå÷åíèå ïåðâûõ 10 ëåò ðåôîðì íå öåëåñîîáðàçíî.
Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ îñòàþòñÿ
íåèçìåííûìè â îòíîøåíèè ìóæ÷èí, êîòîðûì â 2002 ã. èñïîëíèëîñü 55 ëåò è
æåíùèí, êîòîðûì èñïîëíèëîñü 50 ëåò. Ïðè ïåðåõîäå íà ñèñòåìó èíäèâèäóàëüíûõ
ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ êàæäûé ãðàæäàíèí áóäåò â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ. Ïðè ýòîì â ôîðìóëó ïîäñ÷åòà ñîöèàëüíîé ïåíñèè,
à òàêæå îïðåäåëåíèÿ îáúåìà îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì ïðè
ïåðåõîäå åãî â ÷àñòíûé ïåíñèîííûé ôîíä áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ êîëè÷åñòâî îòðàáî-
òàííûõ ëåò è îáúåì ñðåäñòâ, óïëà÷åííûõ â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó. Êàæäûé ãðàæ-
äàíèí ïðè ïåðåõîäå â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó âòîðîãî óðîâíÿ (èíäèâèäóàëüíûå
ïåíñèîííûå ñ÷åòà) ïîëó÷èò ãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûå îáëèãàöèè íà ñóììó,
êîòîðàÿ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî âûøåîïèñàííîé ôîðìóëå.

Ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè è óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïåíñèîííîé ñèñòåìå
ïåðâîãî óðîâíÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ôîðìóëó èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè ôàêòîð íàëè÷èÿ
äåòåé. Åñëè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ó ãðàæäàíèíà åñòü òðè è áîëåå äåòåé, åãî ïåíñèÿ àâòîìàòè-
÷åñêè óâåëè÷èâàåòñÿ íà 30%. Ïîñêîëüêó äåòè ïåíñèîíåðà ê òîìó âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíè-
êàìè ðàáî÷åé ñèëû Áåëàðóñè, âûïëà÷èâàþò íàëîãè â áþäæåò, ñîçäàþò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà,
ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè èíâåñòèöèé, òî ìû èìååì âñå îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü ðîæäåíèå
äåòåé, êàê îäíó èç ôîðì ãàðàíòèé áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ñòà-
ðîñòü.

Ñèñòåìà èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ
Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

• ñâîáîäà âûáîðà ñèñòåìû, ÷àñòíîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà, ðàçìåðà ñòðàõîâîãî âçíîñà,
âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ è ðàçìåðà ïîëó÷àåìîé ïåíñèè. Ïðè ýòîì ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå â íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì;

• èíäèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíèìàåìîå ðåøåíèå (ãäå îòêðûòü ñ÷åò, ñêîëü-
êî äåíåã ïëàòèòü, êîãäà âûõîäèòü íà ïåíñèþ, êàêóþ ïåíñèþ ïîëó÷àòü ïðè äîñòèæå-
íèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êàê ïîëó÷àòü íàêîïëåííûå çà ðàáî÷óþ æèçíü ñðåäñòâà íà
èíäèâèäóàëüíîì ïåíñèîííîì ñ÷åòå è ò.ä.);

• ÷àñòíîå óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè ôîíäàìè è ðàçäåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ è óïðàâëåíèé ôîíäîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ îòäåëüíûìè þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè;

Êàê ðàáîòàåò íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ.

Ïðåæäå âñåãî, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî íàçíà÷èòü ÷èíîâíèêà
âûñøåãî ðàíãà (ñòàòóñ âèöå-ïðåìüåðà), êîòîðûé íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðåàëèçà-
öèþ. Ïðèäàíèå ïåíñèîííîé ðåôîðìå ñòàòóñà âàæíåéøåé, ïðèîðèòåòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è
ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî äëÿ åå óñïåõà è íåéòðàëèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ è ëîááèñòñêèõ èíòåðå-
ñîâ. Âòîðûì âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ øèðîêîìàñøòàáíîå èíôîð-
ìàöèîííîå îñâåùåíèå âñåãî õîäà ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ðàçúÿñíåíèå ãðàæäàíàì âñåõ ýëåìåíòîâ
ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ðàçúÿñíåíèå ïðîöåäóðû îòêðûòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî ñ÷åòà,
êîíòðîëÿ çà ñâîèì ïåíñèîííûì âêëàäîì, äåÿòåëüíîñòüþ ïåíñèîííîãî ôîíäà è ò.ä.

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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Ïåðåõîä â íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ áóäåò ïðîõîäèòü
äîáðîâîëüíî. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïåíñèîííîé ðåôîðìû 300 – 500 òûñÿ÷
ðàáîòàþùèõ ñòàíóò ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû è îòêðîþò ñ÷åòà â îäíîì èç ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî íèêòî íå áóäåò çàñòàâëÿòü ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â ðàáî÷åé ñèëå,
óõîäèòü èç ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû â ÷àñòíóþ. Ãðàæäàíå, êîòîðûì íà ìîìåíò íà÷àëà ïåíñèîí-
íîé ðåôîðìû, îñòàëîñü äî ïåíñèè 5 ëåò, îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Ðàç-
ìåð èõ ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî íîâîé ôîðìóëå. Ëèöà, âñòóïàþùèå â ðàáî÷óþ ñèëó (18 ëåò),
áóäóò îáÿçàíû îòêðûòü èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé ñ÷åò â îäíîì èç ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîí-
äîâ, êîòîðûé ïîëó÷èë ëèöåíçèþ íà óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè ñðåäñòâàìè ãðàæäàí. Âñå îñòàëü-
íûå ãðàæäàíå èìåþò ñâîáîäó âûáîðà ôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðàçâèòèå ïåíñèîííîé
ñèñòåìû âòîðîãî óðîâíÿ – ýòî ââåäåíèå êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ êîíêóðåíöèè íà ýòîì âàæ-
íåéøåì ñåãìåíòå ðûíêà è ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ ñáåðåæåíèé ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé.

Ïðè ïåðåõîäå â ÷àñòíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó êàæäûé ãðàæäàíèí ïîëó÷èò ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïåíñèîííûå îáëèãàöèè, êîòîðûå áóäóò ïîãàøàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè åãî
âûõîäå íà ïåíñèþ. Ïðè îòêðûòèè èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî ñ÷åòà êàæäûé ãðàæäàíèí ïîëó-
÷èò èíäèâèäóàëüíóþ ïåíñèîííóþ êíèæêó (íàïîäîáèå ñáåðêíèæêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äîêóìåí-
òîì, ïîêàçûâàþùèì äèíàìèêó íàêîïëåíèé ñðåäñòâ íà áàíêîâñêîì ñ÷åòå). Â äàííîì äîêóìåíòå
áóäåò îòðàæåíà âñÿ èñòîðèÿ åãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êàæäûé ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíîé ñèñ-
òåìû áóäåò åæåìåñÿ÷íî âíîñèòü íà ñâîé ïåíñèîííûé ñ÷åò 10% íà÷èñëåííîãî çàðàáîòêà. Ðàçìåð
âçíîñà ìîæåò óâåëè÷èâàòüñÿ äî 20% ìåñÿ÷íîé çàðïëàòû ïî æåëàíèþ ó÷àñòíèêà ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû. Äàííûé âçíîñ íå ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ðàáîòîäàòåëÿ èëè ðàáî-
÷åãî, à ÿâëÿåòñÿ ëèøü ðåçóëüòàòîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, óïëà÷èâàåìûõ â ôîíä ñîöèàëü-
íîé çàùèòû.

Èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà áóäóò îòêðûâàòüñÿ â óïîëíîìî÷åííûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäàõ. Îïûò ïåíñèîííîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà ïîêàçûâàåò, ÷òî äîõîäû ÷àñòíûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò äîõîäíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîí-
äîâ. Â Ôèëèïïèíàõ è ÑØÀ äîõîäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà íå ïðåâûøàëà
0,5%. À â ßïîíèè, Âåíåñóýëå, Ïåðó è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí áûëà îòðèöàòåëüíîé (îò ìèíóñ 3% â ßïî-
íèè äî ìèíóñ 40% â Ïåðó). Â ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ ñèòóàöèÿ ñ äîõîäíîñòü âûãëÿäèò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: â Âåëèêîáðèòàíèè – 8% â ãîä, â ÑØÀ – 7,2%, â ×èëè – 7,2%, ßïîíèè – 4%,
Èñïàíèè – 4,5%. Íåò íè îäíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðåöåäåíòà, ÷òîáû äîõîäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî ôîíäà â òîé èëè èíîé ñòðàíå ïðåâûøàëà äîõîäíîñòü ÷àñòíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû.
Ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ïåíñèîííûõ ôîíäîâ – 10 – 15. Ïðè ýòîì èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà ó÷àñòâóþò â êîíêóðñå íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè ïåíñèîííîãî
ôîíäà íà òåõ æå óñëîâèÿõ, êàê è áåëîðóññêèå.

Ñèñòåìà ãàðàíòèé ñîõðàííîñòè ïåíñèîííûõ âêëàäîâ â ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ
ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

• äîáðîâîëüíûé âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîíäîâ. Âûáîð îïåðàòîðîâ ïåíñèîííî-
ãî ðûíêà áóäåò çàâèñåòü îò èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè ñðåäñòâàìè, ðåéòèíãà è ðåïóòàöèè íà ðåãèî-
íàëüíîì è åâðîïåéñêîì ôîíäîâûõ ðûíêàõ è ò.ï. Ãîñóäàðñòâî íå áóäåò âìåøèâàòüñÿ â
îïðåäåëåíèå ðàçìåðà êîìèññèîííûõ, êîòîðûå áóäóò âçèìàòü ïåíñèîííûå ôîíäû çà
óñëóãè ïî îáñëóæèâàíèþ ñâîèõ êëèåíòîâ. Ñàìè ïåíñèîííûå ôîíäû áóäóò âïðàâå
ïðîâîäèòü ñâîþ ìàðêåòèíãîâóþ ïîëèòèêó ïî ïðèâëå÷åíèþ êëèåíòîâ. Ïðè ýòîì ïðà-
âî ñòàòü îïåðàòîðîì íà ïåíñèîííîì ðûíêå áóäóò èìåòü êîìïàíèè ñ ìèíèìàëüíûì êà-
ïèòàëîì â 500 òûñÿ÷ äîëëàðîâ íà óïðàâëåíèå 10 òûñÿ÷ ñ÷åòîâ;

• çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ àêêóìóëèðóåìûõ íà èíäèâè-
äóàëüíûõ ñ÷åòàõ ñðåäñòâ. Ïëàíèðóåòñÿ ââåäåíèå ñëåäóþùèõ îãðàíè÷åíèé íà èíâåñ-
òèðîâàíèå ñðåäñòâ: 60% ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ äîëæíû èíâåñòèðîâàòüñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûå îáëèãàöèè, à òàêæå àêöèè êîðïîðàöèé, ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòî-
ðûå èìåþò äîëãîñðî÷íûå ðåéòèíãè, ñîãëàñíî êîìïàíèè Moody’s – Aaa – A3, ïî øêà-
ëå Standard & Poor’s îò ÀÀÀ äî À-, ïî øêàëå Fitch IBCA – îò ÀÀÀ äî A-. 40% ñðåäñòâ
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ïåíñèîííûõ ôîíäîâ áóäóò èíâåñòèðîâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè è öåííûå
áóìàãè òåõ èíñòèòóòîâ, ñòðàí è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èìåþò ñëåäóþùèå êðåäèòíûå
ðåéòèíãè: îò Moody’s – îò Baa1 äî Ba3, ïî øêàëå Standard & Poor’s îò BBB+ äî BB-,
ïî øêàëå Fitch IBCA – îò BBB+ äî BB-.;

• ðàçäåëåíèå àêòèâîâ è èõ ïðèíàäëåæíîñòè: óïðàâëåíèå ïåíñèîííûì ôîíäîì è ïåíñè-
îííûé ôîíä êàê òàêîâîé — ýòî äâà þðèäè÷åñêèõ ëèöà. Ýòî âàæíåéøèé ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâîé ýëåìåíò ïåíñèîííîé ðåôîðìû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü âíèìà-
íèå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà íà åãî ïåíñèîííûå ñáåðåæåíèÿ. Óïðàâëåíèå
íå èìååò ïðàâà èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ñ èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòîâ íà ñâîè ðàñõîäû, íå
ïðåäóñìîòðåííûå íåïîñðåäñòâåííî ñòðóêòóðîé îïåðàöèîííûõ èçäåðæåê ïî óïðàâëå-
íèþ ñðåäñòâàìè,

• îáÿçàòåëüíûé åæåãîäíûé àóäèò ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Àóäèòîð ïåíñèîííîãî ôîíäà
âûáèðàåòñÿ Ñîâåòîì ôîíäà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé âêëàä÷èêîâ, à òàêæå
Àãåíòñòâà ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (ÀÍÄÏÔ), êîòîðîå ñî-
çäàåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

• ââåäåíèå îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé äîõîäíîñòè ïî âêëàäàì íà èíäè-
âèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ. Åñëè ïåíñèîííûé ôîíä íå îáåñïå÷èâàåò ìèíèìàëü-
íîé äîõîäíîñòè, òî îí ëèêâèäèðóåòñÿ. Äîõîäíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ, êàê îòíîøåíèå äî-
õîäíîñòè äàííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ê ñðåäíåé äîõîäíîñòè âñåé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû. Åñëè îíà ñîñòàâëÿåò ìåíüøå 50% èëè íà 2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà íèæå, òî íàäçîð-
íûé îðãàí ñîçäàåò ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ ïî ðàññìîòðåíèþ ïðè÷èí äàííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ.

Ìåõàíèçì ïåðåõîäà íà ñèñòåìó èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ

Ïðåäëàãàåìàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà – ýòî íå îäíîìîìåíòíûé, êðàòêîñðî÷íûé ïðîåêò, à
ïðîöåññ, êîòîðûé çàâåðøèòñÿ ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ ïîñëåäíåé âîçðàñòíîé ãðóïïû íàñåëå-
íèÿ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ó÷àñòâóåò â ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Íåîáõîäèìî âûäå-
ëèòü òðè âîçðàñòíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ïî-ðàçíîìó âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìû.

1-àÿ ãðóïïà.Ãðàæäàíå, êîòîðûå ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ íà ïåíñèè è êîòîðûì äëÿ äîñòèæå-
íèÿ áàçîâîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà îñòàëîñü ïÿòü ëåò (ìóæ÷èíû ñ 55 ëåò è ñòàðøå, æåí-
ùèíû – 50 ëåò è ñòàðøå). Îíè îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Çà ñ÷åò ïðî-
âåäåíèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ðåôîðìû, èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìàíäàòîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïåíñèè íà 10 – 15% â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì.
Ãðàæäàíå ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû íå ñìîãóò îòêðûâàòü èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà,
ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïëàòå ïåíñèé èìååò ãîñóäàðñòâî.
Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ íå â óùåðá è íå çà ñ÷åò ñåãîäíÿøíèõ
ïåíñèîíåðîâ.

2-àÿ ãðóïïà.Ãðàæäàíå îò 18 äî 50 ëåò, ó÷àñòíèêè ðàáî÷åé ñèëû. Èì áóäåò ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî äîáðîâîëüíî âûáèðàòü âèä ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ò.å. ïåðåõîä íà ñèñòåìó èíäèâèäó-
àëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ áóäåò íå îáÿçàòåëüíûì è íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ìåòîäàìè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ñ äíÿ «×» ãðàæäàíèí ïîëó÷èò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îòêðûâàòü èíäè-
âèäóàëüíûé ïåíñèîííûé ñ÷åò â îäíîì èç äåñÿòè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå íà ìîìåíò íà÷àëà
ðåôîðìû èìååò ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ îò Àãåíòñòâà ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ. Ïðè îòêðûòèè ñ÷åòà ãðàæäàíèíó âðó÷àåòñÿ ïåíñèîííàÿ êíèæêà, â êîòîðîé
âåäåòñÿ ó÷åò âñåõ âçíîñîâ è íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ. Ãðàæäàíèí óïëà÷èâàåò 10% îò ðàçìåðà
íà÷èñëåííîé çàðïëàòû íà ñâîé èíäèâèäóàëüíûé ñ÷åò. Äàííûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþòñÿ ðàáîòîäà-
òåëåì è ñîêðàùàþò ðàçìåð åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, êîòîðûé ðàáîòîäàòåëü óïëà÷èâàåò â
áþäæåò. Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî ïåðå÷èñëåíèÿ äî 10% äîïîëíèòåëüíî íà ñâîé èíäèâèäóàëüíûé

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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ïåíñèîííûé ñ÷åò. Ïðè ýòîì äàííûå îò÷èñëåíèÿ ñîêðàùàþò áàçó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ðàñ÷åòå
ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Ïðè ïåðåõîäå ãðàæäàíèíà èç ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû â ÷àñòíóþ åìó âûäàþòñÿ ãîñóäà-
ðñòâåííûå ïåíñèîííûå îáëèãàöèè, ñòîèìîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷-
íûõ ôàêòîðîâ (ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, ðàçìåð
óïëà÷åííûõ âçíîñîâ, êîëè÷åñòâî äåòåé â ñåìüå, ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ò.ä.) è ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ðàçìåðà âçíîñà ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, à òàêæå âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî âûïîëíåíèþ ïåíñèîííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ îáëèãàöèé îïðåäåëÿåòñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì
êàæäîìó ó÷àñòíèêó ÷àñòíîé ñèñòåìû íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì. Ïðè âûõîäå
íà ïåíñèþ ãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä ïåðå÷èñëÿåò íà èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé
ñ÷åò ãðàæäàíèíà ñóììó äåíåã, ñîîòâåòñòâóþùóþ îáÿçàòåëüñòâàì ïî îáëèãàöèÿì. Âíå çàâèñè-
ìîñòè îò êîëè÷åñòâà âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî íà ìèíèìàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ.

3-ÿ ãðóïïà. Ãðàæäàíå, êîòîðûå âñòóïàþò â ðàáî÷óþ ñèëó è íå ó÷àñòâîâàëè ðàíåå â ãîñó-
äàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Îíè áóäóò îáÿçàíû îòêðûòü èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîí-
íûé ñ÷åò â îäíîì èç óïîëíîìî÷åííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Ðàçìåð âçíîñîâ è ïîðÿäîê èõ
îò÷èñëåíèÿ îïèñàí âûøå. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ñðåäñòâ íà ñ÷åòå êàæäûé ãðàæäàíèí
áóäåò âïðàâå îïðåäåëÿòü âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ, ðàçìåð ïåíñèè, à òàêæå ðàçìåð îäíîðàçî-
âîé âûïëàòû â ìîìåíò âûõîäà íà ïåíñèþ (ò.å. ñâîþ àêòóàðíóþ ïîëèòèêó). Îíà çàâèñèò îò
ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ïðåäñòàâèòåëÿ äàííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé, ïîëîâîé, èìóùåñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ãðóïïû. Ãîñóäàðñòâî íå áóäåò èìåòü
ïåðåä íèìè íèêàêèõ ñòðàõîâûõ ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, êðîìå âûïëàòû ñîöèàëüíîé ïåí-
ñèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåêîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Ïîòåíöèàë íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíûõ
ñ÷åòîâ
Ïðåäñòàâèì ñåáå ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, âñòóïàþùåãî â ðàáî÷óþ ñèëó â âîçðàñòå 17 ëåò. Äîïóñ-

òèì, ïî çàêîíó îí äîëæåí åæåìåñÿ÷íî ïëàòèòü íà ñîáñòâåííûé ïåíñèîííûé ñ÷åò, êîòîðûé îí
ñàì îòêðûâàåò â ëþáîì ôîíäå 12% îò íà÷èñëåííîé çàðïëàòû (10% — îáÿçàòåëüíûé âçíîñ è
2% — äîáðîâîëüíûé). Âîçüìåì íà÷àëüíóþ çàðïëàòó þíîøè èëè äåâóøêè â 17 ëåò 30 USD (ìû
ñîçíàòåëüíî çàíèæàåì åå), Äîïóñòèì çàðïëàòà óâåëè÷èâàåòñÿ â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè íà 1% â
ãîä â òå÷åíèå âñåé ðàáî÷åé êàðüåðû. Ðàçìåð ãîäîâîãî äîõîäà (ïðîöåíòíûé) ïî ïåíñèîííûì
íàêîïëåíèÿì — 5%.

Ïðîñòîé ïîäñ÷åò ïîçâîëÿåò íàì óâèäåòü, êàêèì êàïèòàëîì áóäóò îáëàäàòü â êîíöå ðàáî÷åé
êàðüåðû ïðåäñòàâèòåëü íå âûñøåãî èëè ñðåäíåãî êëàññà, à ñàìîãî áåäíîãî, òðåáóþùåãî, îñîáîãî
âíèìàíèÿ. Ïåíñèîííûå ñáåðåæåíèÿ ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé áóäåò ãîðàçäî âûøå. Ìû îïðåäåëÿåì
ëèøü íèæíþþ ãðàíèöó íàêîïëåííûõ ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ïðè ìåäëåííîì ðàçâèòèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Åñëè ãîñóäàðñòâî ñîçäàñò ñèñòåìó, êîòîðàÿ, ê òîìó æå, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü
ñáåðåæåíèÿ, òî êàæäûé ÷åëîâåê, ïîìèìî ïåíñèîííûõ äåíåã, áóäåò èìåòü äðóãèå äåïîçèòíûå
ñ÷åòà, èíâåñòèöèè â öåííûå áóìàãè. Â èòîãå îáû÷íûé áåëîðóññêèé ïåíñèîíåð ïðè âûõîäå íà
ïåíñèþ áóäåò èìåòü, êàê ìèíèìóì, $50 – 60 òûñÿ÷ äîëëàðîâ.

Òàê âûãëÿäèò èñòîðèÿ ïðåâðàùåíèÿ áåäíÿêà â ïðåäñòàâèòåëÿ ñðåäíåãî êëàññà. Íàêîïèòåëü-
íàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ñîçäàåò ñòèìóëû íå òîëüêî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è äëÿ
óêðåïëåíèÿ ñåìüè, êàê òîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé, â êîíå÷íîì èòîãå, äîëæåí íåñòè îñíîâíóþ
íàãðóçêó â ñôåðå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ñèñòåìà èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ
èìååò õîðîøóþ èñòîðèþ. Îíà ìîæåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, åñëè ìîòèâû
ïîâåäåíèÿ è öåëè âëàñòè è ïðîñòîãî ÷åëîâåêà ñîâïàäóò.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.
• Åñòü ëè â Áåëàðóñè äåïðåññèâíûå ðåãèîíû?

• ×òî òàêîå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà?

• ×òî îáùåãî è ñïåöèôè÷åñêîãî â áåëîðóññêèõ ðåãèîíàõ?

• Î ÷åì ãîâîðèò èñòîðè÷åñêèé è ìèðîâîé îïûò?

• Åñòü ëè ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ â íàøåé ñòðàíå?

• Êîìó è êàê ïðîâîäèòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó?

Ââåäåíèå â ïðîáëåìó.
×òî òàêîå àêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
Â ìàå 2004ã. â Ìèíñêå ïîä ýãèäîé ÏÐÎÎÍ ñîñòîÿëàñü î÷åðåäíàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôå-

ðåíöèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Íàðÿäó ñ ïðî÷èìè äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûìè èäåÿìè è ôàê-
òàìè îòìå÷àëîñü, ÷òî â Áåëàðóñè ïîêà îòñóòñòâóåò àêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, õîòÿ ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè íàðàñòàþò. Âïðî÷åì, íåêîòîðûå ñïå-
öèàëèñòû ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî â Áåëàðóñè âîîáùå íåò íèêàêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, òàêîãî ðîäà ñîîáðàæåíèÿ ïîÿâèëèñü íå òîëüêî íà âûøåóïîìÿíóòîé
êîíôåðåíöèè, íî çäåñü ìû ññûëàåìñÿ íà íåå èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñîëèäíîñòè...

Ïî ðÿäó ïðè÷èí ïîñòàðàåìñÿ äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò êðàéíèõ è, âîçìîæíî, íå îáúåêòèâíûõ
îöåíîê: âåäü ñóùåñòâóþò, íàïð., Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ — 2020,

«ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû», ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî «âîçðîæäåíèþ ìàëûõ ãîðîäîâ» (âïðî÷åì,
òåìà «âîçðîæäåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ» ñóùåñòâóåò åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, ëåò 20-30).

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèå 2-3 íåäåëè ïåðåä âûáîðàìè è ðåôåðåíäóìîì ÑÌÈ
ãîðàçäî ÷àùå ïîäíèìàëè òåìó âíåäðåíèÿ â ãëóáèíêå «ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ» è «âîçðîæäå-
íèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ». Òåìà, êîíå÷íî, î÷åíü âàæíàÿ è â ïðàêòè÷åñêîì, è â òåîðåòè÷åñêîì, è â
ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè. Âïðî÷åì, ñåãîäíÿ ýòî óæå íå òîëüêî òåìà, íî ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà.
Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âñåãäà è âî âñåõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî ÷óâñòâèòåëü-
íûìè.

Åäâà ëè ñëåäóåò ïîÿñíÿòü, ïî÷åìó ïðîáëåìû äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ âî âñåõ ñòðàíàõ
âûçûâàþò îñîáîå âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà, îáùåñòâåííîñòè, ïðåññû: ýòî áåçðàáîòèöà è
íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü, áåäíîñòü, îòòîê ìîëîäåæè è íàèáîëåå àêòèâíûõ ëèö â çðåëîì âîçðàñòå,
óñêîðåííîå ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà, ñàìîðåà-
ëèçàöèè, è, ñàìîå ãëàâíîå, äåãðàäàöèÿ è áåçûñõîäíîñòü. Åäèíñòâåííûé èíòåðåñ ó ìíîãèõ
æèòåëåé òàêèõ ðåãèîíîâ — ýòî «÷àðêà è øêâàðêà». Âñå ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ îñîáåííî îñòðî,
åñëè áóêâàëüíî ðÿäîì, â ýòîé æå ñòðàíå, ñóùåñòâóåò îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû,
ãîðîäà, ëþäè.

Èäåíòèôèêàöèÿ è ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ
Ñðàâíèòåëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ Áåëàðóñü ðàññìàòðèâàëàñü êàê îòíîñèòåëüíî ãîìîãåí-

íîå ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ðàçäåëÿ-
åòñÿ ïðàâÿùèìè ýëèòàìè è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ äàæå ïðè íàëè÷èè âåñüìà ñåðüåçíûõ ðàçëè-
÷èé â êîíêðåòíîé ñïåöèôèêå ðàçâèòèÿ îáëàñòåé. Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè-
àëüíûì ïîêàçàòåëÿì, òàê è ê òèïîëîãèè ñàìîèäåíòèôèêàöèè ñàìèõ ãðàæäàí ñòðàíû. Â êà÷åñ-
òâå ïðèìåðà ìîæåì ïðèâåñòè äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîêàçûâàþùèå ðàçëè-
÷èÿ â ïîíèìàíèè ñóáñòàíöèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè òîãî, êåì æå ÿâëÿþòñÿ áåëîðóñû1.
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Ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîèäåíòèôèêàöèè, èìåííî êàê áåëîðóñîâ, ïðèñóùà æèòåëÿì
ïîãðàíè÷íîé Áðåñòñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ áëèæå äðóãèõ ðåãèîíîâ ê Çàïàäó. Ïðàêòè÷åñêè,
èìåííî â ýòîì ðåãèîíå áîëåå õàðàêòåðíî ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, âûøå óðîâåíü ïðè-
âàòèçàöèè. Èñïîëüçîâàíèå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è êîíòàêòîâ äàåò ñïåöèôè÷åñêèé ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôîí. Ìåíåå âñåãî «áåëîðóññêèì» ÿâëÿåòñÿ Âèòåáñêàÿ îáëàñòü è, êàê
íè ïàðàäîêñàëüíî, Ãðîäíåíñêèé ðåãèîí. 54.3% æèòåëåé Âèòåáñêîãî ðåãèîíà ñ÷èòàþò ñåáÿ
îäíîé èç âåòâåé òðèåäèíîé ðóññêîé íàöèè. Õóæå âñåãî ñåáÿ èäåíòèôèöèðóþò ìîãèëåâ÷àíå,
13.9% èç íèõ çàòðóäíÿëèñü îòâåòèòü, êòî æå îíè. Ãîìåëü áëèæå âñåãî ê îáùåíàöèîíàëüíûì
ïàðàìåòðàì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòè êàê ðåãèîíà ñòðàíû â îòíîøåíèè
ôàêòîðîâ íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè.

Êðîìå ñàìîèäåíòèôèêàöèè äëÿ áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ê
äðóãèì ýòíîñàì, öèâèëèçàöèÿì â öåëîì. Ýòî òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ îïðåäåëåíèå â ñèñòåìå êîîð-
äèíàò «âîñòîê-çàïàä» è íàëè÷èå îïðåäåëåííîé òåðïèìîñòè, äðóæåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè
ñîñåäíèõ ñòðàí, íàðîäîâ, ðåëèãèé. Ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Êîíå÷íî, îáîñíîâàííî ìîæíî ñ÷èòàòü âñåõ æèòåëåé ðåñïóáëèêè (òî÷íåå 66.9%) äîá-
ðûìè è ñëàâíûìè ñîñåäÿìè ñòðàí êàòîëè÷åñêèõ, ïðîòåñòàíòñêèõ èëè åâàíãåëè÷åñêèõ.
Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äàëåêî íå âñå ðåãèîíû îòëè÷àþòñÿ õðèñ-
òèàíñêîé ñìèðåííîñòüþ è ëþáîâüþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì çàïàäíîé öèâèëèçàöèè. Öåííîñòè
Åâðîïû èëè ñòðàí, òðàäèöèîííî îòíîñèìûõ ê åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó äàëåêî íå îäíîïî-
ðÿäêîâî âîñïðèíèìàþòñÿ â ðåãèîíàõ Áåëàðóñè. Òàê ìåíåå âñåãî âîñïðèíèìàþò çàïàäíóþ
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öèâèëèçàöèþ êàê ìèðîëþáèâóþ æèòåëè Ãîìåëüñêîé îáëàñòè. Èíà÷å êàê æå ïîíèìàòü, ÷òî
37.2% æèòåëåé ýòîãî ðåãèîíàñ÷èòàþò Çàïàä âðàæäåáíûì íàì, òî÷íåå ïðàâîñëàâíûì íàðî-
äàì â öåëîì. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé àòîìíîé ñòàíöèè
èìåííî æèòåëè ýòîãî ðåãèîíà ïîëó÷èëè áîëüøå âñåãî ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è èìåëè áîëü-
øèå âîçìîæíîñòè íàïðàâëÿòü ñâîèõ äåòåé íà ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå â åâðîïåéñêèå ñòðàíû.
×òî ýòî: ÷åðíàÿ íåáëàãîäàðíîñòü èëè òîò ñàìûé ïîäëèííûé ìåíòàëèòåò áåëîðóñîâ? Îòâåòû
íà äàííûé âîïðîñ ìîãóò áûòü ðàçíîîáðàçíûìè è âåñüìà îòëè÷íûì ïî ñóòè.

Âòîðûì ïî «íåëîÿëüíîñòè» ê Çàïàäó ÿâëÿåòñÿ Ãðîäíåíñêèé ðåãèîí, ÷òî òàêæå ïàðàäîê-
ñàëüíî. Íàõîäÿñü áëèæå âñåãî ê çàïàäíîé ãðàíèöå, ïðàêòè÷åñêè âîçëå «çàáîðîâ» ÍÀÒÎ, ãðîä-
íåíöû âåñüìà êðèòè÷íû èìåííî ê áëèæàéøèì è îòäàëåííûì ñîñåäÿì. ×òî æå îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå? Óõîä Ïîëüøè â ÍÀÒÎ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé, ôîðìèðîâàíèå «âòî-
ðîñîðòíîñòè» ñòðàí âíå ÅÑ è ÍÀÒÎ – ýòè è äðóãèå ïðîöåññû áåçóñëîâíî îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå ïðîöåññîâ îò÷óæäåíèÿ Áåëàðóñè è åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñäåëàòü êðàòêèé âûâîä î òîì, ÷òî áåëîðóññêîå îáùåñòâî íàõî-
äèòñÿ â ïðîöåññå ñàìîèäåíòèôèêàöèè, ïîèñêà ñâîåé ñóáñòàíöèè êàê òàêîâîé. Ýòî õàðàêòåðè-
çóåòñÿ òàêæå íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíûõ ïðîÿâëåíèé îò÷óæäåííîñòè îò Åâðîïû, ñîõðàíåíèåì
ïàðàäîêñîâ òðàíñôîðìàöèîííîãî ïîñòñîâåòñêîãî ñîçíàíèÿ, íî ñ íîâûìè äåòåðìèíàíòàìè
óæå íà÷àëà 21 âåêà.

Êàêîâà ðåãèîíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè?
Â ÷åì ñêðûâàþòñÿ àñèììåòðèè?
Åñëè ãîâîðèòü êîðîòêî, òî â íàøåé íåáîëüøîé ñòðàíå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ çà ïîñëåä-

íèå 10-15 ëåò âîçðàñòàþò. Ýòî ÿâëåíèå ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò ïî-ðàçíîìó: ðåãèîíàëüíûå
äèñïðîïîðöèè, àñèììåòðèÿ ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèÿ — ïîêà íå ýòî ãëàâíîå.
Ãëàâíîå — ôàêòû è òåíäåíöèè. Äàæå åñëè íå ó÷èòûâàòü çàêîíîìåðíîå è ïî÷òè åñòåñòâåííîå
óñêîðåííîå ðàçâèòèå ñòîëèöû íàøåé Ðîäèíû, ñåðüåçíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñåãîäíÿ ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â ìàñøòàáàõ îáëàñòåé.

Òàê, â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ çà ïîñëåäíèå ãîä-ïîëòîðà äåìîíñòðèðóåò áîëåå âûñî-
êèå òåìïû ðîñòà è ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà «äîíîðîì» ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, óäåëüíûé âåñ
óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé èçìåíÿåòñÿ îò 25,0% â ã.Ãîìåëå — äî 65,0-70,0% â Êîðìÿíñêîì,
Áðàãèíñêîì, Íàðîâëÿíñêîì ðàéîíàõ (ïðè ñðåäíåì óðîâíå ïî îáëàñòè îêîëî 40,0%).

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðïëàòà ðàáîòíèêîâ â 2003ã. ñîñòàâèëà
243,8 òûñ.ðóá., ïî îáëàñòè ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûå îòêëîíåíèÿ «ââåðõ» è «âíèç» ñîñòàâèëè
äî 60%! Íàïð., â Êîðìÿíñêîì, Áðàãèíñêîì, Ëîåâñêîì, Ïåòðèêîâñêîì ðàéîíàõ îíà ñîñòàâèëà
148,1-156,5 òûñ.ðóá., â Æëîáèíñêîì è Ìîçûðüñêîì, ñîîòâåòñòâåííî, 308,6 è 302,6 òûñ.ðóá.

Êîíå÷íî, òàêèå ðàçëè÷èÿ ìîæíî îáúÿñíèòü îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé: êàê èçâåñòíî, äàëåêî
íå â êàæäîì ðàéîíå ñóùåñòâóåò ñâîé ÍÏÇ èëè ÁÌÇ, êàê â Ìîçûðå èëè Æëîáèíå. Íî â
1990-1995ãã. îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà â öåëîì áûëà òàêîé æå, à ðàçëè÷èÿ â çàðïëàòå áûëè íå
ñòîëü ñóùåñòâåííû. Îòêëîíåíèÿ «ââåðõ» è «âíèç» îò ñðåäíåîáëàñòíûõ ïîêàçàòåëåé â 1990ã.
óêëàäûâàëèñü â 30%. Òàê, ìàêñèìàëüíàÿ çàðïëàòà áûëà õàðàêòåðíà èìåííî äëÿ «÷åðíîáû-
ëüñêèõ» ðàéîíîâ: Õîéíèêè — 367 ðóá., à Áðàãèí, Íàðîâëÿ, Êîðìà, Âåòêà — îò 320 äî 340
ðóá.). Ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà îòìå÷àëàñü â Æèòêîâè÷ñêîì è Ïåòðèêîâñêîì ðàéîíàõ (226 è
231 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî).

Â 1995ã. ýòè îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ ñîñòàâëÿþò óæå 40-45%, à ñåãîäíÿ
ðàçíèöà ìåæäó ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè çàðïëàòàìè ïðåâûøàåò 100% è ýòî — ñðåä-
íèå ïî ðàéîíàì ïîêàçàòåëè. Òåíäåíöèÿ, êàê âèäèì, íàëèöî.

Èíòåðåñíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ èìåííî â «÷åðíîáûëüñêèõ» ðàéîíàõ — íàèìåíü-
øàÿ çàðïëàòà, áîëåå âûñîêèé óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è… íàèìåíüøèå ïî
îáëàñòè ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà. (íàïðèìåð, â Ðå÷èöêîì è Ñâåòëîãîðñêîì ðàéî-
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íàõ çàðåãèñòðèðîâàíî ïðèìåðíî â 3-3,5 ðàçà áîëüøå ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷åì â Áðàãèíñêîì è
Êîðìÿíñêîì). Îáùóþ êàðòèíó ìîæíî äîïîëíèòü ïîêàçàòåëÿìè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðî-
âàííîé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ (îò 1,8% äî 5,9%).

Ïî ðåñïóáëèêå â öåëîì ðàçëè÷èÿ åùå áîëåå ñåðüåçíû. Íàïðèìåð, òàêîé âàæíûé ïîêàçà-
òåëü, êàê òîâàðîîáîðîò íà äóøó íàñåëåíèÿ (ñðåäíèé ïî ðàéîíàì) èçìåíÿåòñÿ îò 150-160
òûñ.ðóá. äî 490-500 òûñ.ðóá. (äàííûå çà ÿíâàðü-àâãóñò 2004ã. ïî ñèñòåìå Áåëêîîïñîþçà, ò.å.
ãëàâíûì îáðàçîì, ïî ïîäãîòîâêå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè — ñì., íàïð., «Âåñòè â ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè», 24 ñåíòÿáðÿ 2004ã.). Ðàçëè÷èÿ, êàê âèäèì, â 3,0-3,3 ðàçà. Åäâà ëè ýòî ìîæíî îáúÿñ-
íèòü òîëüêî «íåðàäèâîñòüþ îòäåëüíûõ» ðóêîâîäèòåëåé.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î ôåíîìåíå äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ â Áåëàðóñè? Íåò,
ñòðîãî ãîâîðÿ, òàêîé âûâîä ñåãîäíÿ áûë áû íå äîñòàòî÷íî îáîñíîâàí: ñëèøêîì ìàëî äîñòóï-
íîé, íàäåæíîé è, ãëàâíîå, àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Òàê, â Ðîññèè è â
Óêðàèíå ïîäñ÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíûé ÂÂÏ — ó íàñ ýòîãî ïîêà íåò. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ñóùåñ-
òâóåò åùå áîëåå äåòàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûé èíäåêñ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ó íàñ ýòîãî ïîêà òîæå íåò. Íî äàâíî ïîðà ïðèñòóïàòü ê îáñóæäåíèþ è ê
ïðîôåññèîíàëüíîìó ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è äèñïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâó-
þùèå ïîäõîäû è ïðîãðàììû — «ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû», «âîçðîæäåíèå ìàëûõ ãîðîäîâ» è
äðóãèå — êîíå÷íî, íóæíû è ïîëåçíû, íî íàöåëåíû íà óñòðàíåíèå ñèìïòîìîâ ðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèè è íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ.

Êàê íè ñòðàííî, íî äî ñèõ ïîð â Áåëàðóñè, íåò öåëîñòíîé êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè. Êîíå÷íî, ðåñïóáëèêà âåñüìà êîìïàêòíà è åå òåððèòîðèÿ íå âåëèêà, ñòîëü ðåçêèõ ðàçëè-
÷èé êàê â Ðîññèè èëè äàæå â Óêðàèíå íåò. Íî âåäü âåçäå æèâóò «íàøè ëþäè». ×òî æå äåëàòü
êîíêðåòíî? Ñíà÷àëà — èçó÷èòü ñèòóàöèþ è õîòÿ áû îçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì äðóãèõ ñòðàí,
íàïð., íàøèõ ñîñåäåé è «ñîþçíèêîâ» èëè «ñîäðóæíèêîâ».

Äåïðåññèâíàÿ ðåãèîíàëèñòèêà:
òåîðèÿ è äåéñòâèòåëüíîñòü
Â ðåãèîíàëüíûõ íàóêàõ (ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè-

÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ, ðåãèîíàëèñòèêà), 2-3 äåñÿòêà ëåò íàçàä ñëîæèëîñü ïîíÿòèå «äåïðåññèâíûå
ðåãèîíû». Ïî ïîíÿòèÿì áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí (êðîìå Àâñòðàëèè, Êàíàäû è ò.ï.), êäåï-
ðåññèâíûì îòíîñÿò ðåãèîíû, êîòîðûå ïî íåêèì áàçîâûì ïîêàçàòåëÿì îòñòàþò îò ñðåä-
íèõ ïî ñòðàíå ïðèìåðíî íà 30% è âûøå. Ïðåæäå âñåãî ê òàêîâûì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿò óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû, óðîâåíü äîõîäîâ, ðåãèîíàëüíûé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ò.ä. Êîíå÷íî,
çà ïîñëåäíèå 7-8 ëåò ïîÿâèëèñü ñèíòåòè÷åñêèå, êîìïëåêñíûå ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè è

«èíäèêàòîðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»: ðåãèîíàëüíûé ÂÂÏ, ðåãèîíàëüíûå èíäåêñû ÷åëîâå-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äð.

Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû è ìåñ-
òíûå âëàñòè ïðèíèìàþò íåêèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íàöåëåííûå íà àêòèâèçàöèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè î÷åíü âåëèêî: îò ñóáñèäèé ïîä êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå è èíôðàñòðóêòóðíûå
ïðîåêòû (ýòî áîëåå ïîïóëÿðíî â áîãàòûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, ÔÐÃ) äî íàëîãîâûõ è êðåäèòíûõ
ëüãîò, ñîçäàíèÿ ÑÝÇ, åâðîðåãèíîâ. Èíòåðåñíî, ÷òî òàêîãî ðîäà ïðîãðàììû ïðèíèìàþòñÿ
äàæå â î÷åíü íåáîëüøèõ ïî òåððèòîðèè ñòðàíàõ — íàïðèìåð, â Âåíãðèè îíè ñóùåñòâóþò
åùå ñî âðåìåí ÑÝÂ. (Äëÿ ñïðàâêè: ïëîùàäü Âåíãðèè îêîëî 93 òûñ.êâ.êì., ïëîùàäü Áåëà-
ðóñè — îêîëî 207 êâ.êì.). Â Ëàòâèè «îñîáî ïîääåðæèâàåìûå ðåãèîíû» è ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîãðàììû íåäàâíî îòìåòèëè 5-ëåòíèé þáèëåé, ïðè÷åì îòìåòèëè äîâîëüíî õîðîøèìè
ðåçóëüòàòàìè. (Ïëîùàäü Ëàòâèè — îêîëî 64,5 òûñ.êâ.êì., ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà áîëüøå
Ãîìåëüñêîé îáëàñòè).
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Â Ðîññèè ê äåïðåññèâíûì ðåãèîíàì çàêîíîäàòåëüíî îòíîñÿò òàêèå ðåãèîíû, ãäå çà
ïîñëåäíèå 12 ëåò áûëè îòìå÷åíû ìíîãîêðàòíûå (3 è áîëåå ðàç) ñïàäû ïðîèçâîäñòâà «â îñíîâ-
íîé îòðàñëè». Ïðè ýòîì «îñíîâíîé» ñ÷èòàåòñÿ îòðàñëü, ãäå ïîñëåäíèå 12 ëåò çàíÿòî 15%
îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ðåãèîíà, èëè æå äîëÿ ýòîé îòðàñëè â îáúåìå ðåãèîíàëüíîãî
ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 20%. Íî ñïàä ïðîèçâîäñòâà — ýòî ëèøü îäèí êðèòåðèé, î÷åíü âàæíûé, íî
íåäîñòàòî÷íûé. (Íàïð., ñàìûé ãëóáîêèé ñïàä îòìå÷åí â ðåàëüíîì ñåêòîðå Ìîñêâû, è Ìîñêîâ-
ñêîé îáë., — îêîëî 30%!). Äðóãèìè âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè ñ÷èòàþòñÿ áîëåå íèçêèé äóøå-
âîé äîõîä è áîëåå âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà. Äëÿ ðàñ÷åòà ýòèõ òðåõ êðèòåðèåâ èñïîëüçóåòñÿ
äþæèíà ïîêàçàòåëåé, ïðè÷åì â Ðîññèè (è â Óêðàèíå) äàâíî ïîäñ÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíûé
ÂÂÏ. Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ôèíàíñèðóåò ôåäåðàëü-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû â ðåãèîíàõ. Êðîìå òîãî, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â ÐÔ âî ìíîãîì
ïîä÷èíåíû ðåãèîíàëüíûì äèñïðîïîðöèÿì è èõ ëèêâèäàöèè.

Êàê èçâåñòíî, î íåðàâíîìåðíîì ðàçâèòèè êàïèòàëèçìà óáåäèòåëüíî ãîâîðèë åùå
Â.È.Ëåíèí: «…ðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, òðåñòîâ, îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñòðàí ïðè êàïèòàëèçìå áûòü íå ìîæåò». (Ïîëí. ñîáð. ñî÷., 5 èçä., ò.27, ñ.417). Ïðè
î÷åíü áîëüøîì æåëàíèè èìåííî åãî ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâîïîëîæíèêîì «ó÷åíèÿ î äåïðåññèâ-
íûõ ðåãèîíàõ». Òàê â ðàáîòå «Ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà â Ðîññèè» (ïðåæäå âñåãî â ãë.2) îí
àêòèâíî èñïîëüçîâàë î÷åíü áîãàòûå äàííûå öàðñêîé çåìñêîé ñòàòèñòèêè î êðåñòüÿíñêèõ áþä-
æåòàõ, î ðàñïðåäåëåíèè çåìëè, ñêîòà, îðóäèé ïðîèçâîäñòâà. Ñòîëü ãëóáîêèì àíàëèçîì îí
ïîñðàìèë íàðîäíèêîâ çà òî, ÷òî îíè, îïåðèðóÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè ïî ãóáåð-
íèÿì è ïî èìïåðèè «èñêàæàëè» äåéñòâèòåëüíóþ êàðòèíó â äåðåâíå, «çàìàë÷èâàëè ïðîòèâîðå-
÷èÿ» ðóññêîãî êàïèòàëèçìà, «çàòóøåâûâàëè ïðîöåññ ðàçëîæåíèÿ» êðåñòüÿíñòâà. Â.È.Ëåíèí,
êàê èçâåñòíî, äàë «îáðàçåö ìàðêñèñòñêîé îáðàáîòêè è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà»
íà ìèêðîóðîâíå, íà óðîâíå çåìñòâ è âñêðûë ïðîòèâîðå÷èÿ, ÿçâû, äâèæóùèå ñèëû è ò.ï.
(Ñìîòðè, íàïðèìåð, ÁÑÝ, Ì., «Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ», 1975, ò.21, ñ.411). Ðåãèîíàëüíàÿ ñòà-
òèñòèêà, òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áûòü î÷åíü ñèëüíûì ïîëèòè÷åñêèì àðãóìåíòîì. Ìîæíî
íàïîìíèòü, ÷òî êëàññèê îòêðûë çàêîí «íåðàâíîìåðíîñòè», âîîáùå-òî, ïðèìåíèòåëüíî ê
èìïåðèàëèçìó, êîòîðûé îçíà÷àåò ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêèé êàïèòàëèçì, ò.å. ñðà-
ùèâàíèå ãîñóäàðñòâà ñ êëàññîì ìîíîïîëèñòîâ è ôèíàíñîâûõ îëèãàðõîâ. Ïðè áîëüøîì êîëè-
÷åñòâå ìåëêèõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ýòà ïðîáëåìà íå ñòîëü îñòðà, î
÷åì ãîâîðèò îïûò ñêàíäèíàâñêèõ è ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàí. Êñòàòè, è Ê.Ìàðêñ â ñâîå âðåìÿ íå
çàîñòðÿë âíèìàíèå íà ïðîáëåìå íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü: âî âñåõ ñòðàíàõ, â áîëüøèõ è ìàëûõ, ñóùåñòâóåò áîëåå èëè ìåíåå
àêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì
è, â ÷àñòíîñòè, íà óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé ïðè íåðàâíîìåðíîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Âîîáùå ãîâîðÿ, ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» èìååò ñòîëü æå äëèííóþ èñòîðèþ,
êàê è áîëåå îáùèå ïîíÿòèÿ «ïîëèòèêà», «ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» è äàæå «âíåøíÿÿ ïîëè-
òèêà». È â äðåâíåì ìèðå, è â ñðåäíèå âåêà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ âñåãäà ñóùåñòâî-
âàëà íåêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê «èñêóññòâî ïðèìåíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ðàçëè÷-
íûõ ïîäõîäîâ ê ðàçíûì ÷àñòÿì ñòðàíû»2, ïîñêîëüêó ýòè ÷àñòè ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èìåþò
áîëåå èëè ìåíåå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Â ýòîì ïîíèìàíèè ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñóùåñ-
òâîâàëà, íàïðèìåð, â Ðèìñêîé è â Ðîññèéñêîé èìïåðèÿõ, ïðè÷åì îíà áûëà äîâîëüíî ðàçíîîá-
ðàçíà è âñåãäà ó÷èòûâàëà ìåñòíûå îñîáåííîñòè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è äàæå îïèðàëàñü íà
ýòè îñîáåííîñòè.

Ðîññèéñêèé îïûò:

×òî áûëî âàæíî â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé èìïåðèè? ßðêèì ïðèìåðîì
ìîæíî íàçâàòü Ôèíëÿíäèþ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðàÿ èìåëà âåñüìà ñóùåñ-
òâåííóþ àâòîíîìèþ. Âñå âîïðîñû âíóòðåííåé ïîëèòèêè ðåøàë ÷åòûðåõ-ñîñëîâíûé ìåñòíûé
ñåéì è áåç åãî ñîãëàñèÿ öàðü íå ìîã íè ââåñòè íîâûé çàêîí, íè îòìåíèòü ñòàðûé. Âåëèêîå êíÿ-
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æåñòâî ôèíëÿíäñêîå èìåëî ñâîþ òàìîæíþ ïî òîðãîâëå ñ îñòàëüíîé Ðîññèåé, â 1860-78 ãã.
äàæå ñâîþ äåíåæíóþ ñèñòåìó, ïðè÷åì äîõîäû Ôèíëÿíäèè íå âëèâàëèñü â îáùåèìïåðñêóþ
êàçíó, è îíà áûëà îñâîáîæäåíà îò âîåííûõ ðàñõîäîâ.

Áåëîðóññèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå îáëàäàëà, êîíå÷íî, ñòîëü çíà÷èòåëüíîé
àâòîíîìèåé, îäíàêî ïîëèòèêà öàðÿ îòíîñèòåëüíî Áåëîé Ðóñè òàêæå íå áûëà îäíîðîäíîé,
ñóùåñòâîâàëè ðàçëè÷íûå ðåãèîíàëüíûå ïîäõîäû. Òàê, ïîñëå âîññòàíèÿ Ê.Êàëèíîâñêîãî
(1863 ã.) â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ áûëî ëèêâèäèðîâàíî òàê íàçûâàåìîå, «âðåìåííîîáÿçàííîå
ïîëîæåíèå» êðåñòüÿí, óìåíüøåíû ñóììû «âûêóïíûõ ïëàòåæåé» è, ÷àñòè÷íî, äàæå óìåíü-
øåíû íîðìû «îòðåçêîâ». Ýòî î÷åíü âàæíûå ìåðû ïî òåì âðåìåíàì. «Îòðåçîê» — ÷àñòü
çåìåëüíîãî íàäåëà, íàõîäèâøàÿñÿ â ïîëüçîâàíèè êðåïîñòíîãî êðåñòüÿíèíà, íî «îòðåçàííàÿ»
â ïîëüçó ïîìåùèêà ïîñëå ðåôîðìû 1861 ã., åñëè âåñü íàäåë ïðåâûøàë íåêîòîðóþ íîðìó;
òàêèì îáðàçîì, «îòðåçêè» èíîãäà ñóùåñòâåííî óõóäøàëè èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå îñâî-
áîæäåííûõ êðåñòüÿí ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ æå êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòüþ, òàê êàê îáùèé çåìåëü-
íûé íàäåë ñòàíîâèëñÿ ìåíüøå.

«Âûêóïíîé ïëàòåæ» — ñóììà äåíåã, êîòîðóþ áûâøèé êðåïîñòíîé êðåñòüÿíèí äîëæåí
áûë åæåãîäíî âûïëà÷èâàòü ïîìåùèêó çà òîò çåìåëüíûé íàäåë, êîòîðûé ïîëó÷èë êðåñòüÿíèí
â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü ïîñëå ðåôîðìû 1861 ã.).

«Âðåìåííîîáÿçàííûå êðåñòüÿíå» — áûâøèå ïîìåùè÷üè êðåñòüÿíå, îñâîáîæäåííûå îò
êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè â 1861 ã., íî íå ïåðåâåäåííûå íà âûêóï. Çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé îíè,
ôîðìàëüíî — âîëüíûå, íåñëè ôàêòè÷åñêè ïðåæíèå ôåîäàëüíûå ïîâèííîñòè (îáðîê èëè áàð-
ùèíó), ïîìåùèêÿâëÿëñÿ èõ «ïîïå÷èòåëåì» è ôàêòè÷åñêè íàäåëÿëñÿ ïðàâàìè ãëàâû ìåñ-
òíîé îáùèííîé àäìèíèñòðàöèè, — íàïðèìåð, ìîã ïîòðåáîâàòü ñìåíû ñåëüñêîãî ñòàðîñòû,
íàëîæèòü íåêèå øòðàôíûå ïëàòåæè è äð. Ñòàòóñ «âðåìåííîîáÿçàííûõ» â ðÿäå ñëó÷àåâ ñåðü-
åçíî óõóäøàë ïîëîæåíèå êðåñòüÿí, — îíè ñòàíîâèëèñü êàê áû çàëîæíèêàìè ìåñòíîé âëàñòè,
çàëîæíèêàìè õàðàêòåðîâ ïîìåùèêà è ñòàðîñòû, èõ âçàèìîîòíîøåíèé, èõ «èñêóññòâà óïðàâëå-
íèÿ». Â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå ýòî ñäåðæèâàëî ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà è îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå äàííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êðåñòüÿíå çàïàäíûõ ãóáåð-
íèé Áåëîðóññèè ïîëó÷èëè áîëüøå çåìëè è ñòàëè ïëàòèòü, ïî ñóòè, ìåíüøå íàëîãîâ.

Â òåîðèè è â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñëåäíèå 30-40 ëåò «ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà» (ÐÏ) ïîíèìàåòñÿ êàê èçáèðàòåëüíîå âîçäåéñòâèå öåíòðàëüíîãî ïðàâèò-
åëüñòâà ñòðàíû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ (èëè èõ ÷àñ-
òåé) â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñïåöèôèêîé.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà îôîðìëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî è âêëþ÷àåò îïðåäåëåííóþ ñèñ-
òåìó ìåð þðèäè÷åñêîãî, íîðìàòèâíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. Òðàäèöè-
îííî ãëàâíîé åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ñåðüåçíûõ äèñïðîïîðöèé è íåãàòèâíûõ òåí-
äåíöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ. Ýòî –
íàèáîëåå îáùåïðèíÿòîå ïîíèìàíèå, ñëîæèâøååñÿ ïðèìåðíî â 50-60-õ ãã. XX âåêà.

Íàèáîëåå îñòðîé, íî íå åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, à
òàêæå ãëàâíûì êðèòåðèåì èõ «äåïðåññèâíîñòè», èõ îòñòàëîñòè âñåãäà ñ÷èòàëàñü ïîâûøåí-
íàÿ áåçðàáîòèöà è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ. Èìåííî ýòè ïðîáëåìû
ïîðîæäàëè è ïîðîæäàþò êîìïëåêñ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé: äåãðàäàöèÿ è êðèìèíàëèçàöèÿ
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îòúåçä íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñîöèàëüíàÿ è äð.
íàïðÿæåííîñòü. Èìåííî ýòè ïðîáëåìû â 30-å ãîäû XX â. çàñòàâèëè ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà ñòðàí
(ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ) âïåðâûå ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè íàèáîëåå èçâåñòíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì. Â Øâåöèè è â ÑÑÑÐ â íà÷àëå ÕÕ â. ãëàâíîé çàäà÷åé ÐÏ áûëî îñâîåíèå
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ è áîãàòåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ïîýòîìó â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – è â áîëüøèõ, è â ìàëûõ –
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò, êàê ìèíèìóì, òðè àñïåêòà: ñîöèàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé è
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ýêîëîãè÷åñêèé, èëè òî÷íåå, àñïåêò ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Èìåííî òàêèì îáðà-
çîì «êîíñòðóèðóþòñÿ» âñå ìåñòíûå (ðåãèîíàëüíûå) ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
ïîñêîëüêó ãëàâíîé öåëüþ âñåãäà ÿâëÿåòñÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè, ïîíèìàåìîå â ñàìîì
øèðîêîì ñìûñëå, êàê êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, âêëþ÷àþùàÿ óðîâåíü äîõîäîâ, óðîâåíü
çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ è
ñàìîðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, çàíÿòèé ñïîðòîì è ïîëíîöåííîãî çäîðîâîãî îòäûõà è ò.ï.

Àìåðèêàíñêèé îïûò: Îäíèì èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðèìåðîâ àêòèâíîé ÐÏ ñ÷èòàåòñÿ
ñòàâøàÿ óæå êëàññè÷åñêîé ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ äîëèíû ð. Òåííåññè (ÑØÀ). Îíà áûëà ïðè-
íÿòà ê èñïîëíåíèþ â íà÷àëå 30-õ ãã. ÕÕ â. è îõâàòûâàëà 12 øòàòîâ Ñðåäíåãî Çàïàäà. Äëÿ ðóêî-
âîäñòâà ýòîé ïðîãðàììîé â 1933 ã. áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ «Àäìèíèñòðàöèÿ äîëèíû ðåêè
Òåííåññè», êîòîðàÿ íàäåëÿëàñü îñîáûìè ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè: ïðèõîäèëîñü êîîðäè-
íèðîâàòü ðàáîòó íà îãðîìíîé òåððèòîðèè è, ÷òî åùå ñëîæíåå, äîáèâàòüñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
äþæèíû ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, ïðè÷åì êàæäàÿ îïèðàåòñÿ íà ñâîþ «øòàòíóþ» êîí-
ñòèòóöèþ. Êàêîâû ðåçóëüòàòû? Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä æèòåëåé äîëèíû ñîñòàâëÿë 40 – 45 %
îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, à ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ïðåâûñèë åãî. Ðåãèîí ñóùåñòâåííî èçìåíèë
ñâîþ ñïåöèàëèçàöèþ: èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåâðàòèëñÿ â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûé, à
åãî ýíåðãîñèñòåìà ñòàëà êðóïíåéøåé â ÑØÀ è äåñÿòîé â ìèðå! Óëó÷øåíû óñëîâèÿ ñóäîõî-
äñòâà è ìîäåðíèçèðîâàíî ðàíåå ýêñòåíñèâíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñòðîèòåëüñòâî ðÿäà ÃÝÑ è
âîäîõðàíèëèù ïîçâîëèëî íå òîëüêî äàòü ýíåðãèþ, íî òàêæå ïîäíÿòü óðîâåíü âîäû è îðîñèòü
áîëüøèå ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé. Êîâáîè è îãðîìíûå ñòàäà êîðîâ, ëîøàäåé, îâåö ñîõðàíè-
ëèñü, êîíå÷íî, — òàê è íåïîâòîðèìûå ëàíäøàôòû ïðåðèé – íî ñåãîäíÿ ýòî, ñêîðåå, äîñòîïðè-
ìå÷àòåëüíîñòü äëÿ òóðèñòîâ.

Øâåäñêèé îïûò.Ãîðàçäî ìåíåå óñïåøíûì ñ÷èòàåòñÿ îïûò Øâåöèè ïî îñâîåíèþ è çàñå-
ëåíèþ Ñåâåðà â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Â òå âðåìåíà, â ýïîõó ýêñòåíñèâíîãî õîçÿéñòâà (è â
àãðàðíîì ñåêòîðå, è â ïðîìûøëåííîñòè) èñêëþ÷èòåëüíî ñåðüåçíûìè ñ÷èòàëèñü ïðîáëåìû
íåõâàòêè çåìëè è îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Øâåäñêîå ïðàâèòåëüñòâî çà 20-30 ëåò
ðåøèëî ýòè ïðîáëåìû äàæå «ñëèøêîì óñïåøíî». Â ïîñëåâîåííûå ãîäû, â ýïîõó èíòåíñèâ-
íîãî õîçÿéñòâà è ÍÒÐ, ñåâåðíûå ðåãèîíû îêàçàëèñü ïåðåíàñåëåííûìè è ñòîëêíóëèñü ñ ïðî-
áëåìîé áåçðàáîòèöû è íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ïî ïðè÷èíå î÷åíü âûñîêèõ
çàòðàò. Â êàêîé-òî ñòåïåíè àíàëîãè÷íûì ìîæíî ñ÷èòàòü ñîâåòñêèé îïûò îñâîåíèÿ Ñåâåðà: â
ãîäû ÑÑÑÐ ñåâåðíûå ðåãèîíû, êîíå÷íî, íå ïðîöâåòàëè, íî ïðåäïðèÿòèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà
ôóíêöèîíèðîâàëè íîðìàëüíî, ëþäè îõîòíî ïðèåçæàëè «çà òóìàíîì è çà çàïàõîì òàéãè».
Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèé Ñåâåð ñòîëêíóëñÿ, ìÿãêî ãîâîðÿ, ñ ïðîáëåìàìè ïåðåíàñåëåíèÿ – çà
èñêëþ÷åíèåì íåôòå – è ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ è ïîñåëêîâ.

Ñåãîäíÿ öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû è âåñü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ÐÏ ñóùåñòâåííî óñëîæíè-
ëèñü, ñòàëè ãîðàçäî ðàçíîîáðàçíåå. Ñåãîäíÿ ñîäåðæàíèå ÐÏ âêëþ÷àåò íå òîëüêî òðàäèöèîí-
íûå àñïåêòû – ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé, íî òàêæå àñïåêò ýêîëîãè÷åñêèé èëè, òî÷íåå,
àñïåêò ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïî÷åìó? Çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ â îáùåñòâå è â ýêîíîìèêå ðåçêî âîçðîñëà ðîëü ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà è ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ñåðüåçíî ðàçíîîáðàçèò è óñëîæíÿåò öåëè è çàäà÷è ÐÏ.
Ëþäè íå òîëüêî «áåãóò îò ïëîõîé ýêîëîãèè», íî è ñòðåìÿòñÿ ê «õîðîøåé». Ýòî âëèÿåò, íàïðè-
ìåð, íà ìèãðàöèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è êàïèòàëîâ, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ôàêòîðîì äåïðåññèâ-
íîñòè èëè, íàîáîðîò, óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ñåãîäíÿãëàâíóþ öåëü àêòèâíîé ÐÏ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì: ñîçäàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â
öåëîì. Ïàññèâíàÿ ÐÏ íàöåëåíà ëèøü íà óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó ñåãî-
äíÿ ïîíÿòèå ÐÏ, åå öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû òåñíî óâÿçûâàþòñÿ ñ êîíöåïöèåé «óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ», ò.å. ãàðìîíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, õîçÿéñòâà è ïðèðîäíîé ñðåäû ðåãèî-
íîâ è ñòðàíû â öåëîì. «Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè», â äàííîì ñëó÷àå, ýòî ñîîòâåòñòâó-
þùèå çàêîíû è ïðàâîâûå àêòû, íîðìû è ïðàâèëà, îïòèìàëüíûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû
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óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíîå èíôîðìàöèîííîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âñåé ñèñòåìû ÐÏ.
Ñåãîäíÿ ÐÏ â ïåðåäîâûõ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòèâíîé, óïðåæäàþùåé è ñîçèäàòåëüíîé, òî
åñòü îíà íå òîëüêî óñòðàíÿåò ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû è íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè, íî ñîçäàåò èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è
ñòðàíû â öåëîì â ïåðñïåêòèâå.

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàíà â 70-80-å ãîäû ÕÕ â. ãåîãðàôàìè è
ýêîëîãàìè è âïåðâûå èçëîæåíà â Ïðîãðàììå ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ
(ÞÍÅÏ) â 1980 ã.

«Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå – ýòî ðàçâèòèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò íóæäû ñîâðåìåííîãî
ïîêîëåíèÿ è íå ïîäðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè
ïîòðåáíîñòè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå è
íàøåé ñòðàíå ñèñòåìîé äåéñòâèé, íàöåëåííûõ íàêîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàí è ðåãèîíîâ, à òàêæå îòäåëüíûõ ëîêàëüíûõ ïðîáëåì, —
íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ â Ïîëåññêîì ðåãèîíå, èëè ðåêîíñòðóêöèÿ
Àâãóñòîâñêîãî êàíàëà è ðàçâèòèå âîäíîãî òóðèçìà â Åâðîðåãèîíå «Íåìàí». Âåñüìà ÷àñòî
èñïîëüçóåòñÿ è ìíîãîîáðàçíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà àíàëèçà è èíòåðïðåòàöèè ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è âñåé ñîâîêóïíîñòè äàííîé ïðîëåìàòèêè.

Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ «Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ»* (èëè òåîðèÿ «îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ») â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòêàõ ýêîíî-
ìèñòàìè, ñîöèîëîãàìè, ýêîëîãàìè, ñïåöèàëèñòàìè ïî óïðàâëåíèþ. Òðàäèöèîííûå óçêîîòðàñ-
ëåâûå ïîäõîäû è ìåòîäû àíàëèçà – ýêîíîìè÷åñêèé, ãåîãðàôè÷åñêèé è äð. – íå ìîãóò îáúÿñ-
íèòü âñå îñîáåííîñòè è ïðîöåññû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

«Èíñòèòóòû» â äàííîì êîíòåêñòå – ýòî ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ôîðìàëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû,
èíôîðìàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñóùåñòâîâàíèå è ðàç-
âèòèå ðåãèîíàèëè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà â öåëîì; äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè –
ðåãèîíàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äð. – íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ,
ò.å. ñòðóêòóð, íîðì è ïðàâèë îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé èëè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ: ñòðóêòóð, íîðì,
ïðàâèë è ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé èëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ðàçìåðàìè ÂÂÏ, íî òàêæå ñóùåñòâóþùèìè èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè ïðåäïîñûëêàìè.

Èíñòèòóòû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïðåæäå âñåãî ñîêðàùàþò òðàíñàêöèîííûå èçäåð-
æêè, ò.å. çàòðàòû íà ïîèñê, îáðàáîòêó è àíàëèç èíôîðìàöèè, íà ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ èëè ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, âûñî-
êîïðîôåññèîíàëüíîå, — â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîå — óïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå
íåâîçìîæíî áåç àäåêâàòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåäïîñûëîê.

Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ: îáúåêòèâíûé ñóáúåêòèâèçì?
Â êàæäîé ñòðàíå íàéäåòñÿ ñ äåñÿòîê ïðè÷èí ðîñòà è óãëóáëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé,

÷òî îòðàæàåò êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, òàê è ïîëèòè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ
òåì, èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè êëàññèôèöèðîâàòü è îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè è äåòåðìèíàíòû
ðàçëè÷èé.

Ïðè÷èíû âíóòðèñòðàíîâûõ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:
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• Âî-ïåðâûõ, ïðè÷èíû ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå: Ðàçëè÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü òàêèìè
ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà êàê òðóäîâûå ðåñóðñû, ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è ðåñóðñû, ðàç-
ëè÷íîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

• Âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ âïîëíå î÷åâèäíî, íî â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå âàæíåå âòî-
ðàÿ ãðóïïà: ïðè÷èíû êîíüþêòóðíîãî è ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, âî
âñåì ìèðå íàáëþäàåòñÿ, â îáùåì, ïàäåíèå ñïðîñà íà óãîëü, à â òàêæå èñòîùåíèå íàè-
áîëåå öåííûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî â êîãäà-òî áëàãîïîëó÷íûõ óãëåäîáû-
âàþùèõ ðåãèîíàõ çàêðûâàþòñÿ íàèìåíåå ïðèáûëüíûå è óáûòî÷íûå øàõòû, èñ÷åçà-
þò îáñëóæèâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ðàñòåò áåçðàáîòèöà. Ýòî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ïëà-
òåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, ê äåãðàäàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, ê îòòîêó íàèáîëåå àêòèâ-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé îòñòàâàíèÿ áîëüøèíñòâà äåïðåññèâ-
íûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, îòñòàëàÿ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà
è, â ÷àñòíîñòè, íåðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà: òðàíñïîðò, ñâÿçü, ñôåðà óñëóã è ò.ï.

• Ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ÿâëÿåòñÿ îáùèé óðîâåíü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà: ÷åì áëàãîïîëó÷íåå ñòðàíà, òåì ìåíåå ñó-
ùåñòâåííû òàêîãî ðîäà äèñïðîïîðöèè è ðàçëè÷èÿ. Ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì â ýòîì
ñìûñëå ìîãóò áûòü ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû, Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ, èëè Ãåðìàíèÿ. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî âñå ýòè ñòðàíû òðàäèöèîííî õàðàêòåðèçóþòñÿ î÷åíü âûñîêèì àâòîðèòå-
òîì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è âåñüìà áîëüøèìè èõ ïîëíîìî÷èÿìè è âîçìîæíîñòÿ-
ìè.

• Âîîáùå â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ñòîëèöà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðèâëåêàòåëüíûì
äëÿ æèçíè ãîðîäîì è, î÷åíü ÷àñòî, ýòî äàëåêî íå ñàìûé êðóïíûé ãîðîä. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, â ðàçâèâàþùèõñÿ è â òðàíçèòèâíûõ ñòðàíàõ äèñïðîïîðöèè íå òîëüêî âåñüìà ñó-
ùåñòâåííû, íî èìåþò òåíäåíöèþ ê óãëóáëåíèþ, ÷òî ìîæíî íàáëþäàòü òàêæå â Áåëà-
ðóñè (Íàïîìíèì, ÷òî 15-20 ëåò íàçàä â îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé ñîâåòñêîé Áåëî-
ðóññèè ìåæðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè ïî÷òè îòñóòñòâîâàëè áëàãîäàðÿ «ïîëíîé çà-
íÿòîñòè» è «óðàâíèëîâêå» â çàðïëàòå).

Ðÿäîì ýêîíîìèñòîâ ïðè àíàëèçå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì èñïîëüçóåòñÿ òåîðèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðîñòà. Òàê àâòîðèòåòíàÿ è èçâåñòíàÿ â ìèðîâîé íàóêå íåîêëàññè÷åñêàÿ øêîëà
îñíîâàíà íà ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè è, êîðîòêî ãîâîðÿ, îáúÿñíÿåò íåðàâíîìåðíîå ðåãèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå ïåðåìåùåíèåì ìîáèëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà – òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è
êàïèòàëà. Ñóòü ïðèìåðíî òàêîâà: «ðûáà èùåò, ãäå ãëóáæå, ÷åëîâåê – ãäå ëó÷øå», ïîýòîìó â
ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðè îòñóòñòâèè àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íàèáîëåå àêòèâíûå
ðàáîòíèêè è ïðåäïðèíèìàòåëè ñî ñâîèìè êàïèòàëàìè óñòðåìëÿþòñÿ â áóðíî ðàñòóùèå öåí-
òðû, â ñòîëèöó, ãäå ñóùåñòâóåò áîëåå âûñîêèé ñïðîñ. Ïîýòîìó òàêèå ãîðîäà è ðåãèîíû ñòàíî-
âÿòñÿ áîãà÷å, à áåäíûå – åùå áåäíåå

Äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí áîëåå õàðàêòåðåí èíîé ïðîöåññ: ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà èç
âûñîêîðàçâèòûõ ðàéîíîâ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêîé ïðèáûëüíîñòüþ èíâåñòèöèé â ìåíåå ðàçâè-
òûå ðåãèîíû ñ áîëüøåé äîõîäíîñòüþ êàïèòàëîâëîæåíèé. Ïðè÷èíà – ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà
ðûíêå êàïèòàëîâ. Òðóäîâûå ðåñóðñû — íàîáîðîò. Ïåðåìåùàþòñÿ â áîëåå ðàçâèòûå ðåãèîíû
ñ áîëåå âûñîêîé çàðïëàòîé. Ïðè÷èíû àíàëîãè÷íû, íî ïîñëåäñòâèÿ – ðàçëè÷íû: â áîãàòûõ
ñòðàíàõ áîëåå õàðàêòåðíî íåêîòîðîå âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî
çíà÷åíèå ñòèõèéíûõ è îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ýòîé ñôåðå íèêòî íå ïðåóâå-
ëè÷èâàåò, ïîýòîìó âñå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû ïðîâîäÿò àêòèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ
ïîëèòèêó.

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ìîæíî âûäåëèòü è òåî-
ðèþ «êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà» (îò ëàòèíñêîãî «cumulo» ñîáèðàþ, íàêàïëèâàþ), îáúåäèíÿåò
ðÿä êåéíñèàíñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ìîäåëåé è êîíöåïöèé.
Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ÷èòàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíà-
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ìèêà è òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè. Òàê, áàçîâûå ìîäåëè êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà ïîêàçûâàþò,
÷òî äàæå íåçíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè ñî âðåìåíåì ìîãóò âîçðàñòè
è ïðåâðàòèòüñÿ â ôàêòîðû óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ íàãëÿäíîñòè ýòîò ïðîöåññ «êóìóëÿòèâíîãî» ðîñòà ìîæíî ñðàâíèòü ñ êèíåòè÷åñêîé
ýíåðãèåé èëè ñ äâèæóùèìñÿ âåëîñèïåäîì: ÷åì âûøå åãî ñêîðîñòü, òåì îí óñòîé÷èâåå è
äàëüøå ïðîåäåò ïî èíåðöèè. Îòñòàâøåìó ðåãèîíó, íàïðîòèâ, âñå òðóäíåå «äîãíàòü» ñâîèõ
äèíàìè÷íûõ ñîñåäåé. Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû ìîæíî íàáëþäàòü â Áåëàðóñè: ñåãîäíÿ Ìèíñê
âåñüìà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ ïî ìíîãèì õàðàêòåðèñòèêàì äàæå îò îáëàñòíûõ öåíòðîâ, à
ëåò 15-20 íàçàä äàæå ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îí îòëè÷àëñÿ íå ñòîëü çàìåòíî.

Âàæíîé ïðè÷èíîé êóìóëÿòèâíîãî ýôôåêòà – â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå – ÿâëÿþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè: â ñòîëèöå è â êðóïíîì òîðãîâî-ïðîìûøëåííîì öåíòðå
îíè íàìíîãî íèæå. Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè – ýòî èçäåðæêè ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìà-
öèè, ïîèñêà êîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðîâ è âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, èçäåðæêè þðèäè÷åñêîé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé çàùèòû êîíòðàêòîâ èëè ïðåäïðèÿòèé.

Êàê è êîìó ïðîâîäèòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó?
Ìåòîäû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, íî â öåëîì èõ ìîæíî

ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû è òåõíîëîãèè:

• áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè, ëüãîòíûå çàéìû è äð. ôîðìû ðåàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè êîíêðåòíûì ôèðìàì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñû ðåãèîíà, — íàïðèìåð, îáåñïå-
÷èâàþùèì áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, ðåøàþùèì íåêèå ýêîëîãè÷åñêèå èëè
êîììóíàëüíî-áûòîâûå ïðîáëåìû è ò.ï. (ýòî ìîãóò áûòü ìåñòíûå ôèðìû èëè ôèëèà-
ëû);

• íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäïðèÿòèÿì ðåãèîíà, – ïî àíàëîãèè è ÑÝÇ;

• öåëåâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû è/èëè ïðîåêòû, ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ, êî-
òîðûå ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ;

• ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, ò.å. ðàçëè÷íîãî ðîäà äîòàöèè ðåãèîíàì, ñóáâåíöèè,
òðàíñôåðòû ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Âûáîð ìåæäó ýòèìè ìåòîäàìè ÐÏ îòíþäü íå ïðîñò, ïîñêîëüêó âñå îíè èìåþò êàê äîñòîè-
íñòâà, òàê è íåäîñòàòêè, âî âñåõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ïðèâåñòè êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöà-
òåëüíûå ïðèìåðû.

Ñóáñèäèè è äðóãèå ôîðìû ïðÿìîé, íåïîñðåäñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè êîíêðåòíûì
ïðåäïðèÿòèÿì è ïðîåêòàì áîëåå ïîïóëÿðíû â áîãàòûõ è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäà-
ðñòâàõ.

Âî-ïåðâûõ, áîãàòûå ñòðàíû ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ñïåöèàëüíîå ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå
âåñüìà äîðîãîñòîÿùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, — íàïðèìåð, îñóøåíèå ïðèìîðñêèõ çåìåëü
â Íèäåðëàíäàõ, ñîçäàíèå èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ ó ïîáåðåæüÿ ßïîíèè, ìíîãîìèëëèàðäíûå

«âëèâàíèÿ» ÔÐÃ â âîñòî÷íîãåðìàíñêèå çåìëè. Âî-âòîðûõ, íåïîñðåäñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü êîíêðåòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è ïðîåêòàì ñðàâíèòåëüíî ëåã÷å êîíòðîëèðîâàòü. À âîò
ïîìîùü ðåãèîíó â öåëîì – íàïðèìåð, ÷åðåç äîòàöèè ìåñòíîìó áþäæåòó – êîíòðîëèðîâàòü
ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷òî îòìå÷àåòñÿ äàæå â ñàìûõ çàêîíîïîñëóøíûõ ñòðàíàõ òèïà Ãåðìàíèè,
Øâåöèè, Äàíèè. Êðîìå òîãî, áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèÿì èëè ìåñòíûì âëàñòÿì
íå ñòèìóëèðóþò ðûíî÷íîå ïîâåäåíèå è ðûíî÷íûå ðåôîðìû.

Íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäïðèÿòèÿì ðåãèîíà áîëåå ïîïóëÿðíû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è â äðó-
ãèõ íåáîãàòûõ ñòðàíàõ. Íî ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îñòðàÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ. Â ýòèõ ñòðà-
íàõ, êàê ïðàâèëî, ãîðàçäî õóæå íàëàæåíà ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ, èëè,
äðóãèìè ñëîâàìè: «æèâûå» äåíüãè çäåñü ãîðàçäî ëåã÷å óêðàñòü èëè èñïîëüçîâàòü íå ïî
íàçíà÷åíèþ.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

294



Íàëîãîâûå ëüãîòû – îñîáåííî äëÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé – î÷åíü ïîïóëÿðíàÿ ìåðà â äåïðåñ-
ñèâíûõ ðåãèîíàõ, ïðè÷åì îíà íå òðåáóåò íèêàêèõ çàòðàò, à â ñëó÷àå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé äàæå
íå îòðàæàåòñÿ íà ìåñòíîì èëè ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå. Îäíàêî ëüãîòû ââîäÿòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, íà êàêîé-òî ïåðèîä âðåìåíè, ïîñëå êîòîðîãî ôèðìû óõîäÿò èç ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ.
Õîðîøî èçâåñòåí ïðèìåð Çàïàäíîãî Áåðëèíà: â ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÃÄÐ îí îòëè÷àëñÿ áîëü-
øèìè ëüãîòàìè è ïðîöâåòàë, à ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè è êðóøåíèÿ áåðëèíñêîé ñòåíû
ëüãîòû áûëè óïðàçäíåíû è ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûëèñü, ïåðåáðàëèñü â ÔÐÃ, â ðåãèîíû ñ
áîëåå ðàçâèòûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðåäïîñûëêàìè è ñ áîëåå âûñîêèì ïëàòåæåñïîñîá-
íûì ñïðîñîì.

Êðîìå òîãî, åñëè âñå ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà ïîëó÷àþò ëüãîòû ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî îí îòíå-
ñåí ê ïðîáëåìíûì, òî ñàìà ïî ñåáå ýòà ìåðà íå çàñòàâëÿåò ïðåäïðèÿòèå âûïîëíèòü êàêèå-òî
ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû äëÿ ðåãèîíà. Êàæäûé ðàáîòàåò íà ñåáÿ, ÷òî ìû ìîæåì íàáëþäàòü íà
ïðèìåðå áåëîðóññêèõ ÑÝÇ.

Öåëåâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû èëè ïðîåêòû ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè
èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé, öåëåíàïðàâëåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
(Îäíà ïðîãðàììà ìîæåò âêëþ÷àòü íåñêîëüêî ïðîåêòîâ). Ôèíàíñèðîâàòüñÿ òàêèå ïðîãðàììû
ìîãóò èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè öåíòðàëüíîãî ïðàâèò-
åëüñòâà, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ò.ï. Èíîãäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðî-
ãðàìì ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ôîíäû, êîòîðûå ïîëó÷àþò íàëîãîâûå ëüãîòû.

Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ôîí-
äîâ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ôóíêöèîíèðóåò â öåëîì âåñüìà ýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð,
â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòîé ãðóïïû ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå êîìïëåêñíûå áåðåãîâûå ïðî-
ãðàììû, êîòîðûå âêëþ÷àþò èíîãäà âåñüìà îáøèðíûå ïðèìîðñêèå ðåãèîíû (øòàò Ôëîðèäà)
èëè áåðåãîâûå çîíû âíóòðåííèõ âîäîåìîâ (ïîáåðåæüå Âåëèêèõ Îçåð â ÑØÀ è Êàíàäå,
äîëèíå ðåêè Òåííåñè). Òàêèå ïðîãðàììû íàöåëåíû íå òîëüêî íà îõðàíó ïðèðîäû, íî òàêæå
ðåãóëèðóþò ðàçìåùåíèå è ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ, âëèÿþò íà ñïåöèàëèçàöèþ õîçÿéñòâà
ðåãèîíà, ðåøàþò èëè ïðåäîòâðàùàþò îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ò.ï. Îñîáîå âíè-
ìàíèå ê áåðåãîâûì ðåãèîíàì âûçâàíî, âî-ïåðâûõ, èõ ïîâûøåííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ äëÿ
ðàññåëåíèÿ è äëÿ ìíîãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, íà ïîáåðåæüå ìíîãèå ïðîáëåìû
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåçêî îñëîæíÿþòñÿ: íàïðèìåð, çäåñü
î÷åíü îñòðà ïðîáëåìà òðàíñãðàíè÷íûõ çàãðÿçíåíèé.

Íàêîíåö, çäåñü ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íûé õàðàêòåð ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû àêâàòîðèè è
òåððèòîðèè. Òàê, íà òåððèòîðèè âîçìîæíû ðàçëè÷íûå âèäû ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ÷àñ-
òíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ: àêâàòîðèÿ, êàê ïðàâèëî, — ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü. (Äëÿ ñïðàâêè: Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû äàâíî îáðàùàþò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ áåðåãîâûõ ïðîãðàìì â Áåëàðóñè, â Ðîññèè, â Óêðàèíå, íî ìåøàåò îòñó-
òñòâèå èëè íåðàçâèòîñòü ÐÏ, ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, ìåòîäîâ, ìåõàíèçìîâ).

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êàê èíñòðó-
ìåíò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òàê, â Ðîññèè ìåæáþäæåòíûå äîòàöèè, òðàíñôåðòû è ò.ï. îòíî-
ñÿòñÿ ê ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è â ýòîé ñâÿçè ðàçëè÷àþò «ðåãèîíû-äîíîðû» è «ðåãè-
îíû-ðåçèäåíòû», «ïîëó÷àòåëè äîòàöèé».

Íî â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòûõ ñòðàí ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ íå îòíî-
ñÿò ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå: áþäæåò è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî îïðåäåëåíèþ íàöå-
ëåíû íà ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ çàäà÷. Êîíå÷íî, ìåñòíûé áþäæåò ìîæåò è äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â
ðåøåíèè íåêèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì (íàïðèìåð, ïðîáëåìû ýêîëîãèè èëè áåçðàáîòèöû), íî
åãî ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå: çàðïëàòà áþäæåòíè-
êîâ, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è ò.ï. Ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî èìåííî ñïåöèàëüíûå öåëåâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå íàäåæíûì
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è îñóùåñòâëåíèÿ ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
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åêòîâ, — íàïðèìåð, êîìïëåêñíîå âîçðîæäåíèå ìåñòíîé èñòîðè÷åñêîé
äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòè è ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ òóðèñòîâ.

Â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ãîðàçäî ïðîùå êîíòðîëèðîâàòü âûäåëå-
íèå è öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, à â îáùåì áþäæåòå ðàéîíà è, òåì áîëåå, îáëàñòè âñåãäà íàéäóòñÿ áîëåå âàæíûå ïðèîðè-
òåòû. Ïðèìåð Ðîññèè â ýòîì ñìûñëå âåñüìà óáåäèòåëåí: â äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ ñëó÷àåâ
íåöåëåâîãî è âåñüìà ñòðàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðîìíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå ÷åì äîñ-
òàòî÷íî. Âïðî÷åì, â áîãàòûõ ðåãèîíàõ — òà æå êàðòèíà, íî â öåëîì ýòî ñâÿçàíî ñ íåðàçâèòîñ-
òüþ ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â Áåëàðóñè íå òîëüêî îñíîâíûì, íî è ïî ñóòè åäèíñòâåííûì
ìåòîäîì ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ áþäæåòû – ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûå
– è ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî îá î÷åíü âûñîêîé ñòåïåíè
öåíòðàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, íî òàêæå îá îòñóòñòâèè èëè î íåðàçâè-
òîñòè àêòèâíîé ñîâðåìåííîé ÐÏ, îá îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ìåñòíûå èíèöèàòèâû åñòü, íî èõ êðàéíå ñëîæíî ðåàëèçîâàòü áåç ïîääåðæêè

«ñâåðõó», èç öåíòðà, èç ñòîëèöû. Íàïðèìåð, èäåÿ âîññòàíîâëåíèÿ Àâãóñòîâñêîãî êàíàëà
âûñêàçûâàëàñü ìíîãî ëåò íàçàä êàê ïîëÿêàìè, òàê è áåëîðóñàìè. Ñ ïîëüñêîé ñòîðîíû îí ïðàê-
òè÷åñêè âîññòàíîâëåí, ïðè÷åì ïðè î÷åíü ìàëîé ðîëè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íî â Áåëà-
ðóñè êàêèå-òî ñäâèãè íàìåòèëèñü òîëüêî ïîñëå ðÿäà âûñòóïëåíèé Ïðåçèäåíòà.

Èíñòðóìåíòàðèé ÐÏ âëèÿåò íà ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ìåæäó öåíòðàëü-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ÷òî òàêæå î÷åíü âàæíî. Òàê, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ — ýòî ïðåðî-
ãàòèâà íàöèîíàëüíîãî (ðåñïóáëèêàíñêîãî) ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòî-
ðîãî — íàïîëíåíèå è èñïîëíåíèå ãîñáþäæåòà. Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà — ýòî ïðåðîãàòèâà ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, êîòîðîå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âñåé ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. (Ìîæíî òîëüêî óäèâëÿòüñÿ,
ïî÷åìó íàøå Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè äî ñèõ íå ðàçðàáîòàëî íè îäíîãî ïðîãðàììíîãî èëè
êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà, êàê-òî îïðåäåëÿþùåãî Íàöèîíàëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëè-
òèêó).

Â ðÿäå ñòðàí — â òîì ÷èñëå, â Ðîññèè — âîïðîñàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çàíèìà-
þòñÿ ñïåöèàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà èëè ñòðóêòóðû. Òàê, â Ðîññèè (êðîìå Ìèíèñ-
òåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè) — ýòî Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èç
êîòîðîãî ôèíàíñèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

×òî ëó÷øå â ïîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: öåíòðàëèçàöèÿ èëè äåöåíòðàëèçà-
öèÿ? Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ñòðàíû çàâèñÿò îò
åå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ âëàñòè ðåãèîíîâ íàäå-
ëåíû, êàê ïðàâèëî âåñüìà øèðîêèìè Êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ó÷àñòâóþò â
ïðîâåäåíèè ÐÏ áîëåå àêòèâíî. Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåîáëàäàþò öåíòðàëèçîâàí-
íûå ïîäõîäû. Ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ, íàïð., â ïðîöåäóðàõ ïðèíÿòèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì: ïðè öåíòðàëèçîâàííîì ïîäõîäå òàêîâûå ïðîãðàììû
ïðèíèìàþòñÿ â öåíòðå è ôèíàíñèðóþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, — ðàçóìååòñÿ, ïðè íåêîòî-
ðîì ó÷àñòèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îáà ïîäõîäà èìåþò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Òàê, ïðè âûñîêîé ñòåïåíè öåíòðàëè-
çàöèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîâîëüíî ñëîæíî ó÷åñòü âñå ìåñòíûå îñîáåí-
íîñòè, ÷òî îòìå÷àåòñÿ äàæå â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ. À ïðè íåâûñîêîé ðîëè öåíòðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà òðóäíî ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, òðóäíî ðàçðàáî-
òàòü è ïðîôèíàíñèðîâàòü íàèáîëåå ñëîæíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû (íàïð., â ñôåðå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà èëè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû). Ïîýòîìó
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ñáëèæåíèå ïîçèöèé. Â öåíòðàëè-
çîâàííûõ ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ óñèëèâàåòñÿ ðîëü ìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèçàöèè, íàïðîòèâ, óñèëè-
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âàåòñÿ ðîëü öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, îòíîñèòåëüíî ñíèæàåòñÿ ðîëü
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, — ÷òî îò÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ â Ðîññèè.

Â Áåëàðóñè, êàê èçâåñòíî, â óñëîâèÿõ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà ñëîæèëàñü èñêëþ÷èòåëüíî
âûñîêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âñåõ îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðàøèâà-
åòñÿ âûâîä, ÷òî òîëüêî äåöåíòðàëèçàöèÿ ðÿäà ôóíêöèé ãîñóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåå
óñèëèå ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò áûòü îñíîâíîé è åäèíñòâåííîé òåíäåíöèåé ðàç-
âèòèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: äàëüíåé-
øàÿ öåíòðàëèçàöèÿ íå òîëüêî íåâîçìîæíà, è íåöåëåñîîáðàçíà, íî ÷ðåâàòà ñíèæåíèåì îáùåé
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â ñëåäóþùåì: êàêèå æå ôóíêöèè èëè
ñôåðû ãîñóïðàâëåíèÿ ïîäëåæàò äåöåíòðàëèçàöèè? Äëÿ ìíîãèõ îòâåò î÷åâèäåí: ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè (îáë- è ðàéñïîëêîìû, ìåñòíûå ñîâåòû) äîëæíû èãðàòü áîëåå ñóùåñòâåííóþ
ðîëü èìåííî â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â ñôåðå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ
ëîêàëüíûõ ïðîãðàìì. Íî ïîéäåò ëè íà ýòî öåíòð, ñòîëèöà? Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èíîâíèêè
êðàéíå íåîõîòíî îòäàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì áîëåå âåðîÿòíûì è, âîçìîæíî, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì íåñêîëüêî
èíîå ðàçâèòèå: íå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, à ïðèäàíèå
íîâûõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðî-
ëèðóþùèõ è êîîðäèíèðóþùèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé çà öåíòðîì. Ïîíÿòèå «äåöåíòðàëèçà-
öèÿ» íå îçíà÷àåò íåêîå «óðåçàíèå» ïîëíîìî÷èé èëè ôóíêöèé öåíòðàëüíîé âëàñòè è ïåðåäà÷ó
èõ ðåãèîíàì, õîòÿ ýòî òîæå èíîãäà âåñüìà öåëåñîîáðàçíî è äàæå íåîáõîäèìî. Äåöåíòðàëèçà-
öèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò îçíà÷àòü ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
ñòðóêòóð è ôóíêöèé íà ñðåäíåì (îáëàñòü) è íèçøåì (ðàéîí) óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Âèäèìî, èìåííî òàêîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáîëåå âåðî-
ÿòíûì äëÿ ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé Áåëàðóñè: î÷åíü òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåíòð ïåðå-
äàñò õîòÿ áû ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ðåãèîíàì. Íî âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ìåñ-
òíûì âëàñòÿì áóäóò âìåíåíû â îáÿçàííîñòü îòíîñèòåëüíî íîâûå ôóíêöèè è çàäà÷è, êîòîðûå
ïðîñòî íåâîçìîæíî ðåøàòü èç öåíòðà, — íàïð., ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ëîêàëüíûõ (îòðàñëå-
âûõ èëè êîìïëåêñíûõ) ïðîãðàìì, íàïð., â ñôåðå òóðèçìà, ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ íàðîäíûõ ïðî-
ìûñëîâ, âîçðîæäåíèÿ íåáîëüøèõ ïîñåëêîâ èëè îõðàíû ìàëûõ âîäîåìîâ âíåäðåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ è ò.ï. Ðàçóìååòñÿ, ýòè ðàáîòû è ïðîãðàììû áóäóò æåñòêî êîíòðîëèðîâàòüñÿ
èç öåíòðà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå âïîëíå ïðèåìëåìî, íî íå âñåãäà ýôôåêòèâíî.

Íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:
êîíòóðû áóäóùåé ñèñòåìû
Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áóäåò íàñòîé÷èâî ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü îáúåêòèâíî è ñóáúåê-

òèâíî. Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïï ñ íåèçáåæíîñòü
ïðèâåäåò ëèáî ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ëèáî ê ñîçäàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì èõ ðåøå-
íèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå åñòü ñìûñë îáñóäèòü è íåîáõîäèìîñòü ñàìûõ ïåðâûõ øàãîâ, ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ìîæíî îòíåñòè
ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííîé è äîñòàòî÷íî àâòîðèòåòíîé ðàáî÷åé ãðóïïû (êîìèññèè)
ïî ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ðàìêàõ Êîíöåïöèè
ñëåäóåò îòðàçèòü, êàê ìèíèìóì, òðè àñïåêòà.

Âî-ïåðâûõ, îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è, âîçìîæíî, ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû, íàïð.:

• êðàéíå îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
• îòñóòñòâèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
• íàëè÷èå äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ (ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì ôàêòè÷åñêîé áåçðàáîòè-

öû; è äð.)

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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Âî-âòîðûõ, â Êîíöåïöèè ñëåäóåò îòðàçèòü ïðè÷èíû ïðîáëåì è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè
èõ ðàçðåøåíèÿ. Òàê, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè — ïðè-
äàòü ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè áîëåå çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè. Ìíîãèå ñïåöèà-
ëèñòû ïîëàãàþò, ÷òî ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå íå ñîîòâå-
òñòâóåò çàäà÷àì àêòèâèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, öåëåñîîáðàçíî ðàçóêðóïíåíèå îáëàñ-
òåé è, âîçìîæíî, îáúåäèíåíèå íåêîòîðûõ ðàéîíîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ äàæå ñåãîäíÿøíèõ òðå-
áîâàíèé òåîðèè è ïðàêòèêè, à ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è òðåáóþò ïðèíöèïèàëüíîãî ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ è îáîãàùåíèÿ ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è äèñïðîïîðöèé ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ
ñîçäàíèåì ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ è ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì (íå ãîâîðÿ î ðàçâèòèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ýòè ïðîãðàììû äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàëè,
ïîýòîìó íåîáõîäèìî èõ öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ôîí-
äîâ, à òàêæå èõ öåëåâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü — íà 3-4 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíà.

«Ðàçìàçûâàíèå» ñðåäñòâ ïî âñåé òåððèòîðèè íå ðåøèò ïðîáëåìó ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîð-
öèé. Ïðèìåðû òàêèõ ïðîãðàìì èìåþòñÿ â ðàìêàõ åâðîðåãèîíîâ, â ïðàêòèêå «TACIS» è äðó-
ãèõ ôîíäîâ, îïåðèðóþùèõ â ÐÁ: ëîêàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè, ñåëüñêîãî òóðèçìà, ôåðìå-
ðñòâà è ò.ï.

Â-òðåòüèõ, â Êîíöåïöèè ñëåäóåò îòðàçèòü êîíêðåòíûå ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî â ïåð-
âîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ðåàëèçîâàòü, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, òàêèå êàê:

• íîâûé Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè;
• Çàêîí î Ôîíäå (ôîíäàõ?) ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

• Çàêîí î ñòàòóñå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì;
• Çàêîí î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;

• Çàêîí î äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ è äð.
Ñïåöèàëüíî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿ-

þòñÿ êàê îäíîé èç ïðè÷èí ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è âàæíûì èíñòðóìåí-
òîì èõ ðàçðåøåíèÿ. Ýòà ñôåðà, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
îäíàêî òàê æå çàñëóæèâàåò ñàìîãî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ â äàííîì êîíòåêñòå.

Îïûò ßïîíèè: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è òåõíîïîëèñû.
×òî âûáðàòü Áåëàðóñè: àìåðèêàíñêèé èëè ÿïîíñêèé
âàðèàíò?
Îïûò ßïîíèè ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ñðåäè äðóãèõ

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ßïîíèÿ îòëè÷àåòñÿ ãîðàçäî áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïëàíèðîâàíèè è â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì. Äëÿ äèñ-
öèïëèíèðîâàííûõ ÿïîíöåâ ðàçëè÷íûå íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûå ïëàíû è ïðîãðàììû — îáû÷-
íàÿ ïðàêòèêà íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ: öåíòð, ðåãèîíû (ïðåôåêòóðû) êîðïîðàöèè. Ïðè-
÷åì ýòè ïëàíû íå òîëüêî ðàçðàáàòûâàþò, øèðîêî îáñóæäàþò è ïðèíèìàþò, íî òàêæå îáåñïå-
÷èâàþò àäåêâàòíûé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè è äîáèâàþòñÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ÿïîíöû âíèìàòåëüíî è êîíñòðóêòèâíî èçó÷àþò çàðóáåæíûé îïûò è òùà-
òåëüíî àäàïòèðóþò åãî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. Òàê ïðîèçîøëî, íàïð., ñ èäååé àìåðèêàíñêîé
Ñèëèêîíîâîé äîëèíû, ïîñëå ñêðóïóëåçíîãî èçó÷åíèÿ êîòîðîé î÷åíü àâòîðèòåòíàÿ êîìèññèÿ
ñäåëàëà â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ÕÕ â. òàêîé âûâîä: «Íåñìîòðÿ íà ñâîé ôåíîìåíàëüíûé óñïåõ,
Ñèëèêîíîâàÿ Äîëèíà — ýòî íå òîò îáðàçåö, êîòîðîìó ìû äîëæíû ñëåäîâàòü». Â Áåëàðóñè,
êàê èçâåñòíî, èäåÿ Ñèëèêîíîâîé äîëèíû øèðîêî îáñóæäàåòñÿ, íî îïûò ÿïîíñêèõ òåõíîïîëè-
ñîâ íàì áûë áû áëèæå. Ïî÷åìó î íåì èçâåñòíî ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî? Âîçìîæíî, ÷òî ñîîòâå-
òñòâóþùàÿ ëèòåðàòóðà ïðîñòî íå ïîïàëàñü íà ãëàçà íàøèì ÷èíîâíèêàì.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Â-òðåòüèõ, âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ßïîíèè ÿâëÿåòñÿ êîíöåï-
öèÿ ñîçäàíèÿ òåõíîïîëèñîâ è «äèôôóçèè íîâîââåäåíèé», ò.å. ïðîäâèæåíèÿ íîâîââåäåíèé â
îòñòàëûå ðåãèîíû è «ðàçãðóçêà» ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëèñà.

Àêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé ßïîíèè íàñ÷èòûâàåò áîëåå ïîëóâåêà. Â
1950ã. ïðèíÿò Çàêîí î âñåñòîðîííåì íàöèîíàëüíîì çåìåëüíîì ðàçâèòèè, êîòîðûé îïðåäåëÿë
ñïåöèàëüíûå «çîíû ðàçâèòèÿ», èìåþùèå ïðàâî íà öåëåâóþ ïîìîùü öåíòðàëüíîãî ïðàâèò-
åëüñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé. Íî ýòà èäåÿ
îêàçàëàñü ìàëîýôôåêòèâíîé ïî îäíîé ïðîñòîé ïðè÷èíå: òàêèõ «çîí ðàçâèòèÿ» áûëî âûäå-
ëåíî ñëèøêîì ìíîãî è íåìàëûå ñðåäñòâà îêàçàëèñü êàê áû «ðàçìàçàíû» ïî î÷åíü áîëüøîé
òåððèòîðèè. Ôàêòè÷åñêè ýòè ñðåäñòâà äîñòàëèñü âñåé ñòðàíå è ïî÷òè âñåì ìåñòíûì áþäæå-
òàì, à íå òîëüêî «ïðîáëåìíûì ðåãèîíàì». (Ýòîò ïðèìåð — îäíî èç äîêàçàòåëüñòâ íåýôôåê-
òèâíîñòè òàêîãî èíñòðóìåíòà ÐÏ, êàê ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ).

Â ßïîíèè áûëè ñäåëàíû ïðàâèëüíûå âûâîäû è ïîçæå áûëè ïðèíÿòû Çàêîí î ïîääåð-
æêå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ (1962ã.) è Ñïåöèàëüíûé çàêîí î ïîääåðæêå ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ (1964ã.). Ýòè ìåðû îêàçàëèñü áîëåå ýôôåêòèâíûìè, òàê êàê ïðèìåíÿ-
ëèñü ñïåöèàëüíûå ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå ïðîãðàììû è ñïåöèàëüíûå ìåòîäû èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ðåãèîíàëüíûå ôîíäû, öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ è ò.ä.).

Èäåÿ òåõíîïîëèñîâ ðîäèëàñü â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ÕÕ â. êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, òî÷íåå — ïëàíà óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðîâèíöèè (ïðåôåêòóð) è ðàçãðóçêè ñòî-
ëè÷íîãî ìåãàïîëèñà. Ñòðóêòóðíîé îñíîâîé ýòîãî ïëàíà áûëî ñîçäàíèå ñåòè âûñîêîðàçâèòûõ
ñðåäíèõ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì 250 òûñ. ÷åëîâåê, êîòîðûå ÿâëÿëèñü áû ñòîëèöàìè íàóêîåì-
êèõ ïðîèçâîäñòâ — «òåõíîïîëèñàìè». Èäåÿ îêàçàëàñü î÷åíü ïëîäîòâîðíîé è áûëà ïîääåð-
æàíà íå òîëüêî îáùåñòâåííîñòüþ, íî òàêæå êðóïíûìè áàíêàìè, êîðïîðàöèÿìè è ìàëûì áèç-
íåñîì. Îíà óñòðàèâàëà âñåõ: è æèòåëåé ïðîâèíöèè, êîòîðûå óâèäåëè ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ è âûõîäû èç äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ, è æèòåëåé ñòîëèöû, êîòîðûå íå
õîòåëè ãèïåðòðîôèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ìåãàïîëèñà è ïðèòîêà íîâûõ ïåðåñåëåíöåâ èç ïðîâèí-
öèè. Íî íåôòÿíîé êðèçèñ 1973ã. ðàçðóøèë íå òîëüêî ýòî ïðîãðàììó, íî è çàòîðìîçèë áóðíîå
ðàçâèòèå âñåé ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè.

Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ÕÕ â. ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè
(ÌÂÒÏ) áûë ñîçäàí Öåíòð ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè (ÖÐÏ), êîòîðûé ïðèñòóïèë ê âîç-
ðîæäåíèþ èäåè òåõíîïîëèñîâ ñ ó÷åòîì íîâûõ ðåàëèé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü: ÐÏ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â ßïîíèè íå êàê íåêèå «íåèçáåæíûå çàòðàòû», à êàê ìîùíûé ñòèìóë öåëåíàïðàâëåííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. ÌÂÒÏ è ÖÐÏ ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàìè (ïðåôåêòóðàìè) ïðîà-
íàëèçèðîâàëè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ñëàáîñòè, âîçìîæíîñòè è óãðîçû (SWOT-àíà-
ëèç) äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòàëè áèçíåñ-ïëàíû, ìàðêåòèí-
ãîâûå îáîñíîâàíèÿ äëÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. ÖÐÏ òðåáîâàë îò ðåãèîíîâ îòêðî-
âåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíî ãëóáîêèõ îöåíîê ëîêàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà è êàïòàëîâ, ïðîèçâî-
äñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ, äîõîäíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà, îöåíêè
êà÷åñòâà æèçíè ïî êîìïëåêñó ïîêàçàòåëåé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÌÂÒÏ íå òîëüêî «ñïóñêàëî»
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè è òðåáîâàíèÿ, íî è ïðåäëàãàëî ìåòîäèêè, ïðåäëàãàëî ñîáñòâåííûå êîíú-
þíêòóðíûå îðèåíòèðîâêè, ïðîåêòû ìàðêåòèíãîâûõ îáîñíîâàíèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.
(Âîçìîæíî, èìåííî íà ýòîì îñíîâàí àâòîðèòåò öåíòðàëüíîé âëàñòè: îíà íå òîëüêî òðåáóåò è
êîíòðîëèðóåò, íî è ðåàëüíî ïîìîãàåò).

Òîãäà æå, â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ, áûë ñîçäàí êîìèòåò «Òåõíîïîëèñ-90», íàöåëåííûé íà ðåà-
ëèçàöèþ ýòîé èäåè ê 90-ì ãîäàì, ñ ó÷åòîì ìåñòíîãî îïûòà ïðîìûøëåííîé è ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, à òàêæå çàðóáåæíîãî îïûòà è äðóãèõ ðåãèîíîâ àíàëîãè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè. Îïûò
Ñèëèêîíîâîé äîëèíû èçó÷àëñÿ âåñüìà òùàòåëüíî è âûâîä îêàçàëñÿ îòíþäü íå â ïîëüçó Êàëè-
ôîðíèéñêîãî òåõíîïàðêà: Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà âñåãäà ðàçâèâàëàñü ñïîíòàííî, áåç
êàêîãî-ëèáî ïëàíà, à òîëüêî ëèøü íà îñíîâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, «êîâáîé-
ñêîãî äóõà» Äèêîãî Çàïàäà».

Ðàçäåë IV. Ñîöèàëüíûå èçìåðåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
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Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà, åå ãðàíäèîçíûå óñïåõè è íåêîòîðûå íåóäà÷è — ýòî ïëîòü îò ïëîòè
àìåðèêàíñêîé î÷åíü ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå áëàãîïðèÿòíîãî ñî÷åòàíèÿ ìíîãèõ ôàê-
òîðîâ. Òàê, ìíîãèå ôèðìû è îòäåëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè óñòðåìèëèñü â Äîëèíó â ïîãîíå çà
ùåäðûìè ïðîãðàììàìè ÍÀÑÀ è îáîðîííûìè çàêàçàìè, à ïîòîì óæå çà íàëîãîâûìè ëüãî-
òàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü ó÷àñòíèêàì òàêèõ ïðîãðàìì. Â ïðèíöèïå, îíè ìîãëè áû ðàç-
ìåùàòüñÿ â ëþáîì äðóãîì ðåãèîíå ÑØÀ, íî òîãäà áûëî áû òðóäíåå «âûáèâàòü» ãîñçàêàç,
çàâîäèòü íóæíûå ñâÿçè, âíåäðÿòü íîâøåñòâà è ò.ä., íî òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè áûëè áû
ãîðàçäî âûøå. Â êîìèòåòå «Òåõíîïîëèñ-90» è â ÖÐÏ âîâðåìÿ ïîíÿëè, ÷òî ýòîò âàðèàíò — À
ñîâåðøåííî íå ðåàëåí â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ ßïîíèè, Á íå íóæåí â áûñòðîðàñòóùåì ñòî-
ëè÷íîì ìåãàïîëèñå (îí îáúåêòèâíî èìååò ìíîãèå ïðåèìóùåñòâà) è Â íå îñóùåñòâèì â ßïî-
íèè, ãäå î÷åíü âåëèêà ðîëü öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïëàíîâ. Â ßïîíèè ðåøèëè âíåä-
ðÿòü èäåþ òåõíîïîëèñîâ â òåñíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûì îïûòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è
ñ äîëãîñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè ïðàâèòåëüñòâà ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Â ýòîì îòíîøå-
íèè áîëåå ïîäõîäÿùèì îêàçàëñÿ îïûò äâóõ äðóãèõ àìåðèêàíñêèõ òåõíîïàðêîâ: Ðóò-128 â Áîñ-
òîíå è Ðèñåð÷ Òðàéåíãë («Èññëåäîâàòåëüñêèé òðåóãîëüíèê») â Ñåâåðíîé Êàðîëèíå. Óñïåõè
ýòèõ òåõíîïàðêîâ íå ñòîëü ãðàíäèîçíû è ïîòîìó íå ñòîëü èçâåñòíû, íî ðîñò íàóêîåìêîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïðîèñõîäèë çäåñü áîëåå óïîðÿäî÷åííî.

Íî êëþ÷åâûå ôàêòîðû óñïåõà àìåðèêàíñêèõ òåõíîïàðêîâ áûëè, êîíå÷íî, ó÷òåíû: íàëè-
÷èå óíèâåðñèòåòîâ ñ ðåàëüíûìè è ñåðüåçíûìè ðàçðàáîòêàìè, íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ðûíêà êàïèòàëîâ, íàëè÷èå «êðèòè÷åñêîé ìàññû» èç
ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ âíåäðèòü ïðåäëàãàåìûå íîâîââåäåíèÿ õîòÿ áû íà óðîâíå îáðàçöîâ,
à òàêæå äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîììóíèêàöèé è èíôðàñòðóêòóðû. Ãëàâíîå —
âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé ðàáîòû è ñàìîðåàëèçàöèè äëÿ äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíûõ ðàáîòíè-
êîâ, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ñâîáîäíûõ êîíòàêòîâ è áåç äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Èìåííî â
ýòîì — ñåêðåò óñïåõà Ñèëèêîíîâîé Äîëèíû, ïëþñ èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
ýíåðãèÿ.

Ïî÷åìó ÿïîíñêèå òåõíîïîëèñû áûëè ðàçìåùåíû â îòíîñèòåëüíî îòñòàëûõ ðåãèîíàõ?
Òîëüêî ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû êàê-òî îáåñïå÷èòü èõ ðàçâèòèå? Íåò, êîíå÷íî. Â íà÷àëå 80-õ
ãîäîâ ïðèìåðíî 70-80% âñåãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî â ðåãèîíå
Òîêèî-Îñàêà. Â ÿïîíñêèõ óíèâåðñèòåòñêèõ êðóãàõ, êàê è âî âñåì îáùåñòâå, î÷åíü ñèëüíû òðà-
äèöèè èåðàðõèè, ñóáîðäèíàöèè, äèñöèïëèíû. Âîçìîæíî, â ÷åì-òî ýòî — õîðîøî, íî ìîëî-
äûì òàëàíòàì â ýòîé ñèñòåìå î÷åíü íåëåãêî ñäåëàòü êàðüåðó è ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðîåêòû:
ïî÷òè âñþ ýíåðãèþ ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü íà ðèòóàëüíûå ïðîöåäóðû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî
èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå. Â Ñèëèêîíîâîé Äîëèíå ýòîãî íåò — ìîæíî çà ïîëãîäà çàðàáîòàòü
íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ è ñòàòü íåçàâèñèìûì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå êîìèòåò «Òåõíîïî-
ëèñ-90» ðåêîìåíäîâàë ðàññðåäîòî÷èòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåôåêòó-
ðàì: êàæäûé òåõíîïîëèê äîëæåí îòâå÷àòü çà ñâîè ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû, à íå çà èåðàðõè÷åñ-
êèå òðàäèöèè. Èåðàðõèþ íå íàäî ñïåöèàëüíî ïîääåðæèâàòü — îíà ñàìà ýòî äåëàåò.
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Àíòèáþðîêðàòè÷åñêàÿ ðåôîðìà.
Ïóòü â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.
Ìîäåëü íîâûõ èíñòèòóòîâ
ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè

• Ïî÷åìó íóæíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà?

• Êàê ñäåðæèâàåòñÿ ðàçâèòèå îáùåñòâà è ýêîíîìèêè?

• Âëàñòü è åå ïðîèçâîäíûå ýëåìåíòû

• Êàêîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò â íîâîì ñòîëåòèè?

• ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àãåíòñòâà è èõ ôóíêöèè?

• Êàêèå ÷èíîâíèêè áóäóò â Áåëàðóñè?

Ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè.
Êîíôèãóðàöèÿ âëàñòè â Áåëàðóñè è ìåõàíèçìû åå
ðåàëèçàöèè

• Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü — óíèòàðíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ñîöèàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäà-
ðñòâî (ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèçíàåò ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå èì çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè è èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
(ñòàòüÿ 11 Êîíñòèòóöèè).

• Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Áåëàðóñü — ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà. Ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò, ñîñòîÿùèé èç äâóõ ïàëàò. Èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü â ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî — Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

• Ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìåñòíûå èñïîëíèòåëü-
íûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåôåðåíäóìû è ò.ä.

• Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå ïðèíàäëåæèò ñóäàì. Êîíòðîëü çà êîíñòèòóöèîííîñ-
òüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

Èñòî÷íèê: Càéò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïîñëå ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñëîæèëàñü ñîáñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èìåþùàÿ ñïåöèôè÷åñêèå ïàðàäèãìû (ñì. Ñïðàâêà).
Âî-ïåðâûõ, öåíòðàëüíûé è ñàìîäîñòàòî÷íûé èíñòèòóò – ïðåçèäåíò. Åãî àäìèíèñòðàöèÿ
âûïîëíÿåò ôóíêöèè àïïàðàòà ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé.

Âî-âòîðûõ, ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèì îðãàíîì, èñïîëíèòåëåì ðåøåíèé ïðåçè-
äåíòà. Îíî âåëèêî è ãðîìîçäêî. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà «Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ» áîëüøîãî
ñîîáùåñòâà, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Áåëàðóñü». Êîíå÷íî, çíà÷èòåëüíûå ôóíêöèè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïåðåäàíû ïðàâèòåëüñòâó, õîòÿ ýòîãî è íåäîñòàòî÷íî. Ñîâðåìåííîå áåëîðóññêîå
ïðàâèòåëüñòâî íå ðàçðàáàòûâàåò ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, îíî ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòå-
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ïåíè «òåõíè÷åñêèì» ïðàâèòåëüñòâîì, ê ÷åìó ñòðåìÿòñÿ, êñòàòè, ñîñåäíèå ñ Áåëàðóñüþ
ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò ïðåçèäåíòñêàÿ âåðòèêàëü. Ýòî – íîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè
âëàñòè â ñòðàíå â óñëîâèÿõ òðàíçèòèâíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ âåðòèêàëü ÿâëÿåòñÿ îñîáûì
ïðåäìåòîì çàáîò è óêðåïëåíèÿ âëàñòè â ñòðàíå.

Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðèíöèïå ïðîñòà: ïðåçèäåíò – íàðîä. Ðîëü ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â ñòðàíå ìèíèìàëüíà. Íåò íåîáõîäèìîñòè è â èíûõ ïîñðåäíèêàõ ìåæäó ïðå-
çèäåíòîì Áåëàðóñè À.Ã.Ëóêàøåíêî è íàðîäîì ñòðàíû. Êîíå÷íî, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ íàõîäèòñÿ â ñôåðå ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâà è ìíîãèõ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ. Îáùåãî êîëè÷åñòâà òàêèõ ìèíèñòåðñòâ è êîìèòåòîâ ñëèøêîì ìíîãî äëÿ 10
ìèëëèîííîé ñòðàíû.

Êîíôèãóðàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ î÷åíü ïðîñòà è ïðàêòè÷íà. Ãðàôè-
÷åñêè îíà ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì.

Ðèñóíîê 1.0. Àðõèòåêòóðà âëàñòè â Áåëàðóñè

Ïî ñóùåñòâó ïåðñîíàëüíàÿ âëàñòü ïðåçèäåíòà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 2 óðîâíåé, à
÷èñëî ñâîåãî ðîäà âñïîìîãàòåëüíûõ «ïîëèñèìåéêåðîâ» ñîñòàâëÿåò 127 ÷åëîâåê. Ýòîò âàðè-
àíò âçÿò çà îñíîâó è ðåàëèçóåòñÿ 10 ëåò. Èñõîäíûé ìîòèâ äàííîé ñèñòåìû – ñîçäàíèå íîâîãî
ãîñóäàðñòâà (ñòðîèòåëüñòâî áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà). Îñîáûé ïðèíöèï – ôîðìèðîâàíèå
ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè1.

Â îñíîâå ïðåäñòàâëåíèé îá îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè íàõîäÿùåéñÿ ó âëàñòè ïîëèòè÷åñ-
êîé ýëèòû ëåæàò ïðèíöèïû ñîöèàëèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè âðåìåí ÑÑÑÐi. Ýòà îñíîâà äîïîëíÿ-
åòñÿ êîíãëîìåðàòîì ñîâðåìåííûõ òåîðèé ïîëèòîëîãèè è ñîöèîëîãèè, ÷òî äåëàåò ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîçàè÷íîé è ñïåêòðàëüíî øèðîêîé. Ñàìà ñèñòåìà ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò-ëèäåðîâ,
öåíòðàëüíîå ìåñòî â êîòîðûõ çàíèìàåò íåîíîìåíêëàòóðà. Òàêàÿ ïàðàäèãìàëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ñëåäñòâèåì ïîñòñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñòðàíû.ii

Îñîáîé ÷åðòîé íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ óâåðåííîñòü â ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Ýòîìó ìîãóò ïîçàâèäîâàòü ìíîãèå ñòðàíû ñ ïðèâû÷íîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåô-
ëåêñèåé ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ. Ïîçèöèÿ áåëîðóññêîé âëàñòè îòëè÷àåòñÿ ÷åòêîñòüþ
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àðãóìåíòàöèè. Òàê, â âûñòóïëåíèÿõ ïðåçèäåíòà ñòðàíû À.Ã.Ëóêàøåíêî ôîðìóëèðóåòñÿ ñëå-
äóþùåå: «Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âñòóïèëà â íîâûé ýòàï ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîçàäè íå
òîëüêî áîëåå äåñÿòè ëåò íåçàâèñèìîñòè. Ïîçàäè îñòàëèñü è íåðàçáåðèõà ïåðâûõ ëåò, ðàçáðîä
â óìàõ, äðàìàòè÷åñêèå ñìåíû îæèäàíèé — îò ýéôîðèè îáðåòåííîé íåçàâèñèìîñòè äî îò÷àÿ-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êðèçèñà ïåðâîé ïîëîâèíû äåâÿíîñòûõ ãîäîâ.

Áåëàðóñü íàøëà ñâîé ïóòü ðàçâèòèÿ. Óñïåøíûé è ðåçóëüòàòèâíûé. Ìû íå òîëüêî âîññòà-
íîâèëè ê 2001 ãîäó äîêðèçèñíûé óðîâåíü âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, êñòàòè, ïåðâûìè â
ÑÍÃ, íî è áûñòðûìè òåìïàìè äâèæåìñÿ âïåðåä. Áîëåå 10 ïðîöåíòîâ ïðèðîñòà âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà çà ïåðâîå ïîëóãîäèå— ýòî áîëåå ÷åì ñåðüåçíî. È ýòî íå åäèíè÷íûé
âñïëåñê. Ìû ïîñëåäîâàòåëüíî è ñòàáèëüíî äàåì âûñîêèå ðåçóëüòàòû ðîñòà: ïî ñðåäíåãîäî-
âîìó ïðèðîñòó ÂÂÏ, íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà, Áåëàðóñü îïåðåæàåò âñå ñòðàíû ÑÍÃ».2

Âìåñòå ñ òåì íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
íåêîåãî äîêóìåíòà, êîòîðûé äàë áû âîçìîæíîñòü îöåíèòü îñíîâíûå âûçîâû Áåëàðóñè â
íîâîì ñòîëåòèè è îïðåäåëèòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ íîâûõ ïðîáëåì, îòâåòîâ íà ýòè íîâûå
âûçîâû. Ýòî ñòàëî íîâûì ÿâëåíèåì â ñòðàòåãè÷åñêèõ ìîòèâàöèÿõ áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû, ÷òî è áûëî çàìå÷åíî è ðåöåïòèðîâàíî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.

Âûçîâû ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ
Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû åñòü, õîòÿ îôèöèàëüíî âëàñòü íåîõîòíî ïðèçíàåò íåîáõîäè-

ìîñòü ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì èìïåðàòèâîâ âðåìåíè3.
Àíàëèç óñïåõîâ è íåóñïåõîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé äàåò âîçìîæíîñòü ñôîðìóëèðî-
âàòü íàëè÷èå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ âûçîâîâ:

• Ðàçâèòèå íîâûõ òåíäåíöèé èçìåíåíèé îáùåñòâà â 21 âåêå

• Äèíàìèêà èçìåíåíèé óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé ñòàíîâèòñÿ ôîðìîé êîíêóðåíöèè

• Óñêîðåíèå ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè íå íàõîäèò ñâîåé ðå-
àëèçàöèè

• Ðîñò íîâûõ èñòî÷íèêîâ àâòîðèòåòà è âëàñòü (ýêñïåðòû, ó÷åíûå, íàó÷íîå ñîîáùåñòâî)

• Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ñíèæàåòñÿ: ñîçäàþòñÿ òûñÿ÷è äîêóìåíòîâ â ãîä

• Ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè è íåðåãèñòðèðóåìîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòèiii.

• Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü – òðàíñôåðòû è ïàòåðíàëèçì âåäóò ê íåîáõîäèìîñòè
ïîääåðæèâàòü ãðîìîçäêèé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé

• Îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå óñèëèâàåò ñêëîííîñòü ê äåöåíòðàëèçàöèè ðåøåíèé
íå òîëüêî â ýêîíîìèêå, íî è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè

• Ðåãèîíàëèçì êàê èíñòðóìåíò ãëîáàëèçàöèè ïðèîáðåòàåò íîâîå êà÷åñòâî
• Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñòàíîâÿòñÿ áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûìè

• Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî. Ïîêà èäåò ïðîöåññ îñîçíàíèÿ ïîëåçíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà
• Äîâåðèå ê îðãàíàì âëàñòè ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ

• Óñèëåíèå êîðïîðàòèâèçìà è ëîááèçìà, âåäóùèå ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ èíñòðóìåí-
òîâ è ìåõàíèçìîâ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîëèòèêîé, èíòåðåñàìè îáùåñòâà, ìàññîâîãî
ñîçíàíèÿ
Ýòè âûçîâû äåéñòâóþò ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè è ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ïî-ðàçíîìó

â ïîñëåäíèå ãîäû. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è îïûòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñóâåðåííîãî ðàçâèòèÿ
Áåëàðóñè.
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Âûáîð îáùåñòâåííîé ìîäåëè è ãîñóäàðñòâåííîå
óñòðîéñòâî
Áåëîðóññêîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû îíî îïðåäåëèëî

ìîäåëü ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Â ýòîé âåðñèè îñòàëîñü òîëüêî «âíåäðèòü» â îáùåñòâî îñî-
áóþ «ãîñóäàðñòâåííóþ èäåîëîãèþ» è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîé ñòðàíû áóäåò ïðàêòè÷åñêè
çàâåðøåí. Ñ ýòîé öåëüþ íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîçäàíû äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé äèðåêòî-
ðîâ ïî èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû, ñîâîêóïíîå ÷èñëî òàêèõ èäåîëîãè÷åñêèõ «êîìèññàðîâ»
íàõîäèòñÿ îêîëî 1000 ÷åëîâåê.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ðàçäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì îïïîíåíòîâ. Ðå÷ü èäåò
íå òîëüêî î äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèè, íî è ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîì ñîîáùåñòâå. Åñòåñ-
òâåííî, ÷òî ñóùåñòâóþò è èíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î áóäóùåì Áåëàðóñè.iv

Â Áåëàðóñè ìíîãèå ïîëèòèêè ñâÿçûâàþò ñâîå âèäåíèå áóäóùåãî ñòðàíû ñ ìîäåëüþ
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà: âûñîêèå êðèòåðèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîöè-
àëüíûå öåííîñòè ïðè íàëè÷èè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñâîáîäíîãî òèïà, õîòÿ è ñ âûñîêèìè
ïîêàçàòåëÿìè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Õîòÿ åñòü è äðóãèå òî÷êè çðåíèÿ. Åâðîïåéñêèé ýêîíî-
ìèñò Ìàðèî Íóòè, ðàáîòàâøèé îêîëî ãîäà ñîâåòíèêîì ãëàâû áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà
ñ÷èòàåò, ÷òî â Áåëàðóñè ïðåæäå âñåãî «íàäî ñîçäàòü ñàì ðûíîê. Ïîñëåäíåãî çäåñü íåò, êàê
íåò ïîèñêà ðûíî÷íûõ öåííîñòåé».4 Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåò è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî âàðè-
àíòà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

Â óñëîâèÿõ, ãîâîðÿ íûíåøíèì ÿçûêîì, «ïðîäâèíóòîé», ñèñòåìû ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà
ìîäåëü èíòåãðàöèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîêàçàëà
î÷åíü ìíîãîå, ÷òî âûçûâàåò ñïîðû è äî ñèõ ïîð. Íà ñàìîì äåëå, íà ïðàêòèêå íè ïåðâîå, íè âòî-
ðîå, õîðîøî íå ïîëó÷àëîñü. Ïëàí «èñïðàâëÿëñÿ» àäìèíèñòðàòèâíûì ðûíêîì, íà êîòîðîì
îáìåíèâàëèñü äîëæíîñòè, çâàíèÿ, ðåñóðñû, ôîíäû, ëèìèòû. Àíàëîãè÷íî, ñîöèàëüíàÿ ñïðà-
âåäëèâîñòü ñâîäèëàñü ê ìèíèìóì ñèñòåìîé ñïåöðàñïðåäåëèòåëåé, ïðèâèëåãèÿìè, îñîáîé
æèëèùíîé ïîëèòèêîé, ïîëèòèêîé çàíÿòîñòè, íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé. Ìåòîäîâ ðàçðóøå-
íèÿ è ïëàíà è ñïðàâåäëèâîñòè áûëî ìíîãî. Â êîíöå êîíöîâ, ñèñòåìà ñòàëà íàñòîëüêî
íåýôôåêòèâíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé, ÷òî âåñüìà áûñòðî ñàìîðàçðóøèëàñü.

Îïðîñû ìíåíèÿ ýëèò, âìåñòå ñ òåì, ñòàëè ïîêàçûâàòü ýëåìåíòû êîíâåðãåíöèè ïîçèöèé
ëèäåðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðåçóëüòàòû îïðîñà
ëèäåðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ýêñïåðòîâ, ïðîâåäåííîãî ÍÈÑÝÏÈ â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà

5
.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îïðîñîâ ïî èäåíòèôèêàöèè óñòàíîâîê è öåëåé ýëèòíûõ ãðóïï â Áåëà-
ðóñè ïðîâîäèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî, è òàêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêà ïîëó÷àþòñÿ, õîòÿ ñòåïåíü
çàêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ âîçðàñòàåò. Ýòî ïðåïÿòñòâóåò áîëåå ìàñøòàáíûì
èññëåäîâàíèÿì, íî ëîãèêà ïðîèñõîäÿùåãî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè ðàñêîëà
îáùåñòâà, òåì íå ìåíåå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýëèòû ñïîñîáíà ê êîíñîëèäàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîñòè öåëåé íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, òî ìíåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ñåêòîðà íåãîñóäàðñòâåííîãî è
ñîâïàäàåò è íå ñîâïàäàåò, íî ïîçèöèè ýëèòû îòðàæàþò ñïåöèôèêó ðåçóëüòàòà òðàíñôîðìà-
öèé ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû (äèàãðàììà 1.1.).

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü îôèöèàëüíîìó ìíåíèþ î òîì, ÷òî ðåôîðìû íå ñòîëü íóæíû
ñòðàíå â îòëè÷èå îò íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà è óñòàíîâëåíèå äèñöèïëèíû îáùåñòâåííûå ëèäåðû
ñ÷èòàþò èíà÷å. Ñóòü èõ ïîçèöèé – ðåôîðìèñòñêàÿ, ïðè÷åì íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè – öåëü ¹1 äëÿ âñåé ýëèòû. Õîòÿ ìíåíèå «ãîñóäàðñòâåííûõ» ëèäåðîâ îáùåñòâà
ïðîñòî: ðåôîðìèðîâàòü ýêîíîìèêó, ñíèçèòü íàëîãè, ðåôîðìèðîâàòü âëàñòü, îñòàíîâèòü ïðîèç-
âîë êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ýòà «òðèàäà öåëåé âåñüìà õàðàêòåðíà, îòðàæàåò ïðàãìàòè÷åñ-
êèé ïîäõîä ê öåëÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, òåì, êòî ðàáîòàåò â íåé ñàìîé
è, êàçàëîñü áû, ñàì óñòàíàâëèâàåò òàêèå ïðàâèëà èãðû.
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Äèàãðàììà 1.1. Ìíåíèå íàöèîíàëüíîé ýëèòû î ïðîáëåìàõ ñòðàíû

«Íåãîñóäàðñòâåííûå» ëèäåðû ìíåíèé ðåéòèíãóþò ïðîáëåìû íåñêîëüêî èíà÷å.
Àðõèòåêòîíèêà èõ öåëåé ñëåäóþùàÿ: ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè, äåìîêðàòèçàöèÿ ñòðàíû,
ðåôîðìèðîâàíèå âëàñòè. Êàê è ó «ãîñóäàðñòâåííèêîâ» ïðîèçâîë êîíòðîëåðîâ íàõîäèòñÿ íà 4
ìåñòå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâíîé îáúåêòèâíîñòè äàííîé öåëè.

Ñàìûé áîëüøîé ðàçáðîñ: îöåíêà íåîáõîäèìîñòè äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû è íåîáõîäè-
ìîñòü ñíèæåíèÿ íàëîãîâ. Ýëèòû îáíàðóæèâàþò çíà÷èòåëüíîå îòëè÷èå â ïîíèìàíèè ïåðâîî-
÷åðåäíûõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Åñëè ÷èíîâíèêè è ðàáîòíèêè ãîññåêòîðà íå âèäÿò

«ñðî÷íîñòè» â íàñòóïëåíèè äåìîêðàòèè â ñòðàíå, òî àíàëîãè÷íî «îòîðâàííûå îò æèçíè»
ëèäåðû íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñâîåãî ðîäà «îáùåñòâåííèêè» íå ñòîëü ñòðàäàþò îò
íàëîãîâ.

Ñêîðåå âñåãî, òàêîé äèëåììû íå äîëæíî áûòü: äåìîêðàòèÿ èëè íàëîãè? Ñóòü îòëè÷èé â
ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî âàæíî ñäåëàòü ïðåæäå âñåãî, à ÷òî îñòàâèòü «íà ïîòîì». Ãëàâíîå æå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû
ñòàâÿò íà ïåðâûå ìåñòà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òàêèå öåëè êàê: ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè è
ðåôîðìèðîâàíèå âëàñòè. Îáðàçíî ãîâîðÿ, ñòðàíà ñòðàäàåò íå îò ðåôîðì, à îò èõ íåäîñòàòêà,
ëèáî îòñóòñòâèÿ âîîáùå.

Ïîçäíî ëè, èëè íåò îáùåñòâî îáíàðóæèëî â ñåáå âàæíîå êà÷åñòâî: êîíâåðãåíöèÿ öåëåé
ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòû ìîæåò ïðîèçîéòè. Â ðåçóëüòàòå äàííîãî ïðîöåññà âîçíèêàåò îáúåêòèâ-
íàÿ âîçìîæíîñòü êîíñîëèäàöèè íå òîëüêî ýëèò, íî è îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà,
ñòðàíû â öåëîì. Ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî íè ïðåäñòîÿùèå âûáîðû, íè ñóâåðåíèòåò íå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ñðî÷íûõ çàäà÷ îáùåñòâåííîé æèçíè. Åñëè æå îòñëåæèâàòü ìåäèéíîå ïðîñòðà-
íñòâî, òî ìîæåò ñëîæèòüñÿ ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ñâîåîáðàçèå
Áåëàðóñè íà íûíåøíåì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ/

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû äàííûõ ãðóïï ôîðìèðóþò è ñîáñòâåííîå ïîëèòè÷åñêîå ïîëå
ïðåäïî÷òåíèé. Ñêîðåå ìîæíî óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå. Ñèëüíûå ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû
çàùèòû è ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ïî «ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñõåìå» òðàíñôîðìèðóþòñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå âåêòîðû îðèåíòàöèè. Ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ, âûñêàçû-
âàåìûå íà âûáîðàõ, ñòèìóëèðóþò ýëèòíûå ãðóïïû ê ñîõðàíåíèþ «ñòàòóñ-êâî» è ïðîäîëæå-
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íèþ ïîëèòèêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ïîëüçó «ïàòåðíàëèñòñêîãî áîëüøèíñòâà». Êîíå÷íî,
âîïðîñ â òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè «îíî» äåéñòâèòåëüíî áîëüøèíñòâîì?

Ñôîðìèðîâàííûå òàêèì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêèå êîîðäèíàòû «çàìîðàæèâàþò» ñèòóàöèþ
è ïðîöåññ èäåò ïî ñõåìå «âûæèâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëèìîíà». Ïðàâÿùèå ýëèòû (îñî-
áåííî ýòî âèäíî íà ïðèìåðå ðÿäà íîâûõ àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ) áóäóò ïåðåðàñïðåäåëÿòü íàëî-
ãîâóþ è èíóþ ìàòåðèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó â ïîëüçó òðàäèöèîííûõ ðåöåïèåíòîâ
(àãðàðèè, VIP-ïåíñèîíåðû, ÷èíîâíèêè «âåðòèêàëåé», ñèëîâûå ñòðóêòóðû).

Ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ ñîçäàþò èìåííî òå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ìåõà-
íèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò «òÿíóòü ðåçèíó», èñïîëüçîâàòü ìåòîäû çàòÿãèâàíèÿ ðåøåíèÿ
äåéñòâèòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è îñòàâëÿòü âñå «íà ïîòîì». Âðåìåíùèêè-ïîëè-
òèêè ôîðìèðóþò è ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì
ïðè ëèêâèäàöèè òàêîé ñèñòåìû êîîðäèíàò ðàçâèòèÿ, îñòàòüñÿ íà âåðõíèõ ýòàæàõ îáùåñòâà
ïðè ðàäèêàëüíîé ñìåíå ñèòóàöèè. Ïðèìåð òîìó – Ãðóçèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
æèçíü êîòîðîé âî âðåìåíà Ý. Øåâàðäíàäçå ñòðîèëàñü ïî òàêîé ìîäåëè. Ðîäñòâåííèêè êëàíà
ñîçäàâàëè ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíîñÿùèå âûñîêèå äîõîäû, ìàíèïóëèðîâàëè ðåøåíèÿìè
ïðàâèòåëüñòâà â ïîëüçó ñâîèõ ãðóïï èíòåðåñîâ. Â èòîãå ïîñëå óõîäà ñ ïîñòà ïðåçèäåíòà
Ý.Øåâàðäíàäçå íîâàÿ âëàñòü âûíóæäåíà «çà÷èùàòü» è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,
êîòîðîå ñòàëî ìóòàíòíîé ðûíî÷íîé ìîäåëüþ, òî÷íåå ïàðîäèåé íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó
âîîáùå.

Ïðàêòèêà ïîñòñîâåòñêîãî òðàíçèòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå êîîðäèíàòû íàõîäÿòñÿ â êàóçàëüíîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ïîðîé
òàêîé êðóã ñòàíîâèòñÿ ïîðî÷íûì è «ðàçðóáèòü» åãî îáùåñòâî ìîæåò ñ áîëüøèìè èçäåð-
æêàìè, îïàñíîñòüþ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Âïðî÷åì, ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû «óìåëûå»
ïîñòñîâåòñêèå ïîëèòèêè íàó÷èëèñü âûäàâàòü çà ýòíè÷åñêèå. Ýòèì èíèöèèðóåòñÿ ýñêàëàöèÿ
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Äëÿ ñòðàíû ñòàë õàðàêòåðåí è ñâîé àëîãîðèòì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè – ýâî-
ëþöèÿ. Ïðè÷åì, âåñüìà íåñïåøíàÿ. Òèï ýâîëþöèè – èòåðàöèè. Ýòè äîìèíàíòû è ñòàëè èñõîä-
íûìè, ïðèíèìàëèñü è ðåàëèçîâûâàëèñü ðàçíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè â 90-õ ãîäà è íà÷àëå
íîâîãî ñòîëåòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòàâèëî ñòðàíó â íîâûå æåñ-
òêèå óñëîâèÿ. Ýêñïîðò ïåðåñòàë áûòü ïëàíîâûì è íîðìèðóåìûì. Èìïîðò áûñòðî ïåðåêðàè-
âàë âíóòðåííèé ðûíîê è ìåíÿë ïîòðåáèòåëüñêèå ñòåðåîòèïû. Ñ èìïîðòîì òîâàðîâ ïàðàë-
ëåëüíî øåë è ââîç öåííîñòåé. Ïîñëåäíèé ïðîöåññ øåë ïðîòèâîðå÷èâî, òàê êàê ðåôîðìû â Ðîñ-
ñèè íàâîäèëè ñòðàõ íà áåëîðóññêîãî îáûâàòåëÿ, à óñïåõè çàïàäíûõ ñîñåäåé âîñïðèíèìàëèñü
óñëîâíî. Ñòðàíà çàâèñëà ìåæäó öåííîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè.

Â äàííîì êîíòåêñòå âàæíûì ýëåìåíòîì ñòàíîâèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïàðàäèãìû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âåäåò ê èçìåíåíèþ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà. Ñàìî ñîîòíîøåíèå «ïðàâèòåëüñòâî – ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»
áóäåò ìåíÿòüñÿ, íî íå ïîä âîçäåéñòâèåì ÷èíîâíèêîâ, à âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ àêòèâíîñòè
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïàðàäîêñîì ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû
ñíèçèòü àêòèâíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîâåðêàìè, ïåðåðåãèñòðà-
öèÿìè, ëèöåíçèðîâàíèåì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, óæåñòî÷åíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàêîâû ìîãóò áûòü îñíîâíûå ïðèíöèïû íîâîé ìîäåëè îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ñòðàíû? Ðå÷ü èäåò î äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ñèëüíûìè èíñòè-
òóòàìè ïðàâà. Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ýòîé îáëàñòè äàþò âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùåå:

• Ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé «ïðàâèòåëüñòâî – ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»
• Ñàìî ïðàâèòåëüñòâî îñâîáîæäàåòñÿ îò ðÿäà «ñòàðûõ» ôóíêöèé
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• Îòêàç îò îòðàñëåâîãî ïîäõîäà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ðåãèîíàìè (ïðîìûøëåííûå
ìèíèñòåðñòâà, îòðàñëåâûå êîìèòåòû, êîíöåðíû)

• Ýëèìèíèðîâàíèå «áëîêîâîãî» ïîäõîäà (ñèëîâîé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé)

Âàæíûì ýëåìåíòîì äîëæíî ñòàòü è òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå ñòðåìèòñÿ «çàïîëíèòü
âàêóóì» (ìíèìûé), ïåðåêëþ÷àòü íà ñåáÿ óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà
â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå ñ óñïåõîì ïåðåõîäÿò ê êîìïåòåíöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðûíêà.

Ðàçâèòèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà äàåò óñòàíîâêè è íàöèîíàëüíûì ñóáúåêòàì â ïðîåêòèðî-
âàíèè íîâîé ïàðàäèãìàëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Îáðàòèìñÿ ê äîêóìåíòàì ÎÎÍ: «Ëèäåðû ãîñóäàðñòâ è âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè íóæ-
äàþòñÿ â èíñòðóìåíòàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì âîïëîòèòü âûñîêèå öåëè Äåêëà-
ðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîåêòîâ», —
çàÿâèë Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü â ñâîåì ñîîáùåíèè ÷åòâåðòîìó Ãëîáàëüíîìó ôîðóìó ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå áûëî ïðåäñòàâëåíî ó÷àñòíèêàì Ôîðóìà
Ìåðâàò Òàëëàâè, äèðåêòîðîì–èñïîëíèòåëåì Ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé êîìèññèè äëÿ
Çàïàäíîé Àçèè (ÝÑÊÇÀ).6

×òî ìîæíî ïðåäëîæèòü â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè? Ïîêà íåò äèñêóññèè îá
îáùåñòâåííîì ïðîåêòå, êàê òàêîâîì. Ïàðòèè è èíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè âûäâèãàþò
ñâîå âèäåíèå íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî, ÷òî áûñòðî ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû. Ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíûì, òàê êàê ýíåðãèÿ äèñêóññèé íàïðàâëÿåòñÿ íà áîðüáû
âíóòðè îáùåñòâà. Ðåàëüíî æå òðåáóåòñÿ êîíñòðóêòèâíîå ìîäåëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû 21 âåêà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âïåðåäè åùå 95 ëåò èçìåíåíèé â íûíåøíåì âåêå, ñôîð-
ìóëèðîâàòü ðàáî÷óþ ãèïîòåçó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà
ìîæíî è íóæíî óæå ñåé÷àñ. Èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ïðåäëàãàåìûé äàëåå àâòîðñêèé
ïðîåêò ìîäåëè íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè.

Ìîäåëü íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè
Íîâàÿ êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâà, åãî ìèññèè, ôóíêöèé è èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ íå

ïðîñòî îòâåòîì íà âûçîâû âðåìåíè è óñëîæíåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à
êðåàòèâèçàöèåé ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì. Ñàìî ïðàâèòåëüñòâî â îáîçðèìîé
ïåðñïåêòèâå ìåíÿåòñÿ, åãî ñóùíîñòü ôîêóñèðóåòñÿ â ñëåäóþùåé «òðèàäå»:

1. ïðàâèòåëüñòâî – öåíòð ïîëèòèêè, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îïåðàòèâíîãî òèïà, â ðàìêàõ
îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Îíî îñóùåñòâëÿåò áàëàíñ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êîðïîðàòèâíûõ ãðóïï. Â èòîãå ïðàâèòåëüñòâî ðåàëè-
çóåò íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ìèññèåé ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

2. êðîìå ïðàâèòåëüñòâà â óçêîì ñìûñëå âåäóùèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè èíñòèòóòàìè
ñòàíîâÿòñÿ «Íàöèîíàëüíûå Àãåíòñòâà»7 (êîìèòåòû), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïàðèòåò-
íûìè èíñòèòóòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî ýòè
îðãàíû ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèìè ñòðóêòóðàìè ñîåäèíåíèÿ óñèëèé âëàñòè è èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

3. «Ïðàâèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà», âûïîëíÿþùèå ðîëü òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàâèò-
åëüñòâåííûå àãåíòñòâà ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà «òåõíîëîãè÷åñêèìè» àãåíòñòâàìè,
âõîäÿùèìè â ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâ.

Ðàçâèòèå êîíöåïöèè ïðàâèòåëüñòâà, åñòåñòâåííî, ó÷èòûâàåò è èçìåíåíèå ñàìèõ òåõíîëî-
ãèé ýêîíîìèêè, îáùåñòâà, èíôîðìàöèè. Â 21 âåêå âûçîâîì ñòàíîâèòñÿ è ñïîñîáíîñòü ïîíÿòü
è óâèäåòü áóäóùåå â íåçàìåòíûõ ïðîÿâëåíèÿõ æèçíåííîé ïðàêòèêè. Óìåòü «÷èòàòü» ñëàáûå
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ñèãíàëû, ïîñûëàåìûå îáùåñòâîì ñòàíîâèòñÿ îñîáîé ôóíêöèåé ïðàâèòåëüñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò íîâûé âçãëÿä íà
ôåíîìåí ïðàâèòåëüñòâà, óòî÷íåíèå åãî èäåíòè÷íîñòè. Àíàëîãè÷íî íåîáõîäèìûì ñòàíîâèòñÿ
è ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìèõ «òåõíîëîãîâ», «èíñòðóìåíòàëèñ-
òîâ», ðàáîòàþùèõ â ïðàâèòåëüñòâå. Äàííàÿ çàäà÷à ðåàëèçóåò ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóòà ñëóæàùèõ è ÷èíîâíèêîâ.

Ôèëîñîôèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðåäïîëàãàòü ñëåäóþùèå ïàðàäèãìû:
Âî-ïåðâûõ, ïðàâèòåëüñòâî – ýòî «öåíòð» ïîëèñèìåéêåðîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è ðàçíîé

ñèëû èíòåëëåêòà è êîìïåòåíöèè. ßäðî ïðàâèòåëüñòâà – ïîëèòèêè, ÷èñëî êîòîðûõ íå ñòîëü
âåëèêî äëÿ ñòðàíû. Ëèäåðû ïðàâèòåëüñòâà – ýòî ïîëèòè÷åñêèå ïåðñîíàëèè, îáëàäàþùèå ñèñ-
òåìíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îá îáùåñòâå, ýêîíîìèêå, ìèðîâûõ ïðîöåññàõ.

Âî-âòîðûõ, äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü ðàçëè÷åíèå ïðàâèòåëüñòâà â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëå ñëîâà. Òàêàÿ ôóíêöèîíàëüíîñòü ïðèñóòñòâóåò è ñåé÷àñ, íî â íûíåøíåì âèäå ïðàâèò-
åëüñòâî äîñòàòî÷íî çàêðûòûé èíñòèòóò è èìååò íèçêèé óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñòè. ×òî æå
ñäåëàòü? Îòâåò â ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Âìåñòå ñ òåì, ÷èñòî «òåõíè÷åñ-
êîãî» ðåøåíèÿ íå áóäåò. Äåëî â òîì, ÷òî «îòêðûâàíèå» ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðî-
öåññ äëèòåëüíûé è ñëîæíûé, ðàçâèâàþùèéñÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé êóëüòóðû îáùåñòâà.

Â-òðåòüèõ, ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà â
âèäå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà». Ñàìî ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåâðàùàåòñÿ â
ìîùíûé èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ ðåøåíèé, ïîëó÷åíèÿ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñèãíàëîâ ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâà.

×òî æå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â ðàìêàõ íîâûõ ïàðàäèãì? Âûçîâû ñèñòåìå ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùåãî «îòâåòà»
îáùåñòâà è âëàñòè. Îñòàíîâèìñÿ íà ðÿäå îñíîâíûõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå èìåþò àâòîðñêèé
õàðàêòåð.

Íà÷íåì ñ ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè. Íîâàÿ âåðñèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðåä-
ëàãàåòñÿ â òàêîé êîíôèãóðàöèè:
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Ïðàâèòåëüñòâî â äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ êîìïàêòíûì è äèíàìè÷íûì. Íàëè÷èå âñåãî 5
ìèíèñòåðñòâ äåëàåò ñàì Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ðàáîòîñïîñîáíûì è «áûñòðûì» îðãàíîì ïðèíÿ-
òèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé. Áîëåå òîãî, äëÿ íåáîëüøîé ñòðàíû, êîåé è ÿâëÿåòñÿ Áåëàðóñü,
íûíåøíÿÿ êîíôèãóðàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ãðîìîçäêîé è
çàâûøåííîé ïî íàëè÷èþ àïïàðàòíûõ ñòðóêòóð.

Êàæäîå èç ìèíèñòåðñòâ ðàñïîðÿæàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè àãðåãàòàìè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò íå ðàñïûëÿòü ñðåäñòâà, à êîíöåíòðèðîâàòü èõ ïî ïðèîðèòåòíûì ïðîãðàì-
ìàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ê ïðèìåðó, íåñêîëüêî ëåò íàçàä ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè
ñòðàíû ïîëó÷èëî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîäîâûì áþäæåòîì ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 1500 äîëëà-
ðîâ â ãîä. Ýòîò íîíñåíñ íå îáðàòèë íà ñåáÿ âíèìàíèÿ íè ïàðëàìåíòà, íè ïðàâèòåëüñòâà.
Òàêîãî òèïà «áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå» ÿâëÿåòñÿ íåïðîçðà÷íûì, èñêàæàåò ðåàëüíûå
ôèíàíñîâûå ïîòîêè, òàê êàê, åñòåñòâåííîå, íà óêàçàííóþ áþäæåòíóþ ñóììó íå ïðîæèâåò
äàæå âîäèòåëü ïåðñîíàëüíîé àâòîìàøèíû ìèíèñòðà.

Êàê ïðàâèëî, âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ñàìûìè «òðàäèöèîííûìè» ÿâëÿþòñÿ ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ, îáîðîíû è èíîñòðàííûõ äåë. Ýòà òðàäèöèÿ áóäåò ñóùåñòâîâàòü äîñòàòî÷íî äîëãî,
õîòÿ âîçìîæíû è èíûå âàðèàíòû.

Òàê, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ êîìïàêòíîñòü è ðàöèîíàëèçì ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèìè ïðè-
íöèïàìè äàæå äëÿ òðàäèöèîííûõ ìèíèñòåðñòâ, èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ íàñ÷èòû-
âàåò ñòîëåòèÿ. Îðèåíòèðóÿñü íà ýòî ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ êîìïîçèöèþ ýëåìåíòîâ
äëÿ ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ñòðàíû.

Äåòàëèçàöèÿ îáîñíîâàííîñòè èìåííî òàêèõ, à íå èíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ çàéìåò
ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïîðíîñòü àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ äàåò âîçìîæ-
íîñòü ðàöèîíàëèçèðîâàòü è ñàì ïðåäìåò: ôèíàíñû. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ðàñïîëàãàåò
î÷åíü òîíêèìè èíñòðóìåíòàìè íàñòðîéêè ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, çà êîòîðûìè óæå íå óñïå-
âàåò íè îäíî ïðàâèòåëüñòâî â ìèðå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îãðàíè÷åíèå ñîäåðæàíèå è ôîðìû
òàêîãî ìèíèñòåðñòâà ïðîñòî íåîáõîäèìû.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ îñîáûé ïðåäìåò çàáîò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà – áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è
åå ãðàæäàí. Íà íàø âçãëÿä áåçîïàñíîñòü ïîëó÷àåò íîâûå èçìåðåíèÿ, ñòèðàþòñÿ ãðàíè ìåæäó

«æåñòêîé» è «ìÿãêîé» áåçîïàñíîñòüþ. Ìîäåëü ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü è ñïåöèàëüíîå «Àãåíòñòâî Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè», î ÷åì
ðå÷ü áóäåò èäòè íåñêîëüêî ïîçæå.

Ñàìîå âàæíî è íîâîå – èíîé âçãëÿä íà îáðàçîâàíèå, íàóêó, èíôîðìàöèþ. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ìèíèñòåðñòâî âûñòðàèâàåò òàêóþ àðõèòåêòîíèêó ñâîèõ ñòðóêòóð.
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Âîçìîæíî, ÷òî íîâàÿ ôóíêöèîíàëüíîñòü ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà è â ñôåðå ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä.

Ðàçäåë V. Ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû «Ñäåëàíî â Áåëàðóñè».

311



Ñàìîå êîíñåðâàòèâíîå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë òàêæå ìîæåò
ñïåöèôè÷åñêè äèôôåðåíöèðîâàòü ñâîè ôóíêöèè è öåëåâûå ïðèîðèòåòû ðåàëèçàöèè ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïîëèòèêè â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå.

Êñòàòè, ÷òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, òî îíè ìîãóò î÷åíü áûñòðî ñòàòü ðåâî-
ëþöèîííî ìåíÿþùèìè ïî ñâîåé ôóíêöèîíàëüíîñòè. Íàïðèìåð, ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà óæå ñåé÷àñ äåëàåò íåíóæíûìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðÿäà ñòðàí, õîòÿ åäèíîé ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîëèòèêè ÅÑ íåò. Íî ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ òàê áûñòðî, ÷òî ïîñîëüñòâà Ôðàíöèè èëè
×åõèè ïåðåñòàíóò áûòü íóæíûìè. Îíè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü è ðàáîòàòü, íî èõ çíà÷èìîñòü
áóäåò ñîïîñòàâèìà ñ îáùåñòâîì äðóçåé òîé èëè èíîé ñòðàíû èëè «ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé
âûñòàâêîé» èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîìáèíèðîâàííûå èíñòèòóòû ïðàâèòåëüñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
Òàêèìè íîâûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå ñîñòîÿò èç ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ «Íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà», ôîðìèðóåìûå íà
ïàðèòåòíûõ îñíîâàõ. Â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ ðåàëèçàöèåé íîâîãî âàðèàíòà êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî ñîóïðàâëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà, áóäó÷è ïàðèòåòíûì îðãàíîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñîñòîÿò èç
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ôîðìóëå 1/2 + 1/2. Èñêëþ÷åíèåì
ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ãäå äàííîå êâîòèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.
Îñîáàÿ ðîëü íàöèîíàëüíûõ àãåíòñòâ ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â òåõ
ñôåðàõ, ãäå êîíñîëèäèðóþòñÿ, êðîññèðóþòñÿ, âçàèìîäåéñòâóþò èíòåðåñû îôèöèàëüíîé
âëàñòè è íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïî ñóùåñòâó äàííûå èíñòèòóòû ñîçäàþò íîâûå
òèïû îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ýòî íå ïðîñòî âëàñòü – ýòî îðãàíû
îáùåñòâà, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ãðóïïû îðãàíèçîâàííûõ èíòåðåñîâ.

Êîíå÷íî, îïðåäåëèòü êëàñòåðû ïîëèòèêè, â êîòîðûõ àãåíòñòâà îêàçûâàþòñÿ ñàìûìè
íåîáõîäèìûìè äåëî ñëîæíîå. Ìåíÿåòñÿ îáùåñòâî, ìåíÿþòñÿ ôóíêöèè îðãàíîâ âëàñòè. Åñëè
ðàíüøå ñîâåðøåííî áåññïîðíûì ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü ôóíêöèþ áåçîïàñíîñòè áåçóñëîâíîé
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà, òî ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ êîëè÷åñ-
òâî ÷àñòíûõ îõðàííûõ ñòðóêòóð îïåðåæàåò øòàò ïîëèöåéñêèõ è ñëåäîâàòåëåé. Ñàìà áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, êîðïîðàöèé, àðåàëîâ ïðîæèâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ îáëàñòüþ áèçíåñà. Óñëóãè
áåçîïàñíîñòè ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè óæå ïåðåñòàåò áûòü äåëîì òîëüêî ëèøü ïðàâèòåëüñòâà.
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Àíàëîãè÷íûå ïðèìåðû ìîæíî ïðèâåñòè èç òàêèõ êëàñòåðîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ãäå âçàèìîäåéñòâóþò ÷àñòíàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà òàêæå ïåðåñòàåò áûòü äåëîì âîëîíòåðîâ è íàîáîðîò. Ó÷èòûâàÿ äàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà, îðèåíòèðóÿñü íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ïðåäëîæèòü äëÿ Áåëàðóñè ñëåäóþùèå îáùåíàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Íàöèîíàëüíûå
Àãåíòñòâà).

• Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
áèçíåñ-ñîîáùåñòâî, èíâåñòèöèè, ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà)

• Àãåíòñòâî Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè (âíåøíÿÿ ðàçâåäêà, ôèíàíñîâàÿ ðàçâåäêà,
àíòèòåððîð, ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè)

• Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî ëèöåíçèðîâàíèÿ (Ëèöåíçèîííàÿ Ïàëàòà)

• Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî ïðèðîäû (ýêîëîãèÿ, íåäðà è ëåñà, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî)

• Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî þñòèöèè è ïðàâà (ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâîâàÿ èíôîðìà-
öèÿ, ýëåêòðîííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà)

Íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà ìîãóò ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âñòóïàòü â
çàðóáåæíûå ïóëû è àññîöèàöèè, ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ, èíòåãðàöèîííûå èíñòèòóòû.
Â ýòîì îòíîøåíèè èõ âîçìîæíîñòè øèðå âîçìîæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü
Ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîåöèðóåòñÿ è íà ðåãèîíàëü-

íûé óðîâåíü. Ïîíÿòíî, ÷òî îñíîâíîé êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëüþ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðÿþùååñÿ
ñàìîóïðàâëåíèå. Âìåñòå ñ òåì öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ôîðìèðóåò ñâîè ýëåìåíòû íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Îáùàÿ êîíôèãóðàöèÿ âëàñòè èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

• Ãóáåðíàòîðû – ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ

• Ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ

• Ðåãèîíàëüíûå äåïàðòàìåíòû

Íà óðîâíå ðåãèîíîâ ôóíêöèîíèðóþò ñëåäóþùèå äåïàðòàìåíòû:

• Áþäæåòíî-íàëîãîâûé äåïàðòàìåíò

• Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìóíèöèïàëüíàÿ ìèëèöèÿ

• Äåïàðòàìåíò êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è èíôðàñòðóêòóðû

• Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ

• Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè

• Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà èìåþò ñîáñòâåííûå 6 «ìèíè» ìèíèñòåðñòâ, ÷òî
ïîçâîëÿåò èìåòü ýêîíîìíûé âàðèàíò îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ.
Ìèíèñòåðñòâà, Íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà è èíûå èíñòèòóòû ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ êîìïàêòíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ðàáîòàþùèìè â ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòî-
êàõ, èñïîëüçóþùèõ ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è ìåòîäû
ìåíåäæìåíòà.

Ðàçäåë V. Ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû «Ñäåëàíî â Áåëàðóñè».
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Ñòàòóñíûå ìîäóñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ïðåäëàãàåìûå íîâûå ïðàâèòåëüñòâåííûå è íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþò ñâîè ôóíêöèè â óñëîâèÿõ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Íîâîå ñîäåðæàíèå èñõîäèò èç ïðîôåññèîíàëüíîãî è êîìïåòåíòíîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèî-
íàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê îñíîâíûõ òèïîâ óïðàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

• Äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî Àãåíòñòâà – ãîñóäàðñòâåííûé ïîñò (ïîëèòè÷åñêàÿ èëè
êàðüåðíàÿ äîëæíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äîëæíîñòü)

• Ìèíèñòð – ïîëèòè÷åñêàÿ äîëæíîñòü

• Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü – ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüåðíàÿ äîëæíîñòü â ìèíèñòå-
ðñòâàõ è â àïïàðàòå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ

• Äèðåêòîð ïðàâèòåëüñòâåííîãî àãåíòñòâà – äîëæíîñòü âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ÷èíîâíèêà

• Ïðàâèòåëüñòâåííûé äèðåêòîð – ðóêîâîäèòåëü ñòðóêòóðû èëè àïïàðàòà àãåíòñòâà ñ
ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

• Ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷èíîâíèê – âûñøèé ðàíã ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü ïðèñâîåí ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé ñëóæàùåìó èìåþùåãî 10 ëåò ñòà-
æà ñëóæáû è íåîáõîäèìûå ðåêîìåíäàöèè.

• Ïðàâèòåëüñòâåííûé ñëóæàùèé – îñíîâíîé ñòàòóñíûé ðàíã íàõîäÿùåãî íà ñëóæáå
ïðàâèòåëüñòâà íàåìíîãî ñîòðóäíèêà, èìåþùåãî äîñòàòî÷íûå çíàíèÿ è îáðàçîâàíèå,
ïðîøåäøåãî ñîîòâåòñòâóþùèå òåñòîâûå èñïûòàíèÿ, êîíêóðñ è îòáîð.

Âîçðàñòíûå öåíçû íà òå èëè èíûå äîëæíîñòè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. Ðàíã ÷èíîâíèêà
ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå, ÷åì 10 ëåò ñòàæà â êà÷åñòâå ïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñëóæàùåãî. Ýòî ïðåäïîëàãàåò âîçðàñò ÷èíîâíèêà â ðàìêàõ 35-65 ëåò. Äëÿ ñëóæàùåãî íåîáõî-
äèìî ïðîõîæäåíèå òåñòîâûõ èñïûòàíèé è êîíêóðñ êàæäûå 5 ëåò. Ïðåäïîëàãàåò çàêëþ÷åíèå
åæåãîäíûõ êîíòðàêòîâ ñî ñëóæàùèìè. ×èíîâíèêè âïðàâå çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû íà 10 ëåò
ñëóæáû â àïïàðàòå è èíñòèòóòàõ ïðàâèòåëüñòâà è Íàöèîíàëüíûõ Àãåíòñòâ.

Ïðèåì íà ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî íà îñíîâå êîí-
êóðñíîãî íàáîðà è ñïåöèàëüíûõ òåñòîâûõ èñïûòàíèé. Ðóêîâîäèòåëè â ðàíãå ìèíèñòðà, äèðåê-
òîðà Íàöèîíàëüíîãî Àãåíòñòâà è ïðàâèòåëüñòâåííîãî Àãåíòñòâà èìåþò ïðàâî ïî ñîáñòâåí-
íîìó óñìîòðåíèþ ôîðìèðîâàòü 10% øòàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ÷èíîâíèêîâ.

Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:
êàêîâû æå íîâûå ïðèíöèïû?
ßâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

êîòîðàÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèå ïåðâûõ 5-10 ëåò òåêóùåãî ñòîëåòèÿ. Ðåôîðìà ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âåäåò ê ñîçäàíèþ íîâûõ öåíòðîâ ñèëû è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îäíîâðå-
ìåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ äåôîðìàòèðîâàíèå ñòàðûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, èõ ðîñïóñê,
ñîêðàùåíèå ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ÷èíîâíèêîâ.

Â íîâîì ñòîëåòèè ôîðìèðóþòñÿ è íîâûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

• Ñòàíîâëåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êàê «äåýòàòèçàöèÿ» îáùåñòâåííîé æèçíè. Ê ïðèìåðó ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà âåäåò ê ñòèðàíèþ ãðàíèö íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî òåððèòîðèàëü-
íî, íî è ôàêòè÷åñêè ÷åðåç ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÅÑ.

• Èñ÷åçíîâåíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ñóáðåãèîíîâ. Ïåðåõîä
ãëîáàëèçàöèè â ñòàäèþ àêòèâíîé ðåãèîíàëèçàöèè
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• Ïåðåäåë ñôåð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññà-
ìè. Îäíîâðåìåííî ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïðîáëåìû. Òàê, ðàçâèòèå ÅÑ äåëàåò Áðþñ-
ñåëü èëè Ñòðàñáóðã öåíòðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî íå Âàðøàâó èëè Ïðàãó.

• Ïåðåíîñ ôóíêöèé îò ãîñóäàðñòâà òðàäèöèîííîãî òèïà ê íîâûì ñóáúåêòàì — íàöèî-
íàëüíûì àãåíòñòâàì, íåïðàâèòåëüñòâåííûì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

• Óñèëåíèå ðîëè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåäñòàâèòåëÿì ýòèõ èíñòèòó-
òîâ â îðãàíàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

• Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòàòóñíûõ ðîëåé è äîëæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ è ñëóæàùèõ.

• ×åòêèé è ÿñíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëÿþùåé ýëèòû

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ è ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
íîâîãî òèïà äàþò âîçìîæíîñòü äîñòèãíóòü íåîáõîäèìûå ðåçóëüòàòû â ðåôîðìå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó íåîáõîäèìî îòíåñòè:

• Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, à â èòîãå è ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà

• Êîìïåòåíòíîñòü ïîäñèñòåì îðãàíîâ âëàñòè

• Íåäîðîãîå óïðàâëåíèå, íåäîðîãîå ïðàâèòåëüñòâî

• Êîìïàêòíîñòü ïðàâèòåëüñòâî è áûñòðîòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

• Âåðòèêàëü âëàñòè, êàê òî÷íûé ñàìîíàñòðàèâàþùèéñÿ ìåõàíèçì

• Ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ðîëåé (ìèíèñòð, ãîññåêðåòàðü, ïðàâèò-
åëüñòâåííûé äèðåêòîð è ò.ï.)

• Äåïîëèòèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

• Äåèäåîëîãèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ìîäåëè ïðèõîäà â èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü èìåþò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

(1) êàðüåðíàÿ ìîäåëü:

25-35 ëåò – ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
35-65 ëåò – ãîñóäàðñòâåííûé ÷èíîâíèê

35-65 ëåò – ïðàâèòåëüñòâåííûé äèðåêòîð, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü

(2) ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü:

18-65 ëåò – ïîñðåäñòâîì èíêîðïîðàöèè (10% — êâîòà ðóêîâîäèòåëåé) âîçìîæíî ïîëó÷å-
íèå ëþáîé äîëæíîñòè îò ìèíèñòðà äî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íîâûå çàäà÷è ïðàâèò-
åëüñòâà è åãî ðîëåâûå ôóíêöèè. Ðàáîòà â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, ìèíèñòåðñòâàõ,
àãåíòñòâàõ â íîâûõ óñëîâèÿõ îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåãî âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðîôåññèîíàëèçìà,
êîìïåòåíöèÿìè. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü òàêèì öåëåâûì óñòàíîâêàì, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â õîäå ðåôîðìû:

• Êîìïåòåíòíîñòü, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî çíàíèå, à ïðîôåññèîíàëèçì â ðåàëèçà-
öèè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè è ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêàìè, áþäæåòèðîâàíèè,
ïðèíÿòèè îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé. Ïðè âûñîêîé êîìïåòåíòíîñòè âîçìîæíà ïåðñî-
íàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ â ñâîåì ñåãìåíòå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Íàëè÷èå ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðèíàäëåæèò âûñøåìó ðàíãó ãîñóäà-
ðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ: ìèíèñòð — ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü – äèðåê-
òîð Àãåíòñòâà – ïðàâèòåëüñòâåííûé äèðåêòîð.
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• Îòêðûòîñòü ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Òðàäèöèîííûå ìåòîäû ïîâûøåíèÿ
òðàíñïàðåíòíîñòè óæå ìîãóò äîïîëíÿòüñÿ ñîçäàíèåì ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ñïåöèàëüíûé ñåòåé è áàç äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü â ðàñïîðÿæåíèè æèòåëåé ñòðà-
íû, ðåãèîíà, ïîñåëêà. Äîñòóïíîñòü ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé äîêóìåíòàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ áåçóñëîâíûì òðåáîâàíèåì îòêðûòîñòè, ïðè÷åì íà ñàéòàõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ,
ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû íå òîëüêî ðàáîòàþùèå íîðìà-
òèâíûå àêòû, íî è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû íîâûõ äîêóìåíòîâ è çàêîíîâ. Ïðàâî æè-
òåëÿ ñòðàíû íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïåðâûì óñëîâèåì ðàáîòû äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âëàñòè.

• Íàëè÷èå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ . Òàêàÿ «çàùèòà» îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå
ôàêòîðîâ è îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âî-ïåðâûõ, êîíêóðñíàÿ ñèñòåìà,
÷òî ïîçâîëÿåò èçáàâëÿòüñÿ îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ðàáîòíèêîâ «ïî ñîâîêóïíîñòè» èõ
êà÷åñòâ. Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå ìîùíûõ ïåðñïåêòèâ êàðüåðû, êàê ñòèìóëà ðàçâèòèÿ è
ðîñòà äîõîäîâ. Â-òðåòüèõ, ãàðàíòèè âûñîêèõ äîõîäîâ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ è ÷èíîâíèêîâ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî
æèëüÿ, âûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó (îò 500 äî 5000 $ â ìåñÿö). Åùå áîëåå ñèëüíûì ñðå-
äñòâîì ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèîííîãî òèïà ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîñòü è òðàíñïà-
ðåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, çàêàçîâ ÷àñòíûì êîìïàíèÿìv. Ðÿä íûíåøíèõ
ôóíêöèé ïåðåäàþòñÿ «Íàöèîíàëüíûì Àãåíòñòâàì», ÷òî ìåíÿåò òèïîëîãèþ ðåøåíèé
è äåëàåò ïðåäñòàâèòåëåé ñàìîãî îáùåñòâà ïîëèñèìåéêåðàìè â êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè..

Ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ â íîâóþ ìîäåëü, íîâûé òèï îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
çàñòûâøèì, îêîí÷àòåëüíûì. Îí ïðåäïîëàãàåò îòêðûòîñòü è âàðèàòèâíîñòü íå òîëüêî â äåòà-
ëÿõ, íî è â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè. Ýòî åñòåñòâåííî, òàê êàê ëþáûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ
ñòðàíû äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èçìåíåíèÿ â ãåîïîëèòè÷åñêîì è ãåîýêîíîìè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ÅÑ, ñîñåäíèõ ñòðàí, ìîäèôèêàöèþ
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà.

Êàê îòâåòèò îáùåñòâî è ýëèòû íà òàêèå âûçîâû? Ýòî âîïðîñ ñïîñîáíîñòè ïðîãíîçèðî-
âàòü íîâûå óãðîçû è âûçîâû ýêîíîìèêå è îáùåñòâó. Ýòî òàêæå âîïðîñ âíóòðåííåé ñîöèàëü-
íîé è ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêà íåðîâíîé, íåóñòîé÷èâîé, ÷òî õàðàê-
òåðíî äëÿ òðàíçèòèâíîãî îáùåñòâà ëþáîé ñòðàíû, Áåëàðóñè, â ÷àñòíîñòèvi.

Ñïðàâêà

Ñèñòåìà èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùóþ
ñîâîêóïíîñòü ìèíèñòåðñòâ, êîìèòåòîâ, îáúåäèíåíèé è ó÷ðåæäåíèé:

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Áåëàðóñè

• Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ðåôåðåíäóìîâ

• Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Óïðàâëåíèå Äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

• Ìèíèñòåðñòâî àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà
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• Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë

• Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

• Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ

• Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Àâñòðèè

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Áîëãàðèè

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Âåëèêîáðèòàíèè

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Ëèòâå

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Íèäåðëàíäàõ

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Ñëîâàêèè

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â ÑØÀ

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â Óêðàèíå

Ïîñîëüñòâî ÐÁ â ÔÐÃ

• Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèè

• Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû

• Ìèíèñòåðñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà

• Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

• Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ

• Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì

• Ìèíèñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì

Ðåñïóáëèêàíñêèé îòðÿä ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Ì×Ñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé cðåäû

• Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè

• Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè
ÐÎ «Áåëòåëåêîì»

• Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ

Äåïàðòàìåíò ïî õëåáîïðîäóêòàì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâ-
îëüñòâèÿ

• Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà è òóðèçìà
• Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà

• Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè
• Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé

• Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû
Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíè

• Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ

• Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè
• Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè

• Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
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Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííûé âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìèòåò

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî àâèàöèè
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïîãðàíè÷íûõ âîéñê

Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò
ÊÎÌÈÒÅÒÛ ÏÐÈ ÑÎÂÅÒÅ ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

• Êîìèòåò ïî àðõèâàì è äåëîïðîèçâîäñòâó ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Êîìèòåò ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì, ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü

• Êîìèòåò ïî äåëàì ðåëèãèé è íàöèîíàëüíîñòåé ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü

• Êîìèòåò ïî ìàòåðèàëüíûì ðåçåðâàì ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ïðè Ñîâåòå Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü

• Êîìèòåò ïî öåííûì áóìàãàì ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

• Êîìèòåò ïî ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß, Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû

• Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíöåðí ïî íåôòè è õèìèè (êîíöåðí «Áåëíåôòåõèì»)

• Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíöåðí ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè «Áåëãîñïèùåï-
ðîì» (êîíöåðí «Áåëãîñïèùåïðîì»)

• Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíöåðí ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ëåã-
êîé ïðîìûøëåííîñòè (êîíöåðí «Áåëëåãïðîì»)

• Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíöåðí ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ íàðîä-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ (êîíöåðí «Áåëìåñòïðîì»)

• Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíöåðí ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé è ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè (êîíöåðí «Áåëáèîôàðì»)

• Áåëîðóññêèé ïðîèçâîäñòâåííî-òîðãîâûé êîíöåðí ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è
öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè (êîíöåðí «Áåëëåñáóìïðîì»)

• Áåëîðóññêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà

• Áåëîðóññêèé ðåñïóáëèêàíñêèé ñîþç ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ (Áåëêîîïñîþç)

• Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Íàöèîíàëüíûé ïðåññ-öåíòð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»

• Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè

• Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ÐÅÃÈÎÍÛ

• Ìèíñêèé ãîðîäñêîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò

• Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë ã.Ìèíñêà

• Âèòåáñêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò

• Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
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• Îôèöèàëüíûé ñàéò Ãîìåëüñêîãî ãîðèñïîëêîìà

• Ìîãèëåâñêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò

• Áðåñòêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò

• Ãðîäíåíñêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
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Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà:
îïûò è ðåàëèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Êàê ýôôåêòèâíî è îðèãèíàëüíî ïðîâåñòè
íàëîãîâóþ ðåôîðìó.

• Ïî÷åìó îïàñíî ñëåïî êîïèðîâàòü çàïàäíûé îïûò è èãíîðèðîâàòü
âûâîäû ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè

• Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè áëîêèðóåò òâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó è
íàêàçûâàåò çà óñïåõ

• Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áåëîðóññêîãî áþäæåòà

• Íîâàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âî èìÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàöèî-
íàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

• Ïî÷åìó âàæíî ïåðåéòè íà ïëîñêóþ ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà è
îòêàçàòüñÿ îò ÍÄÑ

Ñëåïîå êîïèðîâàíèå çàïàäíîãî îïûòà
Áóðíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà

ôèíàíñîâ, ðåçêîå óâåëè÷åíèå ìîáèëüíîñòè êàïèòàëà, î÷åâèäíûé ïðîâàë «áîëüøîãî ãîñóäà-
ðñòâà» è âûñîêèõ íàëîãîâ, ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå ñòàâøèå óæå òðàäèöèîííûìè â ïîñëåä-
íèå 30 – 40 ëåò íàëîãîâûå ñèñòåìû ðàçâèòûõ è òåì áîëåå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìèðà, ñïî-
ñîáû ñáîðà íàëîãîâ è ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ôèíàíñèðîâàòü ñâîè ðàñõîäû òðàäèöèîííûì
ñïîñîáîì. Èõ êðèçèñ ñîâïàë ñ ðàçâàëîì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è íåîáõîäèìîñòüþ
íîâûõ ñòðàí ñòðîèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå íàëîãîâûå ñèñòåìû.

Ñîòíè ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòîâ, ïðîôåññîðîâ-êîíñóëüòàíòîâ ñâîèõ ïðàâèòåëüñòâ,
ïðåäñòàâèòåëè ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî áàíêà ñ äèïëîìàìè è ñòåïåíÿìè PhD ëó÷øèõ mainstream
universities ÷óòü ëè íå â îäèí ãîëîñ ñîâåòîâàëè ïåðåõîäíûì ñòðàíàì «âçÿòü âñå òî ëó÷øåå, ÷òî
áûëà íàðàáîòàíî çàïàäíîé öèâèëèçàöèåé». Òîëüêî åäèíèöû îñîçíàâàëè òî, ÷òî ñàìè íàëîãî-
âûå ìîäåëè áûëè óùåðáíû è ãåíåðèðîâàëè êðèçèñû. Åñëè îòáðîñèòü íå ñîâñåì ïðèíöèïèàëü-
íûé ñïîð ïî íàëîãîâûì ñòàâêàì, áàçàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîëè÷åñòâó ëüãîò è ïîðÿäêó
óïëàòû, òî íàëîãîâûå ïðåäëîæåíèÿ çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ ñâîäèëèñü ê ðàçëè÷íûì êîìáèíà-
öèÿì êîñâåííûõ (ÍÄÑ, íàëîãè ñ îáîðîòà, àêöèçû, íàëîãè íà íåäâèæèìîñòü, çåìëþ) è ïðÿìûõ
(ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö) íàëîãîâ. ×àñòî èñïîëüçîâàëñÿ àðãó-
ìåíò «çà÷åì èçîáðåòàòü âåëîñèïåä? Íàäî ïðîñòî âçÿòü òî, ÷òî åñòü â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñåãî-
äíÿ è ïðèìåíÿòü â òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêå», ò.å. ëó÷øåå â ìèðå ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè óæå
èçîáðåòåíî.

Ïî÷åìó èäåîëîãè÷åñêàÿ èíòåðâåíöèÿ Çàïàäà â íàëîãîîáëîæåíèè ïðîòèâ ïåðå-
õîäíûõ ñòðàí óäàëàñü

Ïî ñóòè äåëà, çàïàäíûå ýëèòû, êîòîðûå äîìèíèðîâàëè è ïðîäîëæàþò äîìèíèðîâàòü íà
àêàäåìè÷åñêîì, óíèâåðñèòåòñêîì óðîâíå â ÑØÀ, ÅÑ è äðóãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, ÑÌÈ è ïîëè-
ñèìåéêåðû ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÎÎÍ, ÌÂÔ, ÂÁ)
ñîâåðøèëè ìîäåðíèçàöèþ êîëëåêòèâèñòñêîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ è áåç òîãî áûëà ãîñïîäñòâó-
þùåé â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ. Èìåííî ïîýòîìó ìíîãèå ñîâåòû çàïàäíèêîâ òàê ëåãêî âîñïðè-
íèìàëèñü è àäàïòèðîâàëèñü íîâûìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ÖÂÅ è ÑÍÃ. Èäåîëîãè÷åñêè
íàëîãîâûå ñèñòåìû Çàïàäà áûëè ïîñòðîåíû 1) íà çàâèñòè ê áîãàòûì è óñïåøíûì, 2) íà ïðè-
íöèïå ýãàëèòàðèçìà è íåïðèÿòèÿ óñïåõà è äîñòèæåíèÿ, à òàêæå 3) íà êîëëåêòèâèñòñêîì âîñ-
ïðèÿòèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå äîëæíî çàáîòèòüñÿ î ÷åëîâåêå îò «êîëûáåëè äî ãðîáà». Ýòî
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îòðàæàëîñü â âèäå áîëüøîé äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ, áîëüøîì êîëè÷åñòâå
íàëîãîâ ñ ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé áàçîé, ïðîãðåññèâíûõ øêàëàõ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, íàëè÷èè
òàê íàçûâàåìûõ íàëîãîâ íà «ïîðîê» (àëêîãîëü, òàáàê) è íà «òîâàðû ðîñêîøè».

Ñòàíäàðòíàÿ çàïàäíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà èçîáèëóåò òûñÿ÷àìè ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ
óïëàòû íàëîãîâ äëÿ ðàçíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ëüãîòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ñîâåðøåííî
ðàçíûì êðèòåðèÿì: (ðàçìåð áèçíåñà, âèä äåÿòåëüíîñòè, âèä òîâàðà, ñòðàíà ïðîèñõîæäåíèÿ,
ïðîñòî êàïðèç ñèëüíîãî ëîááè). Îáñëóæèâàþò äàííóþ ñèñòåìó äåñÿòêè òûñÿ÷ âûñîêîîïëà÷è-
âàåìûõ þðèñòîâ, àóäèòîðîâ, êîíñóëüòàíòîâ. Îíè (ïðåèìóùåñòâåííî êðóïíûå êîìïàíèè)
ñòàëè ñêîðåå íå çàùèòíèêàìè ñâîáîäíîãî ðûíêà òîðãîâëè, à ïðèâîäíûìè ðåìíÿìè èíòåðâåí-
öèîíèñòñêîé ýêîíîìèêè, âàæíûìè ýëåìåíòàìè àíòèïðîãðåññèâíîé áþðîêðàòèè. Îíè íèêàê
íå ìîãëè ñòàòü èäåîëîãè÷åñêèì ïðîòèâíèêàìè íîâûõ ïðàâèòåëüñòâ. Èõ ñòàòóñ è èçâåñòíîñòü,
èõ ìíåíèå áûëî î÷åíü âàæíûì â âûáîðå òîé èëè èíîé íàëîãîâîé ìîäåëè.

Íàöèîíàëüíûå ýëèòû íå áûëè ãîòîâû ê òîìó, ÷òîáû âûäâèíóòü íåêèå ñâîè êîíöåïòó-
àëüíûå ðåøåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îòêóäà áûëî â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ âçÿòüñÿ ñïåöè-
àëèñòàì, êîòîðûå áû èìåëè êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà ñòàíäàðòíóþ çàïàäíóþ íàëîãîâóþ
ìîäåëü? Âî-âòîðûõ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî «ïðîãðåññèâíûõ» ýêîíîìèñòîâ òîãî âðå-
ìåíè áûëè çíàêîìû ñ íàëîãîâûìè ñèñòåìàìè ÅÑ, ÑØÀ è ñ÷èòàëè èõ êîïèðîâàíèå ñïîñî-
áîì èíòåãðàöèè â ðåãèîíàëüíîå è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Çàïàäíûé mainstream ïî-ïðå-
æíåìó íå çíàêîì (èëè ñîçíàòåëüíî óìàë÷èâàåò) ôóíäàìåíòû ýêîíîìè÷åñêèõ «÷óäåñ»
ÑØÀ, Ãåðìàíèè, ßïîíèè, Øâåöèè â ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Â-òðåòüèõ, çàïàäíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà áûëà áëèçêà ïî äóõó èíòåðâåíöèîíèñòàì èç ïåðå-
õîäíûõ ñòðàí, ïîòîìó ÷òî îñòàâëÿëà â èõ ðóêàõ îãðîìíûå àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñî-
âûå âîçìîæíîñòè. Â-÷åòâåðòûõ, äåíüãè ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ôîíäîâ
íàïðàâëÿëèñü â ïåðåõîäíûå ñòðàíû íà ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì êîòî-
ðûå äîëæíû áûëè áûòü ñîâìåñòèìû (òîæäåñòâåííû, ïîõîæè) ñ çàïàäíûìè, êîòîðûìè,
êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëè ìíîãèå èç òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ êîíñàëòèíãîì è ýêîíîìè÷åñêèì
ìîäåëèðîâàíèåì â òåõ ñòðàíàõ, îòêóäà ïðèøëè äåíüãè. Â-ïÿòûõ, ñêîïèðîâàííàÿ èëè
ëó÷øå ñêàçàòü êëîíèðîâàííàÿ çàïàäíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà «äîáðî» îò âñåâîç-
ìîæíûõ âûñîêîóâàæàåìûõ êîíñàëòèíãîâûõ, àóäèòîðñêèõ ôèðì, êîòîðûå îáëàäàëè

«íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè» âûñîêîãî êà÷åñòâà, ÷òîáû áåç îñîáûõ çàòðàò áûñòðî âîéòè
íà íîâûå äëÿ ñåáÿ è âåñüìà ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè. Ïîýòîìó òå íàëîãîâûå ðåôîðìû, êîòî-
ðûå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) èëè ÑÍÃ äåêëàðèðîâàëèñü, êàê

«ðåâîëþöèîííûå», ðàäèêàëüíî ëèáåðàëüíûå, êàïèòàëèñòè÷åñêèå, íà ñàìîì äåëå
òàêîâûìè íå áûëè.

Ðåçóëüòàòû èãíîðèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ èíòåð-
âåíöèîíèñòñêîé çàïàäíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû

Êîïèðîâàíèå ñòàíäàðòíûõ çàïàäíûõ íàëîãîâûõ ìîäåëåé âêóïå ñ íàöèîíàëüíûìè è
èíñòèòóöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ïåðåõîäíûõ ñòðàí äàëî ãðåìó÷óþ, ñîöèàëüíî âçðûâîî-
ïàñíóþ ñìåñü â âèäå 1) áóðíîãî ðàçâèòèÿ ñåðîé ýêîíîìèêè è ÷åðíîãî ðûíêà, 2) êðèìèíàëèçà-
öèè îáùåñòâà, 3) ôîðìèðîâàíèÿ êëàíîâ (îëèãàðõîâ), 4) ðåçêîìó îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñòâà è
åãî ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü ñâîè êëàññè÷åñêèå ôóíêöèè (çàùèòà æèçíè è èìóùåñòâà ãðàæ-
äàí, ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ), è, êàê ñëåäñòâèå, îêîí÷àòåëüíóþ ïîòåðþ äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ
ê ãîñóäàðñòâó è åãî èíñòèòóòàì; 5) ïîäìåíå ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâî» è «îáùåñòâî», 6) òîòàëü-
íîé äèñêðåäèòàöèè ñëîâà «ëèáåðàëèçì», «ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà» è «êàïèòàëèçì» è âñåãî òîãî
è âñåõ òåõ, êòî è ÷òî ýòèìè ñëîâàìè íàçûâàëîñü, 7) ïîòåðå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëü-
íûõ áèçíåñîâ â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ è áåãñòâî êàïèòàëà, 8) ñîçäàíèå âûñîêèõ áàðüåðîâ âõîäà
íà ðûíîê, ÷òî ýôôåêòèâíî áëîêèðîâàëî ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Êîíå÷íî, â 27
ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà äàííûå ïîñëåäñòâèÿ èìåëè ðàçíóþ ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè, íî
ïîñëå 15 ëåò ðåôîðì â íàøåì ðåãèîíå íåò ñòðàíû, â êîòîðîé à) ñòîðîííèêè ñâîáîäíîãî ðûíêà
èìåëè áû áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå, á) ãäå áûëà áû ñîâîêóïíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà (ïëþñ
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âíåáþäæåòíûå ôîíäû) íèæå 30% ÂÂÏ, â) ãäå äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâ-
ëÿëà áû ìåíåå 15%, ã) ãäå áû ïîñëåäîâàòåëüíî ñîáëþäàëèñü áû áàçîâûå òðåáîâàíèÿ ê
íàëîãîâîé ñèñòåìå (íåéòðàëüíîñòü, ïðîñòîòà, íåäèñêðèìèíàöèîííîñòü è ò.ä.)

Ïåðåõîäíûå ïðàâèòåëüñòâà ìåõàíèñòè÷åñêè ïåðåíåñëè çàêîíîäàòåëüíûå èíñòèòóòû è
èíñòðóìåíòû ñ ñîìíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ (íå ãîâîðÿ óæå î ìîðàëè è ïðèíöèïàõ) íà
ïî÷âó ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí. Ãðóáåéøåé òåîðåòè÷åñêîé îøèáêîé áûëî èãíîðèðîâàíèå ñóùåñ-
òâîâàâøåãî â òðàíçèòèâíûõ ñòðàíàõ ñðàçó æå ïîñëå ôîðìàëüíîãî ïàäåíèÿ êîììóíèçìà îôè-
öèàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êà÷åñòâà è ëè÷íîñòíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñ-
òèê äèñèæíìåéêåðîâ. Ïåðå÷èñëèì ëèøü îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ëèáî èãíîðèðîâàëèñü
ïîëíîñòüþ, ëèáî áûëè íåïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàíû àâòîðû íàëîãîâûõ ðåôîðì:

• âðàæäåáíîñòü ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó è åãî èíñòèòóòàì, íåäîâåðèå êî âñåì, äàæå ñà-
ìûì ïðîãðåññèâíûì (ïðîåâðîïåéñêèì, öèâèëèçàöèîííûì) ïðåäëîæåíèÿì (ðàññóæäå-
íèÿ òèïà «âñå ðàâíî îáìàíóò»),

• ïî÷òè âðîæäåííîå ñòðåìëåíèå èçáåãàòü óïëàòû íàëîãîâ èç-çà âîñïðèÿòèå ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû, êàê ãëóáîêî àìîðàëüíîé, íåñïðàâåäëèâîé, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ áåäíî-
ãî â ïîëüçó áîãàòîãî,

• îòñóòñòâèå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ, àäåêâàòíî âîñïðèíèìàþùèõ è ïîíèìàþùèõ
íàëîãîâûå ðåôîðìû, à òàêæå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ è óâàæàåìûõ â îáùåñòâå (ïðå-
ñòèæ ïðîôåññèè) áþðîêðàòîâ,

• îòñóòñòâèå ÷åòêèõ, ïðîçðà÷íûõ èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (êòî çà ÷òî îòâå÷àåò, ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ è ëèö, èõ ëè÷íàÿ è èìó-
ùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è ñèñòåìà èõ ñîöèàëüíûõ è
èìóùåñòâåííûõ ãàðàíòèé),

• îòñóòñòâèå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ, ïîíèìàþùèõ ñóòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñó-
äåé, êîòîðûå îáëàäàëè áû âûñîêîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè, ðàáîòàëè ïî ÷åòêèì ïðà-
âèëàì è íîðìàì, ïîçâîëÿþùèì çàùèùàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,

• îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèëîâûõ ñòðóêòóð (ïðîêó-
ðàòóðà, ìèëèöèÿ, ñïåöñëóæáû, êîíòðîëüíûå îðãàíû), êîòîðûå áûëè áû ýëåìåíòàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïî çàùèòå æèçíè è èìóùåñòâà ãðàæäàí, à íå èíñòðóìåíòà-
ìè ïîäàâëåíèÿ èëè äèñêðèìèíàöèè îäíèì çà ñ÷åò äðóãèõ,

• ïîçèòèâíîå âîñïðèÿòèå àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà áîëüøèíñòâîì ïîëèñèìåéêåðîâ â
êà÷åñòâå èíâåñòîðà, ïðåäïðèíèìàòåëÿ, èíñòèòóòà äëÿ «ýôôåêòèâíîãî» è ñïðàâåäëè-
âîãî (çíà÷èò, êàê ìîæíî áîëåå ðàâíîãî) ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà è ñîáñòâåííîñòè,

• âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëèçàöèè ýëåêòîðàòà, âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ê êîíöåïöèè «ïðè-
áûëü», «ïðåäïðèíèìàòåëü», çàâèñòü è íåïðèÿòèå óñïåõà, áîãàòñòâà è äîñòèæåíèÿ (ðàñ-
ñóæäåíèÿ ïî òèïó «âñå áîãàòûå – âîðû»). Â ðåçóëüòàòå âìåñòî íàëîãîâîé ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé äîëæíà áûëà íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè îáåñïå-
÷èâàòü âûñîêèå òåìïû ãåíåðàöèè áîãàòñòâà, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí ðåãèî-
íà ïîëó÷èëè íàëîãîâûå ñèñòåìû, êîòîðûå ñòàëè ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè íåñòàáèëü-
íîñòè, ðåöåññèé, áåãñòâà êàïèòàëà è ò.ä.

Ñîñòîÿíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Ñòàòüÿ 4 çàêîíà «Î áþäæåòå» íà 2005 ãîä îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ðåñïóáëèêàíñêèõ íàëî-

ãîâ, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå. Ïî ñóòè äåëà, îñíîâíûå ýëåìåíòû íàëîãîâîé ñèñòåìû Áåëàðóñè â
ïîñëåäíèå 6 ëåò îñòàþòñÿ íåèçìåííîé: 1) ÍÄÑ íà èìïîðòíûå òîâàðû è òîâàðû, ïðîèçâîäè-
ìûå â ÐÁ, 2) àêöèçû, 3) íàëîãè íà äîõîäû è ïðèáûëü þðèäè÷åñêèõ ëèö, 4) ÷ðåçâû÷àéíûé
íàëîã, 5) íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ, 6) íàëîãè íà ñóáúåêòîâ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí, 7) ñáîðû çà ïðîåçä àâòîìîáèëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî
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äîðîãàì Áåëàðóñè, 8) ïàòåíòíûå ïîøëèíû è ñáîðû, 9) êîíñóëüñêèå è äðóãèå ñáîðû, 10) äðó-
ãèå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è äîõîäû (÷àñòü ïðèáûëè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, çà ïîëüçîâàíèå
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ïî áþäæåòíûì ññóäàì è ò.ä.).

Ðåñïóáëèêàíñêèìè ñ÷èòàþòñÿ íàëîãè, ïîñòóïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå áþä-
æåòíûå ôîíäû: 1) ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ñ/õ ïðîäóêöèè, ïðîäîâ-
îëüñòâèÿ è àãðàðíîé íàóêè; 2) ðåñïóáëèêàíñêèé äîðîæíûé ôîíä; 3) ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè; 4) ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä îõðàíû ïðèðîäû, 5) èííîâàöèîííûå ôîíäû,
6) ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïîðÿäîê óïëàòû êîíêðåòíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ íàëîãîâ íà ðàçíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè
ðàçíûì ïðåäïðèÿòèÿì ìîãóò ìåíÿòüñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè Ñîâìèíà èëè ïðåçèäåíòà.
Ñòàòüÿ 39 çàêîíà î áþäæåòå íàäåëÿåò òàêèì ïðàâîì ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå ìîæåò îáðà-
ùàòüñÿ ê ïðåçèäåíòó çà ïîëó÷åíèåì òàêèõ ïðåôåðåíöèé è ëüãîò. Ïðè÷åì, êðîìå íàëîãîâûõ
ëüãîò, ïðåäóñìîòðåíû ñóáñèäèè. Ïóíêò 3 äàííîé ñòàòüè ðàñïðîñòðàíÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ ëþáîé ôîðìû ïîääåðæêè ëþáîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè: «Îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèÿì ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â ñîîòâå-
òñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ïî ðåøåíèÿì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Ê íàëîãàì îáëàñòíîãî óðîâíÿ îòíîñÿòñÿ 1) ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, 2) íàëîã
íà íåäâèæèìîñòü, 3) çåìåëüíûé íàëîã, 4) ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå (èçúÿòèå, äîáû÷ó) ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, 5) ïëàòåæè çà ïåðåðàáîòêó íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, 6) íàëîã ïî óïðîùåí-
íîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 7) àêöèçû ïî
âèíó, ñëàáîàëêîãîëüíûì è âèííûì íàïèòêàì, 8) åäèíûé íàëîã ñ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, 9) åäèíûé íàëîã äëÿ ñ/õ ïðîèçâîäèòåëåé, 10) íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, 11) ïëàòà çà
ðàçìåùåíèå íàðóæíîé ðåêëàìû, 12) àðåíäíàÿ ïëàòà çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, àðåíäîäàòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå
èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû.

Ê ìåñòíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ 1) íàëîã ñ ïðîäàæ â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, 2) íàëîã
íà óñëóãè, 3) öåëåâûå ñáîðû (òðàíñïîðòíûé ñáîð, íà ñîäåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.)4)
ñáîðû ñ ïîëüçîâàòåëåé (ïàðêîâêà èëè ñòîÿíêà, îñóùåñòâëåíèå òîðãîâëè, âëàäåíèå ñîáàêàìè,
èñïîëüçîâàíèå ìåñòíîé ñèìâîëèêè, ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ, îõîòà è ðûáîëîâñòâî, ñòðîèò-
åëüñòâî îáúåêòîâ); 5) ñáîðû ñ çàãîòîâèòåëåé (äèêîðàñòóùèå ðàñòåíèÿ, ãðèáû, òåõíè÷åñêîå è
ëåêàðñòâåííîå ñûðüå), 6) êóðîðòíûé ñáîð, 7) ñáîð ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè ïåðåñå÷åíèè èìè
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Ïðè ýòîì ïðåçèäåíò èìååì ïðàâî óñòàíàâëèâàòü «èíûå ýëåìåíòû
îáëîæåíèÿ ñáîðîì ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè ïåðåñå÷åíèè èìè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü…», 8) íà ïðèîáðåòåíèå áåíçèíà è äèçåëüíîãî òîïëèâà, 9) ñáîð íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì è ðåìîíòîì æèëèùíîãî ôîíäà, 10) ñáîð â ìåñòíûå
öåëåâûå áþäæåòíûå æèëèùíî-èííîâàöèîííûå ôîíäû.

Îáëèñïîëêîìû è Ìèíñêèé ãîðèñïîëêîì ïî îòäåëüíûì òîâàðàì (â ïåðâóþ î÷åðåäü,
èìïîðòíûì) ìîãóò óâåëè÷èâàòü ñòàâêó íàëîãà íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó òîâàðîâ â òðè ðàçà.
Ïîñêîëüêó ýòî îáîðîòíûé íàëîã, òî íà óðîâíå îáëàñòè ïðîòèâ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå çàíèìà-
þòñÿ îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé èìïîðòà, áóäåò ñêîíöåíòðèðîâàí ñèëüíûé àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ, íàïðàâëåííûé íà óñèëåíèå ïðîòåêöèîíèçìà. Ñòàòüÿ 10.2, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïðàâî îáëàñòíûì è ìèíñêîìó ãîðîäñêîìó ñîâåòàì äåïóòàòîâ, ñîâåòàì äåïóòàòîâ áàçî-
âîãî óðîâíÿ «ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü áàçó è îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîíêðåòíûå ðàç-
ìåðû ñòàâîê, ïëàòåëüùèêîâ, ëüãîòû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è ñðîêè óïëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ» çàêðåïëÿåò ïîëíóþ íåîïðåäåëåííîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê íàëîãîïëàòåëüùèêó.

Òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé, çàïóòàí-
íîé, èçîáèëóþùåé ðàçëè÷íûìè ëüãîòàìè è èñêëþ÷åíèÿìè. Áåëîðóññêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
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ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå «ñåðîé» ýêîíîìèêè, íàêàçûâàåò çà õîðîøóþ ïðèáûëüíóþ ðàáîòó ÷åñ-
òíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå èñòî÷íèêè
äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà äëÿ ÷èíîâíèêîâ, óñòðàíÿåò êîíêóðåíòîâ, êîòîðûå íå èìåþò îñîáîãî
ñòàòóñà, ñâÿçåé è çíàêîìñòâ. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè íå ñïîñîáíà ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä
ñòðàíîé çàäà÷ó ïî ïðîâåäåíèþ ñèñòåìíûõ êîìïëåêñíûõ ðåôîðì, òðàíñôîðìàöèè áàçîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Íàëè÷èå ïî÷òè 40 íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, ïîñòóïëåíèÿ ïî êîòîðûì êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêîëî 50% ÂÂÏ, áëîêèðóåò ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò. Êàæäûé èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìååò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
èçìåíåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ ðàçíûõ ãðóïï èëè îòäåëüíûõ êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ÷òî äåëàåò åå íåïðåäñêàçóåìîé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áèçíåñà.

Äîõîäû áþäæåòà íà 2005 ãîä

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà 2005 ãîä ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 25,97 òðëí.
ðóáëåé. Áåç ó÷åòà ÔÑÇÍ è öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ îíè âûðàñòóò íà 25,8% ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2004 ãîäîì. Äîõîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà âûðàñòóò íà 21,6% è ñîñòàâÿò 8,14 òðëí.
ðóáëåé. È ýòî ïðè äåêëàðèðóåìîé ñíèæåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ îñòà-
åòñÿ ïðåæíåé. Ñ íåáîëüøèìè äèâèàöèÿìè ñàìûì çíà÷èìûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ áþäæåòà
ÿâëÿåòñÿ ÍÄÑ. Íà âòîðîì ìåñòå – ñîöèàëüíûé íàëîã. Çà íèì èäóò íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîäû
è ïîäîõîäíûé. Îòìåòèì, ÷òî ñòàáèëüíî âûñîêîé îñòàåòñÿ äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.
Ïî÷òè ïÿòóþ ÷àñòü â ñòðóêòóðå äîõîäîâ çàíèìàþò ïîñòóïëåíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ
ôîíäîâ.

Â 2005 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü îáëàãàåìûé ôîíä îïëàòû òðóäà, ÷òî ïðèâåäåò ê
ðîñòó ïîñòóïëåíèé ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà 29,7%. Ïîñòóïëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö áóäóò íåçíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñ ïðåäïðèÿòèé (1,7 òðëí. ðóáëåé). Ýôôåêòèâíàÿ
ñòàâêà (ò. å. óðîâåíü èçúÿòèé äàííîãî íàëîãà ïî îòíîøåíèþ ê îáëàãàåìîìó ôîíäó îïëàòû
òðóäà) ñîñòàâèò 9,7%, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, êàê â 2003 è 2004 ãã.

Ïî ïðîãíîçó Ìèíôèíà äîõîäû ïî ÍÄÑ â 2005 ãîäó âûðàñòóò íà 19,2% è ñîñòàâÿò 4,55
òðëí. ðóáëåé. Âûðàñòóò è ðåàëüíûå äîõîäû îò ñáîðà àêöèçîâ – íà 13,7% ïðè çàïëàíèðîâàí-
íîé èíôëÿöèè 8 – 10%. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ïî äîõîäàì îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îíè âûðàñòóò íà 15,9%. Èç îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ 1,4 òðëí. 73,4% ñîñòàâëÿþò èìïîð-
òíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû, 26,2% — ýêñïîðòíûå, îñíîâíàÿ äîëÿ êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ íà
íåôòåïðîäóêòû. Òàêèì îáðàçîì, ïî âñåì îñíîâíûì íàëîãàì â 2005 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ðîñò
ïîñòóïëåíèé. Ïðàâèòåëüñòâî íå ñîáèðàåòñÿ ïåðåäàâàòü âëàñòü íà óðîâåíü ïðåäïðèÿòèé è
ñíèæàòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó.

Íåíàëîãîâûå ïëàòåæè íà 2005 ã. çàïëàíèðîâàíû âñåãî íà óðîâíå 1,2 òðëí. ðóáëåé.
Ýòî àæ íà 71,2% áîëüøå, ÷åì óòî÷íåííûé ïëàí íà 2004 ã. Èõ äîëÿ âûðàñòåò (áåç ó÷åòà
ÔÑÇÍ è öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ) ñ 5,9% â 2004 ã. äî 8,1%. Íàöáàíê áóäåò ïåðå÷èñ-
ëÿòü 80% ñâîåé ïðèáûëè â áþäæåò (âñåãî-òî 15 ìëðä. ðóáëåé). Ïîñòóïëåíèÿ äèâèäåíäîâ
ïî àêöèÿì, ïðèíàäëåæàùèì ãîñóäàðñòâó ñîñòàâèò âñåãî ëèøü 11,6 ìëðä., ÷òî ÿâëÿåòñÿ
óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì íèçêîãî êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îò ñäà÷è
â àðåíäó ãîñèìóùåñòâà áþäæåò ïîëó÷èò 21,5 ìëðä. ðóáëåé (âñåãî $9,6 ìëí.). Çëûå ÿçûêè
ãîâîðÿò, ÷òî òîëüêî ñî çäàíèé, ïðèíàäëåæàùèõ óïðàâëåíèþ äåëàìè ïðåçèäåíòà â Ìèíñêå
ìîæíî ñîáðàòü îêîëî $3 ìëí. â ìåñÿö. Ìèíôèí ïëàíèðóåò óâåëè÷èòü äîõîäû ïî äðóãèì
íåíàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì àæ â 9 ðàç.

Áåëàðóñü ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ ñòðàíîé áåç ïðèâàòèçàöèè. Â ïåðâîì çàêîíå î áþäæåòå
íà 2004 ã. äîõîäû îò ïðîäàæè ãîñèìóùåñòâààêòèâîâ ïëàíèðîâàëèñü íà óðîâíå 9 ìëðä., íî â
óòî÷íåííîì ïëàíå íà ýòîò ãîä äàííûå äîõîäû âîîáùå îòñóòñòâîâàëè. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ è ïî 2005 ãîäó.

Òàêèì îáðàçîì, äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Áåëàðóñè â 2005 ãîäó ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì
òðåíäà ïîñëåäíèõ 10 ëåò. Âñå òå æå ëîááèñòû, òå æå ïðèîðèòåòû è «÷åðíûå» äûðû. Õîðîøî,
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÷òî âñå áîëüøå äîõîäîâ âêëþ÷àåòñÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò. Ïëîõî, ÷òî â ñòðàíå íåò
íè îäíîãî îðãàíà, êîòîðûé áû àíàëèçèðîâàë ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòóùèõ äîõî-
äîâ áþäæåòà. Ìèíôèí âîøåë â îïàñíûé äëÿ ýêîíîìèêè àçàðò ïîâûøåíèÿ ñâîåé ðîëè â
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñòðàíû. Åãî ñîòðóäíèêàì– çàðïëàòû è ïðåìèàëüíûå. Ïðîñòûì íàëîãîï-
ëàòåëüùèêàì – âñå áîëüøå ïðè÷èí ãîëîñîâàòü ïðîòèâ ðåàêöèîííîé áåëîðóññêîé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè íîãàìè, ò. å. óåõàòü èç ñòðàíû. Íî çà áåãñòâî êàïèòàëîâ è ìîçãîâ èç ñòðàíû, ðàçðóøå-
íèå ðàáî÷èõ ìåñò è óïóùåííûå èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ íèêòî
îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò.

Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà âñåãäà âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, â êîíöå 2004 ãîäà,
êîãäà âåðñòàëñÿ áþäæåò íà 2005 ãîä, Êàê áåç ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è ñ
âêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ ìîæíî óìåíüøèñü äîëþ äîõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ñ 47,4% äî 40,9%, à äîëþ ðàñõîäîâ – ñ 46% äî 42,8% ÂÂÏ â 2005 ãîäó? È
ýòî áåç ó÷åòà íàëîãîâûì íåäîèìîê è îòñðî÷åííûõ ê ïîãàøåíèþ ñóìì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàäî
ñîêðàòèòü ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ïðèìåðíî íà 10 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ ÂÂÏ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå ïëàíèðóåò òàêóþ ëèáåðàëèçàöèþ. Áþäæåò-2005 íåçíà÷è-
òåëüíî ñíèçèë ñòàâêè âñåãî ëèøü äâóõ íàëîãîâ, äîëÿ êîòîðûõ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìèíè-
ìàëüíà. Ñáîð íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì è ðåìîíòîì æèëèù-
íîãî ôîíäà ñíèçèëñÿ ñ 0,75% äî 0,5% îò âûðó÷êè, ÷ðåçâû÷àéíûé íàëîã – ñ 4% äî 3% îò
ôîíäà çàðïëàòû. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ýòà ìåðà ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ïîñòóïëåíèé ïî ïîñëåä-
íåìó íàëîãó âñåãî ëèøü íà 2,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. Êàê óòâåðæäàåò ñàìî Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ «â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ
îáùåå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè ñîñòàâèò îêîëî 0,5 ïðîöåí-
òîâ ê ÂÂÏ».

Òàáëèöà 1. Òåìïû ðîñòà è âûïîëíåíèå ïëàíà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çà 2004 ã.

êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
â òîì ÷èñëå

ðåñïóáëèêàíñêèé ìåñòíûé

ìëðä.
ðóá.

òåìï ðîñòà
ïî

ñðàâíåíèþ
ñ 2003 ã.

âûïîë-
íåíèå
ïëàíà

ìëðä.
ðóá.

òåìï ðîñòà
ïî ñðàâíå-

íèþ
ñ 2003 ã.

âûïîëíå
íèå

ïëàíà

ìëðä.
ðóá.

òåìï
ðîñòà ïî
ñðàâíå-
íèþ ñ
2003 ã.

âûïîë-
íåíèå
ïëàíà

Áðåñòñêàÿ 1429.6 113.1% 102.1% 529.1 128.5% 103.2% 900.5 105.6% 101.4%

Âèòåáñêàÿ 1698.6 105.4% 101.2% 749.1 113.0% 101.5% 949.6 100.0% 100.9%

Ãîìåëüñêàÿ 2481.7 122.3% 102.9% 1252.9 144.2% 103.6% 1228.8 106.0% 102.3%

Ãðîäíåíñêàÿ 1169.9 113.4% 102.0% 452.8 134.2% 102.7% 717.1 103.3% 101.7%

ã.Ìèíñê 4441.1 116.8% 102.0% 2368.4 131.5% 103.8% 2072.8 103.7% 100.1%

Ìèíñêàÿ 1747.1 118.3% 102.5% 647.5 157.7% 104.4% 1099.7 103.1% 101.5%

Ìîãèëåâñêàÿ 1065.4 108.6% 101.3% 220.8 148.6% 105.0% 844.6 101.5% 100.4%

Âñåãî äîõîäîâ
áþäæåòà

16662.1 112.4% 102.1% 8849.1 121.8% 103.0% 7813.0 103.4% 101.0%

* ïðè ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëñÿ èíäåêñ-äåôëÿòîð ÂÂÏ çà 2004 ã.- 121,8%
Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî íàëîãîâ è ñáîðîâ ÐÁ

Ðàçäåë V. Ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû «Ñäåëàíî â Áåëàðóñè».
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Òàáëèöà 2. Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì

Íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè

Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ

Òåìï ðîñòà
íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â
ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ %

Òåìï ðîñòà
÷èñëåííîñòè
(ñ ó÷åòîì
ïîäëåæàùèõ ê
ëèêâèäàöèè) %

Òåìï ðîñòà
íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé íà
1-ãî
ðàáîòàþùåãî
ïëàòåëüùèêà â
ñîïîñò. öåíàõ,
%

2003 2004

2003 2004 2003 2004 2003 2004Ìëðä
Ðóá..

% ê
îáùåé
ñóììå

Ìëðä
Ðóá.

% ê
îáùåé
ñóììå

Ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ,
àêöèîíåðíûå,
êîëõîçû è äð.

7419.0 77.5% 10324.0 76.6% 108.9% 114.3% 94.4% 95.8% 116.3% 119.2%

Áàíêè 230.6 2.4% 300.3 2.2% 97.8% 106.9% 96.8% 98.2% 101.4% 108.9%

Ñòðàõîâûå
îðãàíèçàöèè

31.5 0.3% 44.6 0.3% 87.2% 116.2% 97.3% 93.8% 92.4% 123.9%

Ïðåäïðèÿòèÿ ñ
èíîñòðàííûìè
èíâåñòèöèÿìè

676.5 7.1% 907.5 6.7% 133.2% 110.1% 109.6% 113.2% 143.3% 97.3%

Èíîñòðàííûå
þðèäè÷åñêèå
ëèöà

21.5 0.2% 35.1 0.3% 36.5% 134.2% 145.1% 93.0% 254.7% 144.3%

Êîììåð÷åñêèå
ñòðóêòóðû

1159.4 12.1% 1826.2 13.6% 120.3% 129.3% 108.1% 107.5% 184.3% 120.3%

Ôåðìåðñêèå
õîçÿéñòâà

4.5 0.05% 6.0 0.04% 137.2% 110.3% 102.1% 98.1% 140.9% 112.5%

Îáùåñòâåííûå è
ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè,
ôîíäû è ò. ï.

34.0 0.4% 37.9 0.3% 120.3% 91.5% 96.7% 100.3% 125.3% 91.2%

Þðèäè÷åñêèå
ëèöà - âñåãî

9570.0 100.0% 13481.6 100.0% 110.9% 115.6% 100.1% 102.0% 138.3% 113.3%

Ïðåäïðèíèìàòåë
è

330.2 75.9% 410.5 74.4% 141.1% 102.0% 103.4% 100.1% 147.1% 101.9%

Ïðî÷èå
ôèçè÷åñêèå ëèöà

75.8 17.4% 108.0 19.6% 114.8% 117.0% 104.3% 87.3% 110.2% 134.0%

Ãðàæäàíå,
óïëà÷èâàþùèå
íàëîã íà çåìëþ è
íåäâèæèìîñòü

29.2 6.7% 33.4 6.0% 164.2% 93.8% 99.7% 97.1% 164.8% 96.6%

Ôèçè÷åñêèå ëèöà
- âñåãî

435.3 100.0% 551.9 100.0% 137.0% 104.1% 100.2% 96.7% 137.4% 107.7%

Òàáëèöà 3. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 2005 ã.
(ñ ÔÑÇÍ ñ 2004 ã. è èííîâàöèîííûìè ôîíäàìè ñ 2005 ã.) â % ê ÂÂÏ

Ïîêàçàòåëü 2001 2002 2003 2004* 2005**

Äîõîäû 33,5 33 34 40,9 45

Ðàñõîäû 35,1 33,2 35,6 42,8 46,5

Äåôèöèò -1,6 -0,2 -1,6 -1,9 -1,5

*îæèäàåìîå. **ïðîãíîç. Èñòî÷íèê: Ïðîåêò çàêîíà î áþäæåòå íà 2005 ã.
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Òàáëèöà 4. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
(áåç ó÷åòà ïîñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè, äîõîäîâ ÔÑÇÍ, èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ).

Óäåëüíûé âåñ â îáùåé ñòðóêòóðå íàëîãîâ

Íàëîã 2001 2002 2003 2004 2005

Íàëîã íà ïðèáûëü è äîõîäû 12,7 9,5 9,1 11,4 10,6

Ïîäîõîäíûé íàëîã 9,3 9,4 8,4 8,7 9,6

×ðåçâû÷àéíûé íàëîã 2,7 2,7 2,2 2,3 2

ÍÄÑ 25,2 26,4 23,8 24 24,8

Àêöèçû 7,7 7,2 6,9 6,6 6,6

Íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü 4,1 4,8 6 6,6 6,6

Äîõîäû îò âíåøíåé òîðãîâëè 5,2 6,4 7,9 7,1 7,7

Ïðî÷èå* 15,1 15,7 17,8 17,5 15,2

Äîõîäû ãîñ. öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 18 17,9 17,9 16,9 18,8

* ðåãèñòðàöèîííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñáîðû, øòðàôû, êàïèòàëüíûå äîõîäû,
ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû è äðóãèå

Èñòî÷íèê: ïðîåêò çàêîíà î áþäæåòå íà 2005 ã.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà âî èìÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè íóæäàåòñÿ â ãëóáîêîé ðåôîðìå. Îíà ïðåâðàòèëàñü â òîðìîç

äëÿ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îíà ëèøàåò ïðåäïðèÿòèÿ âîçìîæíîñòè ýôôåê-
òèâíîé ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè è ñîçäàåò ìîòèâàöèþ äëÿ ïåðåõîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â òåíü. Çàòðàòû âûïîëíåíèÿ êîìïàíèÿìè íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîñòîÿííî ðàñòóò.

Ðåôîðìà íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû äîëæíà èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ öåëåé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè: 1) ñíèæåíèå îáúåìà ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâî ñðåäñòâ, 2) íåéòðàëü-
íîñòü, 3) ñïðàâåäëèâîñòü, 4) ïðîçðà÷íîñòü, 5) ïðîñòîòà, 6) îäíîðàçîâîñòü. Ñîçäàíèå íàëîãî-
âîé ñèñòåìû, îòâå÷àþùåé òàêèì òðåáîâàíèÿì, ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî îïòèìèçèðîâàòü îáúåì
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ðàöèîíàëèçèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ è ðàñêðåïîñòèòü
ïîòåíöèàë áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëà áåñïåðñïåêòèâíîñòü
ïîïûòîê óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïóòåì âíåñåíèÿ «òî÷å÷-
íûõ» èçìåíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî ïðèíÿ-
òèåì åäèíîãî, âçàèìîñâÿçàííîãî è êîìïëåêñíîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì äîñòèãàåòñÿ áàëàíñ
èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ãîñóäàðñòâà â ïëàíå âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ãðàæäàíàìè.

Ðåôîðìà â íàëîãîâîé ñôåðå áóäåò ïðîõîäèòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:
1) ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè;

2) óïðîùåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñîêðàùåíèå ÷èñëà è âåëè÷èíû íàëîãîâ;

3) ëèêâèäàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò;

4) ñîçäàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;

5) ïðîâåäåíèÿ àìíèñòèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;

6) óïðîùåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, ò.å. íà îáÿçàòåëüíîå âåäåíèå áóõó÷åòà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè è
ïðèáûëè ïî ìåòîäó íà÷èñëåíèé âìåñòî êàññîâîãî ìåòîäà ó÷åòà ïðè îäíîâðå-
ìåííîì ââåäåíèè ñèììåòðè÷íîãî ìåòîäà ó÷åòà çàòðàò ïî ìîìåíòó âîçíèêíîâåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ;
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7) îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, èõ ÷èñëà, ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé,
à òàêæå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê,
çàïðåò íà ïðîâåäåíèå âíåî÷åðåäíûõ ïðîâåðîê.

8) îïðåäåëåíèå ïðàâèë è íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè äëÿ íåçàâèñè-
ìîãî àóäèòà è äëÿ ÑÌÈ.

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà áóäåò ñíèæåíà, âî-ïåðâûõ, çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ïðåäåëüíûõ ñòàâîê
íàëîãîâ, âî-âòîðûõ, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà íàëîãîâ. Îòìåíà ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîãðàìì êîðïîðà-
òèâíîé ïîìîùè, èíâåíòàðèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ðåâèçèÿ ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòà (ñîêðàùåíèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ðåôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé) ïîçâîëèò èçáåæàòü ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ
äåôèöèòà áþäæåòà íà ïåðåõîäíîì ýòàïå.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êîãäà â áîëüøîé ñòåïåíè îïðåäåëèòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà ïðè
íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðîâîäÿòñÿ íåîáõîäèìûå êîððåêòèðîâêè äîõîäíîé è ðàñõîäíîé
÷àñòåé áþäæåòà. Ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿþò, ÷òî îïòèìàëüíîé ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî
ïîòåíöèàëà áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò
20–22% ÂÂÏ.

Ïðîñòàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå øåñòè îñíîâíûì íàëîãîâ è ñáîðîâ:

1) íàëîã ñ ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ïî ñòàâêå 15 — 20%. Äàííûé êîñâåííûé íàëîã
ââîäèòñÿ âìåñòî ñóùåñòâóþùåé ñëîæíîé ñèñòåìû êîñâåííûõ íàëîãîâ. Íàëîãîîá-
ëàãàåìàÿ áàçà – ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò;

2) ïëîñêèé ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí ïî ñòàâêå 10%. Íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà:
åæåìåñÿ÷íûå îò÷èñëåíèÿ îò íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû è äåíåæíûõ äîõîäîâ.

3) ðåãðåññèâíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 20 -15 -10%

4) íàëîã íà íåäâèæèìîñòüè çåìëþ ïî ñòàâêå 0,5 — 1%,
5) òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ïî åäèíîé ñòàâêå 10%,

6) àêöèç íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, òàáàê è òîïëèâî ïî ñòàâêàì, ïðèìåíÿåìûì â
ñòðàíàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè Áåëàðóñè.

Ñðåäè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè îòìåòèì ñëåäóþùèå:

1) ðàçìåð íàëîãîâîé íàãðóçêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå äîëæåí ïðåâûøàòü 20
– 22% ÂÂÏ (âñå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ôîíäà ñîöèàëüíîé
çàùèòû). Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (ïåðâûé ãîä ðåôîðì) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñíèæåíèå åãî äî 25 – 28% ÂÂÏ;

2) ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî íàëîãîâ è ñáîðîâ (äî øåñòè) ñ ÷åòêèì ðàñïðåäåëåíèåì
äîëè äàííûõ íàëîãîâ ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì (ôåäåðàëüíûì) è ìåñòíûìè íàëî-
ãàìè. Îòñóòñòâèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ìíîæåñòâåííîñòè ñòàâîê, ïðîãðåññèâíîñòè
ïîäîõîäíîãî è ñîöèàëüíîãî íàëîãîâ;

3) óíèâåðñàëüíîñòü, ïðîñòîòà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàïðåò íà ââåäåíèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì, ïîâûøàþùèõ íàëîãîâóþ íàãðóçêó (ïðÿìî èëè êîñâåííî)
çàäíèì ÷èñëîì èëè â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. Èçäåðæêè áèçíåñà, ñâÿçàííûå ñ
âûïîëíåíèåì íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå äîëæíû ïðåâûøàòü 2- 3% îò
ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè;

4) ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çàêîíû îá èçìåíåíèè ñòàâîê íàëîãîâ,
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ââåäåíèå íîâûõ íàëîãîâ äîëæíî âñòóïàòü â ñèëó ïîñëå 1 –
1,5 ëåò ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ. Äëÿ ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ íåîáõîäèìî ïîëó-
÷åíèÿ ñóïåðáîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå (4/5 è îäîáðåíèå ïðåçèäåíòà);
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5) íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëüíîé ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;

6) íàëè÷èå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ ðàáîòû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà;

7) çàïðåò íà ââåäåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà, èìïîðòîçàìåùåíèÿ,
ñîçäàíèå «òî÷åê ðîñòà», ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ);

8) çàïðåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè íà ââåäåíèå íàëîãîâ è ïëàòåæåé, êîòîðûå óâåëè÷è-
âàþò ñîâîêóïíóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, óñòàíàâëèâàåìóþ çàêîíîì î ãîñóäà-
ðñòâåííîì áþäæåòå.

Îáîñíîâàíèå îáúåìà ñáîðà íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé

1) Íàëîã ñ ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã: Ñòàâêà – 20%.
Â 2004 ãîäó ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò ñîñòàâèë 19,5 òðëí. ðóáëåé. Ïîñëåäíèå 5 ëåò äàí-

íûé ïîêàçàòåëü ïîñòîÿííî ðàñòåò. Ïðè ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è öåí, ñíèæåíèè íàëîãîâîé
íàãðóçêè è ñèñòåìíîì íà÷àëå ðåôîðì ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò åùå áîëüøå óâåëè÷èòñÿ.
Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ñîñòàâèë 5,2 òðëí. ðóáëåé è âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003
ãîäîì íà 12,9%.

Ðàñ÷åò: (19,5 òðëí. + 5,2 òðëí.) õ 20% = 4,94 òðëí. ðóáëåé.

Ñîãëàñíî áåëîðóññêîé íîðìàòèâíîé áàçå, ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò îïðåäåëÿåòñÿ êàê
îáúåì ïðîäàæè òîâàðîâ íàñåëåíèþ â îôèöèàëüíî ó÷òåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè è îáùåñ-
òâåííîãî ïèòàíèÿ, íà âåùåâûõ, ñìåøàííûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ. Ê óñëóãàì, îêàçû-
âàåìûì íàñåëåíèþ, îòíîñÿòñÿ áûòîâûå, óñëóãè ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà, ñâÿçè,
æèëèùíî?êîììóíàëüíûå óñëóãè, ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, òóðèñòñêèå è ýêñêóðñèîííûå, ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ìåäèöèíñêèå, ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûå, âåòåðèíàðíûå, ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà, áàíêîâ, îáðàçîâàòåëüíûå, òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è äðóãèå.

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ÷åðåç âñå êàíàëû ðåàëèçàöèè
â 2000 ãîäó ñîñòàâèë 4 233,7 ìëðä. ðóáëåé. Â 2000 ãîäó îáúåì ïëàòíûõ óñëóã, îêàçàííûõ íàñå-
ëåíèþ ÷åðåç âñå êàíàëû ðåàëèçàöèè, ñîñòàâèë 627,6 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî â ñóììå äàåò îêîëî
6 ìëðä. USD. Â 2001 ãîäó äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 7 797,3 ìëðä. ðóáëåé (5,67 ìëðä.
USD),â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà 21,2% áîëüøå, ÷åì â 2000 ãîäó. Â 2001 ãîäó îáúåì ïëàòíûõ
óñëóã, îêàçàííûõ íàñåëåíèþ ÷åðåç âñå êàíàëû ðåàëèçàöèè, ñîñòàâèë 1 361 ìëðä. ðóáëåé, èëè
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 108,6% ê óðîâíþ 2000 ãîäà (990 ìëí. USD). Òàêèì îáðàçîì, ðîçíè÷-
íûé òîðãîâûé îáîðîò òîâàðàìè è óñëóãàìè â 2001 ãîäó ñîñòàâèë 6,66 ìëðä. USD. Â 2002 ã.
ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîòñîñòàâèë 11 666,9 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà 12,9%
áîëüøå, ÷åì â 2001 ãîäó (6,55 ìëðä. USD). Â 2002 ãîäó îáúåì ïëàòíûõ óñëóã, îêàçàííûõ íàñå-
ëåíèþ ÷åðåç âñå êàíàëû ðåàëèçàöèè, ñîñòàâèë 2 482,1 ìëðä. ðóáëåé, èëè â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ 107,1% ê óðîâíþ 2001 ãîäà (1,39 ìëðä. USD). Òàêèì îáðàçîì, ðîçíè÷íûé òîðãîâûé
îáîðîò òîâàðàìè è óñëóãàìè â 2002 ãîäó ñîñòàâèë 7,94 ìëðä. USD).

Çà 2003 ãîäà ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò ñîñòàâèë 14,6 òðëí. ðóáëåé (ãîäîâîé ðîñò íà 9,9%),
à îáúåì ïëàòíûõ óñëóã – 4 òðëí. ðóáëåé (ðîñò íà 11%). Êàê âèäèì ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò è
îáúåì ïëàòíûé óñëóã ïîñòîÿííî ðàñòóò. Èñõîäÿ èç äàííîé òåíäåíöèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ðîçíè÷íûé îáîðîò òîâàðîâ è óñëóã â 2005 ãîäó ìîæåò ñîñòàâèòü 27 òðëí. ðóáëåé, ÷òî äàåò íàì
ñóììàðíûé îáúåì ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó 5,4 òðëí. ðóáëåé.

Ýòî âåñüìà êîíñåðâàòèâíûé ðàñ÷åò, êîòîðûé ó÷èòûâàåò ëèøü ìèíèìàëüíûé âûõîä èç
«òåíè» ðîçíè÷íîãî îáîðîòà òîâàðîâ è óñëóã (â òîì ÷èñëå è ïî ïðè÷èíå óíèôèêàöèè òàìîæåí-
íûõ ñòàâîê). Ïðè çíà÷èòåëüíîì óïðîùåíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñíÿòèè îáîðîòíûõ
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íàëîãîâ ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðåçêîì ñîêðàùåíèè èçäåðæåê âûïîëíåíèÿ ñóáúåêòàìè îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïðè îäíîâðåìåííîì óæåñòî÷åíèè ñàíêöèé çà óõîä îò óïëàòû
äàííîãî íàëîãà è êîíöåíòðàöèè ôèñêàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ íà óïëàòå äàííîãî íàëîãà
ïðîèçîéäåò ëåãàëèçàöèÿ òîðãîâîãî îáîðîòà,÷òî îáåñïå÷èò åãî ðîñò íà 20 ? 50% â òå÷åíèå ïåð-
âîãî ãîäà ðåôîðì è â ïîñëåäóþùåì äî 80 – 100%. Â ðåçóëüòàòå ïîñòóïëåíèÿ ïî äàííîìó
íàëîãó â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ðåôîðì ñîñòàâÿò îêîëî $2,5 ìëðä.

2) Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà. Åäèíàÿ ñòàâêà 10%. Îáúåì èìïîðòà â 2000 ãîäó ñîñòàâèë 8,5
ìëðä. USD. Â 2001 ã. îáúåì èìïîðòà ñîñòàâèë 8 646.3 ìëí. USD. Â 2002 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë 8 979.9 ìëí. USD. Â 2003 èìïîðò óâåëè÷èëñÿ äî $11,5 ìëðä., à â 2004 ãîäó ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ íà óðîâíå $15,5 ìëðä. Ìû ìîæåì ïðîãíîçèðîâàòü ïîñòóïëåíèÿ ïî äàííîìó íàëîãó
ïðè ñòàâêå 10% íà óðîâíå $1550 ìëí.

3) Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí. Ñòàâêà 10%. Äàííûé íàëîã ââîäèòñÿ íà íîâûå
äîõîäû, ò.å. íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äîõîäû, ïîëó÷åííûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò. Ïîñëå
íà÷àëà ðåôîðì ïðîâîäèòñÿ àìíèñòèÿ äîõîäîâ â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò áåç âçèìàíèÿ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ. Íàëîã âçèìàåòñÿ ñ êàæäîãî äåíåæíîãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî íà îñíîâíîì èëè
äîïîëíèòåëüíîì ìåñòå ðàáîòû â åæåìåñÿ÷íîì ðåæèìå. Ïðîãíîçèðóåìûå åæåãîäíûå ïîñòóï-
ëåíèÿ â 2005 ãîäó ìîãëè áû ñîñòàâèòü îêîëî $500 ìëí.

4) Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã. Ñòàâêè 20, 15, 10% â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà äåíåæíîãî
äîõîäà (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé ïî äîõîäàì îò öåííûõ áóìàã). Ïðè ñíèæåíèè
íàëîãîâîãî áðåìåíè, óïðîùåíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû è ñíèæåíèÿ èçäåðæåê àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ïëàíèðóåòñÿ åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé íà 20 – 30% â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò
ïîñëå íà÷àëà ðåôîðìû. Ïðîãíîçèðóåìûé ñáîð ïî äàííîìó íàëîãó ñîñòàâèò îêîëî $200 ìëí.

5) Íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü (íåäâèæèìîñòü è çåìëþ) – 0,5 — 1%. Íàëîãîîáëàãàåìàÿ
áàçà – ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö), à òàêæå íàõîäÿùèõñÿ â èõ âëàäåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðîã-
íîçíûé ñáîð ïî äàííîìó íàëîãó â 2005 ãîäó ñîñòàâëÿåò îêîëî $400.

6) Àêöèç íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, òàáàê è òîïëèâî (áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî).
Â çàâèñèìîñòè îò âèäà òîâàðà ñòàâêè ïî äàííîìó íàëîãó âàðüèðóþò îò 10 äî 90%. Äàæå ïðè
ñîõðàíåíèþ òêóùèõ ñòàâîê àêöèçîâîáúåì ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó â 2005 ãîäó ñîñòà-
âèò îêîëî $500 ìëí.

Â èòîãå ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ïî íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì áóäåò ñôîðìèðîâàí â ðàç-
ìåðå îêîëî 5650 ìëðä. USD, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò îáúåìó ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â òàêîé
ñèòóàöèè áþäæåò ñòàíîâèòñÿ áåçäåôèöèòíûì ïðè íàäåæíîé ñèñòåìå çàùèòû âñåõ îñíîâíûõ
ñîöèàëüíûõ ñòàòåé áþäæåòà.

Â äîïîëíåíèå ê íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì äîõîäíàÿ ÷àñòü ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
áóäåò ñôîðìèðîâàíà çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ïðèâàòèçàöèè è
ïðîäàæè ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó àêöèé è äðóãîãî èìóùåñòâà.

Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ïðàâèòåëüñòâî
ñìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèâëå÷åíèåêðåäèòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ
ïðàâèòåëüñòâ (â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì ñ âûïîëíåíèåì äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà).
Äîõîäû ïî ñòàòüå «Ïðî÷èå ñáîðû è ïëàòåæè» âçÿòû ïî ñàìîé ìèíèìàëüíîé ñòàâêå. Äîõîäû
îò ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèõ, êîòîðûå îáðàçîâàíû îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå òåìè, êîòîðûå âïåðâûå áóäóò ó÷òåíû â ðåñïóáëèêàí-
ñêîì áþäæåòå (Ì×Ñ, Ìèíîáîðîíû, Ìèíñâÿçè, ÌÈÄ è ò.ä.), ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå,
íî íà äàííîì ýòàïå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îöåíèòü èõ îáúåì.

Öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü èçäåðæêè ñáîðà íàëîãîâ,
çàòðàòû íà àäìèíèñòðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ðåçêî ïîâûñèò ïðî-
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çðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ «íàëîãîïëàòåëüùèê – ãîñóäàðñòâî», «ðåñïóáëèêàíñêèé áþä-
æåò – ìåñòíûé áþäæåò», «áþäæåò – ðåöèïèåíò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ».

Ïî÷åìó âûãîäíî çàìåíèòü ÍÄÑ è äðóãèå êîñâåííûå íàëîãè íà îäèí íàëîã ñ ïðî-
äàæ òîâàðîâ è óñëóã

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïëîñêèé íàëîã ñ ðîçíè÷-
íîãî òîâàðîîáîðîòà è ïðîäàæè óñëóã (âìåñòî ÍÄÑ, ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
äðóãèõ îáîðîòíûõíàëîãîâ) èìååò ðÿä íåñîìíåííûõ ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîí-
íîé åâðîïåéñêîé ìîäåëüþ, êîòîðàÿ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè áûëà êëîíèðîâàíà ïåðåõîä-
íûìè ñòðàíàìè. Îòâåò íà âîïðîñ «ïî÷åìó íå ïðîãðåññèâíûé» î÷åâèäåí. Ââîäÿ ïëîñêèé
íàëîã, ìû ïðåêðàùàåò îòðàñëåâîå ëîááèðîâàíèå, ïðåäîòâðàùàåì êîððóïöèþ ïðè îôîðìëå-
íèè ñäåëîê ïðîäàæ (ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî îáúåì ïðîäàæ òîâàðà ñ
ñàìîé ìèíèìàëüíîé íàëîãîâîé øêàëîé âäðóã ðåçêî âîçðàñòóò). Òåì ñàìûì ìû äîñòèãàåì íåé-
òðàëüíîñòè è íå äèñêðèìèíàöèîííîñòè. Î÷åðåäíîå äîñòîèíñòâî äàííîãî íàëîãà – öåíòðàëèçà-
öèÿ ñáîðà, áëîêèðîâêà âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ââîäèòü ñâîè ëüãîòû, ñòàâêè,
ïîðÿäîê ñáîðà. Äàííûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì ïî ïåðâè÷íîìó çà÷èñëåíèþ äåíåã,
íî ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå ñðåäñòâà áóäóò ðàñõîäîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðàñõîä-
íûì ñòàòüÿì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Êàæäàÿ èç îáëàñòåé èìååò ñòðîãî ôèêñèðîâàííóþ
äîëþ (â ïðîöåíòàõ) îò÷èñëåíèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, íî íå ïî êàæäîìó íàëîãó, êàê
ýòî ïðèíÿòî ñåãîäíÿ, à èñõîäÿò èç îñíîâíûõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé (ê ïðèìåðó, íà
èíôðàñòðóêòóðó, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ìèëèöèþ è ò.ä.).

Âîò òå ñëîæíîñòè, êîòîðûå àâòîìàòè÷åñêè óïðàçäíÿþòñÿ:

• àäìèíèñòðèðîâàíèå è óïëàòà ÍÄÑ: ñòàâêè, ëüãîòû, ñèñòåìà âîçâðàòà èç áþäæåòà, çà-
÷åòà ÍÄÑ, ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî âîçâðàòó ÍÄÑ è ñïîðû îòíîñèòåëüíî
ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ è ò.ä.

• àäìèíèñòðèðîâàíèå è óïëàòà íàëîãà íà äîõîäû þðèäè÷åñêèõ ëèö: èñ÷åçàþò èñêàæå-
íèÿ ñ ïîâåäåíèè êîìïàíèé (ñîêðûòèå äîõîäîâ), óïðàçäíÿåòñÿ ñëîæíîå çàêîíîäàò-
åëüñòâî ïî îïðåäåëåíèþ íîðì çàòðàò, îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü íå îïðàâäàííûõ èíâåñ-
òèöèé òîëüêî ðàäè óìåíüøåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü;

• àäìèíèñòðèðîâàíèå è çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé äåñÿòêîâ äðóãèõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, êîòîðûå áóäóò óïðàçäíåíû, çíà÷èòåëüíîå î÷èùåíèå èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ, íà
êîòîðîì ïðèíèìàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ (ïîòðåáëåíèå, ñáåðåæåíèå, èíâåñòè-
ðîâàíèå);

• ïî äîõîäó ôèçè÷åñêèõ ëèö: íèêàêèõ íàëîãîâ íà ïðîöåíòû, äèâèäåíäû è äîõîäû ïî êà-
ïèòàëó íà óðîâíå ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü îòñëåæèâàíèÿ áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè, îñâîáîæäàåòñÿ ìîùíûé ñòèìóë ê ñáåðåæåíèþ;

• óâåëè÷åíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êàïèòàëà: íèêàêèõ îñîáûõ ñòàòóñîâ, ëüãîò íà óðîâ-
íå ôèðìû è ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Óïðàçäíÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íàëîãîâûå ñòàâêè, íå
îòñëåæèâàåòñÿ âðåìÿ ðåàëèçàöèè, íå ñîïîñòàâëÿþòñÿ äîõîäû ñ óáûòêàìè, íåò íåîáõî-
äèìîñòè ñïîðèòü ïî ïîâîäó áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà;

• ïðîöåíòû: óïðàçäíÿåòñÿ âñÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà ïî êîíòðîëþ çà ïðîöåíòíûìè äîõîäàìè;

• ñáåðåæåíèÿ: îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü «ïðÿòàòü» äåíüãè ñ ðàçëè÷íûõ íå îáëàãàåìûõ
íàëîãàìè ñõåìàõ, ìåíÿÿ, òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ è ñâîè âðåìåííûå
ïðåäïî÷òåíèÿ;

• àìîðòèçàöèÿ: óïðàçäíÿþòñÿ ñëîæíûå ïðàâèëà è íîðìàòèâû äëÿ ïîäñ÷åòà àìîðòèçàöè-
îííûõ îò÷èñëåíèé;

• ñêëàäñêèå çàïàñû: îòïàäàþò ñëîæíûå ïðàâèëà áóõó÷åòà ñêëàäñêèõ çàïàñîâ, èõ ïåðå-
îöåíêè;
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• èíôëÿöèÿ: ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû èçìåðåíèÿ, âûçâàííûå èñêàæåíèÿìè îò ïåðåîöåíêè,
àìîðòèçàöèîííûõ èñ÷èñëåíèé, ïðîöåíòîâ, óâåëè÷åíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êàïèòà-
ëà è ò.ä.

• äðóãèå ñëîæíîñòè äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà: ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû êàïèòàëèçàöèè è áîëü-
øèíñòâî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì âðåìåíè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, îò÷èñëåíè-
ÿìè ïî íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå.

• ìåæäóíàðîäíûå íàëîãîâûå ïðàâèëà. Íàëîãîîáëîæåíèå ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíà-
êó óïðàçäíèò èñòî÷íèê êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâîãî
êðåäèòà êîìïàíèè ñ äðóãîé ñòðàíå;

• óïðîùåíèå èñ÷èñëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà: ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõî-
äîì èç îäíîé íàëîãîâîé êàòåãîðèè (ïî ñòàâêå) â äðóãóþ.

Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ äàííîãî íàëîãà ãîñóäàðñòâî

• ýêîíîìèò çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè è
êîíòðîëå;

• ñîçäàåò ïðåäñêàçóåìóþ, ìàêñèìàëüíî íåéòðàëüíóþ è ïðîñòóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó;

• ñîçäàåò âûñîêî êîíêóðåíòíóþ íàëîãîâóþ ñðåäó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, à òàê-
æå ñáåðåæåíèé íå òîëüêî ãðàæäàí ÐÁ, íî è äðóãèõ ñòðàí,

• ñîçäàåò ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ ðàçìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ýêñïîðòîîðèåí-
òèðóåìûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïðèâëåêàÿ òåõíîëî-
ãèè è ò.ä.

• ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà (äèâèäåíäû, ïðîöåíòíûå äîõîäû
íå îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè);

• ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ÌÑÁ (äåøåâûå êðåäèò – ïî ïðè÷èíå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â áàíêàõ è ò.ä.).

Òàáëèöà 5. Êóäà ïîñòóïàþò äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ:
öåíòðàëüíûé, ìåñòíûé áþäæåòû è ñîöèàëüíûå ôîíäû

(â % îò îáùåãî îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé)

Ñòðàíà
Ôåäåðàëüíîå èëè

öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî

Ðåãèîíàëüíîå (øòàò,
îáëàñòü)

Ìåñòíîå
ïðàâèòåëüñòâî

Ôîíä ñîöèàëüíîé
çàùèòû

Ôåäåðàëüíûå
ñòðàíû

1975 1985 1998 1975 1985 1998 1975 1985 1998 1975 1985 1998

Àâñòðàëèÿ 80,1 81,4 78,4 15,7 14,9 18 4,2 3,7 3,5 - - -

Àâñòðèÿ 51,7 48,9 52,7 10,6 13,1 9,3 12,4 10,7 10,2 25,3 27,2 27,8

Áåëüãèÿ 64,3 62,6 36,7 23,3 4,8 5,1 4,9 30,9 32,2 35,1

Êàíàäà 47,6 41,2 41 32,5 36 36,3 9,9 9,3 8,9 10 13,5 13,7

Ãåðìàíèÿ 33,9 31,9 29,4 22,6 22,2 22 9,1 9 8 34,4 36,9 40,6

Ìåêñèêà 87,7 82 0,4 0,6 11,3 18

Øâåéöàðèÿ 27,4 28,9 30,1 24,2 22,7 19,5 19,6 16,8 14,8 28,9 31,6 35,7

ÑØÀ 45,4 42,1 45,1 19,5 20,2 19,2 14,7 12,6 12 20,5 25,2 23,7

Íåâçâåøåííûé
ñðåäíèé
ïîêàçàòåëü

50,1 53,1 49,4 17,9 16,2 18,5 10,7 8,5 7,8 21,4 22,2 24,3

Óíèòàðíûå
ñòðàíû

×åõèÿ 43,9 11,9 44,1

Äàíèÿ 68,8 68,9 64,9 29,9 28,6 32 1,2 2,5 3,1

Ôèíëÿíäèÿ 56,6 55,8 52,6 23,6 22,4 22,2 19,8 21,8 25,2
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Ñòðàíà
Ôåäåðàëüíîå èëè

öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî

Ðåãèîíàëüíîå (øòàò,
îáëàñòü)

Ìåñòíîå
ïðàâèòåëüñòâî

Ôîíä ñîöèàëüíîé
çàùèòû

Ôðàíöèÿ 51,5 47,5 43,6 7,6 8,8 10,6 40,8 43,8 45,8

Âåíãðèÿ 62,5 4,5 33

Èðëàíäèÿ 79,1 83,8 86,8 7,5 2,3 2 13,4 13,9 11,2

Èòàëèÿ 53,2 62,7 58,8 0,9 2,3 11,7 45,9 34,9 29,5

ßïîíèÿ 45,4 43,7 36,2 25,6 26 25,4 29 30,3 38,4

Ëþêñåìáóðã 64,3 67 68,1 6,6 6,6 6,3 29,1 26,4 25,6

Ãîëëàíäèÿ 59,8 52,6 56,5 1,2 2,4 3 39 44,9 40,5

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 92,3 93,5 94,2 7,7 6,5 5,8 - - -

Ïîëüøà 58,8 9 32,3

Øâåöèÿ 51,3 54,1 58,1 29,2 30,4 30,8 19,5 15,6 11,1

Áðèòàíèÿ 64,4 64,6 63 11,2 10,6 3,9 17,7 18,3 17,9

Íåâçâåøåííûé
ñðåäíèé
ïîêàçàòåëü

64,4 64,6 63 12,3 12,3 13,3 23,2 23,1 23,7

Èñòî÷íèê: OECD Revenue Statistics 1965 — 1999

Òàáëèöà 6. Äèíàìèêà îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ (% ÂÂÏ)

Ñòðàíà 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999

Àâñòðàëèÿ 22,4 22,9 26,6 27,4 29,1 29,3 29,4 29,9

Àâñòðèÿ 33,9 34,9 37,7 39,5 41,6 40,2 41,5 44,3

Áåëüãèÿ 31,1 35,7 41,6 43,1 46,3 43,1 44,8 45,4

Êàíàäà 25,9 31,2 33,1 32 33,1 36,1 35,7 37,4

×åõèÿ 40,1 37,5

Äàíèÿ 29,9 40,4 41,4 44 47,4 47,1 49,4 50,6

Ôèíëÿíäèÿ 30,3 32,5 37,7 36,2 40 44,7 45 46,5

Ôðàíöèÿ 34,5 35,1 36,9 40,6 43,8 43 44 46

Ãåðìàíèÿ 31,6 32,9 36 33,1 32,9 32,6 38,2 37,7

Ãðåöèÿ 18,2 20,9 21 24 28,6 29,4 31,7 37,1

Âåíãðèÿ 42,4 37

Èðëàíäèÿ 24,9 29,9 30,2 31,5 35,1 33,6 33,1 31,9

Èòàëèÿ 25,5 26,1 26,2 30,3 34,4 38,9 41,2 43

ßïîíèÿ 18,3 20,9 21 24 28,6 29,4 31,7 37,1

Êîðåÿ 15,2 17,7 16,9 19,1 20,5 23,8

Ëþêñåìáóðã 27,7 28,9 39,6 40,8 45,3 40,8 41,9 42,1

Ìåêñèêà 16,2 17 17,3 16,6 16,5

Ãîëëàíäèÿ 32,8 37,1 43 43,4 42,4 42,8 42 40,3

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 24,7 27,4 31,1 33 33,6 38,1 37,6 35,2

Ïîëüøà 39,9 37,9

Ïîðòóãàëèÿ 15,8 19,8 21,3 24,6 27,1 29,6 32,7 34,5

Èñïàíèÿ 14,7 16,9 19,5 22,9 27,6 33 32,8 35,1

Øâåöèÿ 35 39,8 43,4 47,1 48,3 53,7 47,6 52,1

Øâåéöàðèÿ 19,6 22,5 27,9 28,9 30,6 30,9 33,5 35,1

Òóðöèÿ 10,6 12,5 16 17,9 15,4 20 22,6 31,8

Áðèòàíèÿ 30,4 37 35,4 35,4 37,7 36 35,2 36,6

ÑØÀ 24,7 27,7 26,9 27 26,1 26,7 27,6 28,9

Íå âçâåøåííûé ñðåäíèé
ïî ÎÝÑÐ 25,8 28,9 31,1 32,1 33,8 35 36,1 37,3

Ñðåäíå-âçâåøåííûé 23,1 25,4 26,7 28,3 29,1 30,3 31,9 33
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Ñòðàíà 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999

Ïî ÅÑ: íå âçâåøåííûé 27,8 31,2 34,1 35,8 38,6 39,2 40,1 42,1

Âçâåøåííûé 29,1 31,6 33,4 34,6 36,8 37,7 39,4 40,7

Èñòî÷íèê: Èñòî÷íèê: OECD Revenue Statistics 1965 — 1999

Òàáëèöà 7. Îáùèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ â äèíàìèêå (% ÂÂÏ)

Ñòðàíà
Íàëîãè â ÂÂÏ

1980–1985 1986–1990 1991–1997

ÑØÀ 27,1 27,6 28,5

ßïîíèÿ 26,7 30 28,7

Ãåðìàíèÿ 37,8 37,7 37,8

Ôðàíöèÿ 43,2 43,5 43,9

Èòàëèÿ 33,6 37,1 42,1

Áðèòàíèÿ 37,2 36,8 35

Êàíàäà 33,2 34,9 35,8

Àâñòðàëèÿ 28,2 29,7 28,6

Àâñòðèÿ 41 41,7 43,2

Áåëüãèÿ 45,4 44,8 45,1

×åõèÿ 40,5

Äàíèÿ 46,3 49,8 48,8

Ôèíëÿíäèÿ 38,5 42,6 46

Ãðåöèÿ 27 29,2 31,7

Âåíãðèÿ 43,9

Èðëàíäèÿ 35,4 36,4 34

Ìåêñèêà 16,7 16,9 17,2

Ãîëëàíäèÿ 44,8 45,9 44,5

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 32,4 36,3 36,5

Ïîëüøà 41

Ïîðòóãàëèÿ 26,8 29,1 32,9

Èñïàíèÿ 26,5 33 34,2

Øâåöèÿ 49,6 54,7 50,3

Øâåéöàðèÿ 29,9 31,4 32,7

Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÎÝÑÐ 33,8 35,5 36,1

Ñðåäíèé ïî G7 34,1 35,4 36

Ñðåäíèé ïî ÅÑ 38,6 40,4 40,9

Èñòî÷íèê: OECD Revenue Statistics

Òàáëèöà 8. Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
ïî âèäàì íàëîãîâ â ÅÑ, ÑØÀ, ÎÝÑÐ è ßïîíèè 1998 ã.

Ñòðàíà èëè
ðåãèîí

Ïîäîõîäíûé
íàëîã ñ

ôèçè÷åñêèõ ëèö
PIT

Êîðïîðàòèâíûé
ïîäîõîäíûé
íàëîã CIT

Ñîöèàëüíûå
íàëîãè (çà
çàðïëàòó)

Ïîòðåáëåíèå
(âêëþ÷àÿ ÍÄÑ)

Íà èìóùåñòâî è
äðóãèå

ÎÝÑÐ 30 9 28 24 9

ÅÑ 24 7 32 30 8

ÑØÀ 41 9 24 16 11

ßïîíèÿ 19 13 38 19 11

Èñòî÷íèê: Èñòî÷íèê: OECD Revenue Statistics 1965 – 1999
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Æèëüå è ÷åëîâåê.Êàê ñäåëàòü æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè êà÷åñòâåííûìè è äîñòóïíûìè
ÆÊÕ êàê çåðêàëî áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåëè.
• Íåýôôåêòèâíîñòü è áåñïåðñïåêòèâíîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíîé

ìîíîïîëèè.

• Îïûò ïðåîáðàçîâàíèé ÆÊÕ â Ãåðìàíèè è Áîëãàðèè.

• Êàêàÿ ðåôîðìà ÆÊÕ íóæíà äëÿ íàñ?

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî Áåëàðóñè —
îáùèé äèàãíîç.
Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé ñåêòîð Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì çåðêàëîì áåëîðóñ-

ñêîé ýêîíîìèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí îòðàæàåò åå ìîíîïîëüíûé õàðàêòåð, çàðåãóëèðîâàí-
íîñòü, îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè â ôèíàíñîâûõ è ðåñóðñíûõ ïîòîêàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðà-
âèòåëüñòâî óòâåðæäàåò, ÷òî öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå, çàïðåò íà
äîñòóï ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â äàííûé ñåêòîð íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Êàê è â äðóãèõ ñåêòîðàõ, âëàñòè âûáèðàþò íå àäåêâàòíûå ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ äåêëà-
ðèðóåìûå öåëè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò öåíû íà ÆÊÓ ðàñòóò ãîðàçäî áûñ-
òðåå, ÷åì èíôëÿöèÿ (èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí). Ãîñóäàðñòâåííûå ìîíîïîëèè, ïðîèçâîäÿ-
ùèå óñëóãè äëÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, íå íàó÷èëèñü óïðàâëÿòü èçäåðæêàìè.
Îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè, ïðîçðà÷íîñòè, êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû äåïóòàòîâ ïîñòàâèëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ äàííîãî ñåêòîðà â ïîëîæåíèå, êîãäà ñ îäíîé ñòîðîíû îíè ïîñòîÿííî èñïûòûâàþò äåôè-
öèò äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íî ñ äðóãîé õàðàêòåðèçóþòñÿ ÷ðåçìåðíîé çàòðàòíîñòüþ, áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì çëîóïîòðåáëåíèé, íèçêîé òåõíîëîãè÷íîñòüþ è âûçûâàþùèì ïîñòîÿííûå
íàðåêàíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì óñëóã.

Ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíûõ ñåêòîðîâ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè äèñêðèìèíèðóþòñÿ ïî ðàçìåðó
òàðèôîâ íà òåïëî, ãàç è ýëåêòðîýíåðãèþ. Íàñåëåíèå íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì íåâåäåíèè îòíî-
ñèòåëüíî ðàçìåðà òàðèôîâ. Òîëüêî â 2005 ãîäó ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ îáúÿâëåíèÿ â ïîäúåçäàõ ñ
íîìåðàìè èíôîðìàöèîííûõ òåëåôîíîâ áóõãàëòåðèè ÆÝÑîâ. Ðàçíûå ãîññòðóêòóðû (Ìèíèñ-
òåðñòâî ýêîíîìèêè è Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ) ïî-ðàçíîìó ñ÷èòàþò äîëþ çàòðàò
íà ïðîèçâîäñòâî ÆÊÓ, êîòîðûå îïëà÷èâàþò äîìàøíèå õîçÿéñòâà. Ñòðóêòóðà çàòðàò íà ïðîèç-
âîäñòâî îñíîâíûõ ÆÊÓ ÿâëÿåòñÿ ÷óòü ëè íå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé. ×èíîâíèêè îïàñàþòñÿ
îòêðûòîé ïóáëèêàöèè ñòðóêòóðû òàðèôîâ íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ è íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâà-
íèå, íà ãàç è íà âîäîñíàáæåíèå, ïîòîìó ÷òî ñðàçó ñòàíåò î÷åâèäíûì íåäîïóñòèìî íèçêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Áîëåå òîãî, îíè äàæå íàðóøàþò ïîëî-
æåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîäïèñûâàåìûõ ïðåçèäåíòîì. Òàê â 2003 ãîäó â íàðóøåíèå óêàçà
ïðåçèäåíòà ¹ 285, à òàêæå åãî áîëåå ïîçäíèõ âåðñèé (¹ 588 îò 11.11.2000, ¹ 695 îò 22.11.
2001, ¹ 434 îò 07.08.2002) ïðàâèòåëüñòâî äîïóñòèëî ðîñò ÆÊÓ âûøå óñòàíîâëåííîãî
ïðåäåëà.

Ìèíýêîíîìèêè â íà÷àëå 2003 ã. ãîäà çàÿâëÿëî îá óðîâíå âîçìåùåíèÿ çàòðàò íàñåëåíèåì
56,4%. Â ôåâðàëå 2003 ã. ýòà öèôðà óâåëè÷èëàñü äî 57,7%. Ñ ýòèìè ðàñ÷åòàìè òîãäà íå ñîãëà-
ñèëñÿ Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé ñäåëàë âûâîä, ÷òî «ðåàëüíûé óðîâåíü
âîçìåùåíèÿ íàñåëåíèåì çàòðàò ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì â ÿíâàðå 2003 ã. äîñòèã
íå ìåíåå 70%, èëè íà 8 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ áîëüøå, ÷åì îïðåäåëåíî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-
ìèêè». Â 2003 ãîäó ãîäà öåíû íà ÆÊÓ âûðîñëè íà 151,9% ïðè èíôëÿöèè çà ýòîò æå ïåðèîä
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125,4%. Ðåàëüíûå äåíåæíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü çà 2003 ãîä
òîëüêî íà 2,3%. Â 2004 ãîäó ñèòóàöèÿ ðàçâèâàëàñü ïðàêòè÷åñêè ïî òîé æå òðàåêòîðèè. Ïðè
èíôëÿöèè 114,4% öåíû íà ÆÊÓ âûðîñëè íà 117,7%. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåàëüíûå äåíåæíûå
ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âûðîñëè íà 112,6%, äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ñîãëàñíî îïðî-
ñàì, ïðîâîäèìûì Ìèíèñòåðñòâîì ñòàòèñòèêè, ñòàëè òðàòèòü íà îïëàòó ÆÊÓ áîëüøóþ ÷àñòü
ñâîèõ äîõîäîâ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåàëüíîãî óäåøåâëåíèÿ óñëóã äëÿ ëþäåé íå ïðîèçîøëî.
Âûâîä ÊÃÊ, îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ÷àñòî
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç óâÿçêè ñ èçìåíåíèåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñïðàâåäëèâ. Åñëè â íà÷àëå 2002
ãîäà äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÆÊÓ â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ â 2002 ãîäó ñîñòàâèëà 7,2%, òî ïî
èòîãàì 2003 ãîäà ýòà öèôðà ñîñòàâèëà 11%. Ïðè÷åì ïåíñèîíåðû, ñåëüñêèå æèòåëè è ìíîãî-
äåòíûå ñåìüè òðàòÿò íà ÆÊÓ ãîðàçäî áîëüøå, âïëîòü äî 20 – 25%.

Â íà÷àëå 2005 ãîäà â Áåëàðóñè íîðìû âîçìåùåíèÿ íàñåëåíèåì çàòðàò ïî ÆÊÓ íàõîäè-
ëèñü â ñëåäóþùèõ ïðåäåëàõ: ïî óáîðêå ìóñîðà – 85 — 90%, ïî îáñëóæèâàíèþ ëèôòîâ – 88 –
92%%, ïî êâàðòïëàòå – 40 – 45% (â 2004 ãîäó öåíà ïî äàííîé êàòåãîðèè óñëóã âûðîñëè ïî÷òè
â 2 ðàçà), ïî îòîïëåíèþ è ãîðÿ÷åé âîäå – 50 –55% ïî âîäîñíàáæåíèþ – 42 — 46%, ïî êàíàëè-
çàöèè – 42 — 46%. Èç ýòîãî ðÿäà ñèëüíî âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ïîçèöèè: ïî ãàçó êîìïåí-
ñàöèÿ ñîñòàâëÿåò 160 — 165%, ïî ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè – 105 — 110%.

Äëÿ îáû÷íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, è óñëóã öåíû íà êîòîðûå íàäî ñîãëàñîâûâàòü ñ
èñïîëêîìàìè èëè Ìèíýêîíîìèêè, òîðãîâûå íàäáàâêè èëè ðåíòàáåëüíîñòü ñòðîãî îãðàíè÷è-
âàþòñÿ 10 – 20 ïðîöåíòàìè. Ñîãëàñîâàòü íîâóþ öåíó ñ ðåíòàáåëüíîñòüþ, ñêàæåì, 40%, ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Â ñèòóàöèè æå ñ ãàçîì è ýëåêòðîýíåðãèåé íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè áîëåå
äâóõ ëåò ïðàâèòåëüñòâî ñíèìàåò ýíåðãåòè÷åñêóþ ðåíòó ñ ñàìûõ ÷óâñòâèòåëüíûõ äëÿ íàñåëå-
íèÿ óñëóã. Íè îäíà ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ â Áåëàðóñè òàê âåñòè ñåáÿ íå ìîæåò. Íîðìà ïðèáûëè 60

-65% íà ñîöèàëüíî î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíîì ðûíêå ãàçà – ýòî ðåàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè áåëîðóññêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êóäà èäåò ýòà ïðèáûëü, êòî è íàñêîëüêî
êà÷åñòâåííî åþ ðàñïîðÿæàåòñÿ, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ òàéíîé äëÿ äåïóòàòîâ.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ íà ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Ïî÷òè 10% âàëîâîé
ïðèáûëè ïðè îãðîìíûõ îáúåìàõ ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà – ýòî âåñüìà ïðèáûëüíûé áèçíåñ.
Îïÿòü æå íå äëÿ êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé ÷àñòíûõ êîìïàíèé, à äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ìîíîïîëèé. Â ñêðûòîé îò ãëàç íåçàâèñèìûõ àóäèòîðîâ è îáùåñòâà áóõãàëòåðèè ìîæíî òàê
çàâóàëèðîâàòü ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë, ÷òî ïðè òàêèõ öåíîâûõ íàäáàâêàõ ôîðìàëüíî áûòü
óáûòî÷íûì. Íèêòî íå ïîíåñ îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò óñòîé÷è-
âîñòü ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû íàðóøàëàñü êîððóïöèãåííûìè è ðàçðóøàþùèìè ôèíàíñî-
âóþ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé áàðòåðíûìè ñõåìàìè. Íå âûçûâàåò äîâåðèå îáúÿñíåíèå
ïðàâèòåëüñòâà ðîñòà òàðèôîâ íà ÆÊÓ óâåëè÷åíèåì Ðîññèåé öåí èìïîðòèðóåìûõ ðåñóðñîâ.

Â 2004 – 2005 ãã. èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îáåùàåò ðîñò óñëóã ÆÊÓ íà 5 – 7 äîëëàðîâ
ÑØÀ. Ðîñò çà äâà ãîäà íà $14 ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü, êàê ðåçêîå ïîâûøåíèå òàðèôîâ. Ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî öåíû íà ãàç â 2005 ãîäó âûðîñëè (ñ ó÷åòîì ÍÄÑ), à òàêæå î÷åâèä-
íóþ òåíäåíöèþ ðîñòà ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â Áåëàðóñè, ÷òî íåèç-
áåæíî ïðèâåäåò ê ðîñòó òàðèôîâ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ñèëüíûõ ôàêòîðîâ, ïðåä-
îïðåäåëÿþùèé ðîñò öåí íà ÆÊÓ. Ñèòóàöèþ óñóãóáëÿåò òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî òàê è íå ïîäãî-
òîâèëî êîíöåïöèþ ñèñòåìíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà. Îíî
ïðåäëàãàåò ïîëîâèí÷àòûå, êðàòêîñðî÷íûå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ñîçäàåò óãðîçó äëÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè
áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

Êîíòðîëüíûå îðãàíû ñòðàíû íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè íà ôàêòû çëîóïîòðåáëåíèé è íèç-
êîãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ìåíåäæåðîâ ÆÊÕ. Ê ïðèìåðó, «ÆÐÝÒ Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîíà ã.
Âèòåáñêà» ÷åðåç ñâîþ «äî÷êó» «ÆÝÓ–10», òàê ïîáåëèë òåïëîïóíêòû â æèëûõ äîìàõ, ÷òî óâå-
ëè÷èë îáúåì ðàáîò íà 6,6 òûñ. ì2 (íà 76,7%). Â Íîâîïîëîöêîì ÆÐÝÎ æèëèùíûé ôîíä çà
2002 ãîä óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ãîäîì íà 4,5%, à ÷èñëåííîñòü îáñëóæèâàþùèõ åãî
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ñîòðóäíèêîâ – íà 15,2%. Ýêñïåðòû ÊÃÊ ñäåëàëè âûâîä, ÷òî «â öåëîì ïî ñòðàíå ïðè âûïîëíå-
íèè ðàáîò ïî òåêóùåìó ðåìîíòó æèëûõ äîìîâ äîïóñêàþòñÿ ïðèïèñêè îáúåìîâ ðàáîò è íåî-
áîñíîâàííîå îòíåñåíèå íà ñåáåñòîèìîñòü òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ çàòðàò â ðàçìåðå
äî 5%, ÷òî â ðàñ÷åòå íà ãîä ñîñòàâëÿåò îêîëî 4 ìëðä. ðóá.».

Ïðèäàíèå æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûì ñëóæáàì ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö áûëî ïðèçâàíî ñîêðàòèòü çàòðàòû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå æèëèùíîãî ôîíäà.
Íî ðàáîòà â óñëîâèÿõ æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðèâÿëà ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íîìó ðåçóëüòàòó: çàòðàòû âûðîñëè. Çäåñü ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü Ìèíñêèå ÓÏ «ÆÐÝÎ ¹
1 Ôðóíçåíñêîãî ðàéîíà» è ÓÏ «ÆÐÝÎ Ëåíèíñêîãî ðàéîíà». Ñîçäàíèå ÆÝÑîâ ïðèâåëî ê óâå-
ëè÷åíèþ çàíÿòîñòè ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ ýòèõ îðãàíèçàöèé íà 53 è 44
÷åëîâåêà ñîîòâåòñòâåííî. È çà âñå ýòî íàäî ïëàòèòü íàñåëåíèþ. Êàê óñòàíîâèë ÊÃÊ, â 2002
ãîäó òîëüêî ðàñõîä çàðàáîòíîé ïëàòû (ñ ó÷åòîì îò÷èñëåíèé â ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû è
ôîíä çàíÿòîñòè) íà ñîäåðæàíèå äîïîëíèòåëüíîé ÷èñëåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ
è ñëóæàùèõ â óêàçàííûõ ÆÐÝÎ ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî 213,3 ìëí. ðóá. è 175,6 ìëí. ðóá. Â
öåëîì ïî ã. Ìèíñêóðàñõîä çàðàáîòíîé ïëàòû çà 2002 ãîä íà ñîäåðæàíèå äîïîëíèòåëüíîé
÷èñëåííîñòè íàçâàííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ äîñòèã îêîëî 2 ìëðä. ðóá., à ïî ðåñïóáëèêå –
îêîëî 4,3 ìëðä. ðóá.

Ïðîâàë ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ðåôîðì çàêëþ÷àåòñÿ ñîâñåì íå
â òîì, ÷òî îíî ñòðåìèòñÿ èçáàâèòüñÿ îò ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Ñóòü åãî ïîðàæåíèÿ â
òîì, ÷òî îíî íå ìîæåò óïðàâëÿòü ìåíåäæåðàìè îäíîãî èç ñàìûõ âàæíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ìîíî-
ïîëèñòîâ. Â 2003 ãîäó â îðãàíèçàöèÿõ ÆÊÕ óäåëüíûé âåñ ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è
ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿåò 20,3% îòîáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Êîãäà â êîìïàíèè — êàæ-
äûé ïÿòûé íà÷àëüíèê, òî êàê áû íè ñîêðàùàëè çàòðàòû ïðîñòûå ìåõàíèêè, ñàíòåõíèêè èëè
ýëåêòðèêè, öåíû íà ÆÊÓ âñå ðàâíî áóäóò ðàñòè. Åñëè áû ÷èñëî «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ» â äàí-
íîì ñåêòîðå áûëî áû ñîêðàùåíî äî 15%, òî «ìîæíî áûëî áû ïîëó÷èòü ãîäîâóþ ýêîíîìèþ
çàðàáîòíîé ïëàòû (ñ îò÷èñëåíèÿìè íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è â ôîíä çàíÿòîñòè) â ñóì-
ìåäî 35 ìëðä. ðóá.» (â ðóáëÿõ 2003 ãîäà).

Ïðîèçâîäèòåëè òåïëà íå ïðåäïðèíèìàþò ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïîòåðü
òåïëà. Íàøè ñ÷åòà çà îáîãðåâ êâàðòèð ìîãëè áû áûòü íà òðåòü ìåíüøå, åñëè áû ìèíèñòåðñòâî
ÆÊÕ ëèêâèäèðîâàëî ïîòåðè òåïëà â ñåòÿõ. Â ÓÏ «Ãðîäíîêîììóíòåïëîýíåðãî» ñåáåñòîè-
ìîñòü 1 Ãêàë òåïëîâîé ýíåðãèè â 2002 ãîäó ñîñòàâèëà 23,6 òûñ. ðóá., à ïîòåðè òåïëà â ñåòÿõ
(îò îáúåìà îòïóùåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè) – 7,7%. À âîò â îðãàíèçàöèÿõ ÆÊÕ Ìîãèëåâñêîé
îáëàñòè ïîòåðè òåïëà äîñòèãëè 35,6% (â 2001 ãîäó – 34,6%) ïðè ñåáåñòîèìîñòè 1 Ãêàë 38,8
òûñ. ðóá. Ìîãèëåâñêèå âëàñòè ìîãëè áû ñýêîíîìèòü 7,3 ìëðä. ðóá., åñëè áû ðàáîòàëè, êàê èõ
ãðîäíåíñêèå êîëëåãè. Áðîñàåòñÿ â ãëàçà è ðàçíèöà ñåáåñòîèìîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå òåïëà.
Ãàç, ìàçóò èëè óãîëü äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû äîëæíû îòïóñêàòü
ïî îäèíàêîâîé öåíå. Â ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà òåïëà èìåííî òîïëèâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé ñòàòüå çàòðàò. Ïðè ýòîì â Ëåïåëå 1 Ãêàë òåïëîâîé ýíåðãèèñòîèë 24 òûñ. ðóá., à â Íîâîïî-
ëîöêå – 82,1 òûñ. ðóá. ïðè ñðåäíåé ïî Âèòåáñêîéîáëàñòè â ðàçìåðå 38,6 òûñ. ðóá. Îêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî íå êîíòðîëèðóåò ÆÊÓ, íî è ñàìî ìèíèñòåðñòâî ÆÊÕ íå
ìîæåò íàâåñòè ïîðÿäîê â ñâîåé ìîíîïîëèè.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ «Áåëýíåðãî» ïðîèçâîäÿò îêîëî 60% âñåé òåïëîâîé ýíåðãèè
ñòðàíû. Âñå îñòàëüíîå ïðîèçâîäÿò êîììóíàëüíûå îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì èõ òåïëî ïîëó÷à-
åòñÿ ïî÷òè â 2 ðàçà äîðîæå, ÷åì îò «Áåëýíåðãî». Ýòîò ïðîñòîé ôàêò íå ìîãëè íå çíàòü ðóêîâî-
äèòåëè Ìèíýêîíîìèêè, êîãäà äîêëàäûâàëè ðóêîâîäñòâó ñòðàíû êàðòèíó ñ óðîâíåì îïëàòû
íàñåëåíèåì çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî òåïëà. Â íà÷àëå 2003 ã. ñðåäíÿÿ ñåáåñòîèìîñòü 1 Ãêàë òåï-
ëîýíåðãèè äëÿ íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 22 – 24 òûñ. ðóáëåé. Íàñåëåíèå ïëàòèëî 70 – 75% îò ñåáåñ-
òîèìîñòè, à íå 48,8%, êàê ïîñ÷èòàëî Ìèíýêîíîìèêè, èãíîðèðóÿ òîò ôàêò, ÷òî «Áåëýíåðãî»
ïðîèçâîäèò áîëåå ïîëîâèíû òåïëîâîé ýíåðãèè äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âîò âàì åùå îäèí ïðè-
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ìåð ìàíèïóëÿöèè öèôðàìè, êîãäà â æèçíè è â êàðìàíàõ ëþäåé – îäíî, à â îò÷åòàõ
÷èíîâíèêîâ Ìèíýêîíîìèêè è ÆÊÕ – äðóãîå.

Äåéñòâèòåëüíî, Áåëàðóñü äîëæíà âûéòè íà 100-ïðîöåíòíóþ îïëàòó íàñåëåíèåì âñåõ
çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Âåñü âîïðîñ â òîì, êàêóþ ñóìó ñ÷è-
òàòü ýòèìè ñòà ïðîöåíòàìè. Åñëè èñêóññòâåííî çàâûøàòü ðåàëüíûå çàòðàòû è äåêëàðèðîâàòü
õðîíè÷åñêóþ óáûòî÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà ÆÊÓ, òî ìåõàíè÷åñêèé ðîñò òàðèôîâ äî äåêëàðèðó-
åìîãî ïðàâèòåëüñòâî ðóáåæà 100% áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàíåíèå ïîñòàâùèêàìè ìîíî-
ïîëüíîé ðåíòû, è îäíîâðåìåííî áóäåò ñíèæàòü ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû íàñåëåíèÿ è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

Ñåãîäíÿ â Áåëàðóñè óæå íå êàæåòñÿ íåðåàëüíîé ñèòóàöèÿ, êîãäà ñåìüÿ ïëàòèò çà êâàð-
òèðó $50 – 60 â ìåñÿö. Êîãäà íà÷íóò ðàñòè äîëãè íàñåëåíèÿ ïî îïëàòå ÆÊÓ, êîãäà ëþäè
íà÷íóò îòêðûòî âîçìóùàòüñÿ «ñîöèàëüíîé» îðèåíòàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîãäà
òîâàðû áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà÷íóò òåðÿòü ñâîè ýêñïîðòíûå íèøè çà ñ÷åò ïîòåðè
öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, òîãäà ðåôîðìà ÆÊÕ áóäåò òàê æå íåîáõîäèìà, íî ãîðàçäî
áîëåå áîëåçíåííà.

Òàáëèöà 1. Óðîâåíü âîçìåùåíèÿ íàñåëåíèåì çàòðàò
íà îñíîâíûå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè

Íà êîíåö ïåðèîäà Êâàðòïëàòà Îòîïëåíèå Âîäà Êàíàëèçàöèÿ Ãîðÿ÷àÿ âîäà Ãàç Ýëåêòðè÷åñòâî

1994 2 4 2 2 9 9 26

1995 36 68 28 32 57 54 73

1996 47 61 33 40 51 72 52

1997 31 45 22 29 25 69 46

1998 35 39 100 100 22 11 17

1999 15 19 60 67 11 30 18

2000 11 17 29 29 10 30 38

2001 11 25 34 36 14 41 51

2002 33 68 72 53 38 137 103

Àïðåëü 2003 30,6 85,2 47,7 50,4 48 169 103,7

Ñåíòÿáðü 2003 28.4 52.14 42.94 42.43 52.14 165,3 109,9

Èñòî÷íèê: International Monetary Fund report, 02/22, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÁ

Îïûò ïðîâåäåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ðåôîðì
Ïðîáëåìó ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîíîïîëüíîé ñèñòåìû ÆÊÕ óñïåøíî ðåøèëè äåñÿòêè ñòðàí

è òûñÿ÷è ìóíèöèïàëèòåòîâ ìèðà. Åñëè ðóêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû äåéñòâèòåëüíî çàõîòåëî
áû íàâåñòè â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, òî îíî ìîãëî áû âíèìàòåëüíî èçó÷èòü, ê
ïðèìåðó, îïûò çàïàäíîãåðìàíñêîãî ãîðîäà Êàðëñðóý, âîñòî÷íîãåðìàíñêîãî Ôðàí-
êôóðòà-íà-Îäåðå èëè áîëãàðñêîãî Ãàáðîâî.

Â Êàðëñðóý, ÷òî íà þãå Ãåðìàíèè, æèâåò îêîëî 300 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ. Â íåì ìàëî ìíîãîê-
âàðòèðíûõ äîìîâ, ïðåîáëàäàþò êîòòåäæè. Â ãîðîäå ðàáîòàþò êîòåëüíûå, ÒÝÖ, âîäîçàáîðû è
èíàÿ êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, òàêæå êàê è â Áåëàðóñè. Êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå
ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâîì ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ãäå äîëÿ ìóíèöèïàëèòåòà
ñîñòàâëÿåò 70%, à 30% ïðèíàäëåæèò ãàçîâîìó êîíöåðíó «Ðóðãàç». Ïðåäïðèÿòèå îêàçûâàåò
óñëóãè ïî ýíåðãîãàçîòåïëîâîäîñíàáæåíèþ îò ÒÝÖ, êîòåëüíûõ äî òåïëîâûõ óçëîâ â çäàíèÿõ,
æèëûõ äîìàõ, à òàêæå äðóãèå óñëóãè. Íà ÒÝÖ îáðàçîâàíî îòäåëüíîå ÎÎÎ, â êîòîðîì êîììó-
íàëüíîå ïðåäïðèÿòèå èìååò ñâîþ äîëþ. Ñîáñòâåííûå êîòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ
ïî òðåáîâàíèÿì ÒÝÖ, ÷åðåç êîòîðóþ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèñïåò÷åðèçàöèÿ è
óïðàâëåíèå íàãðóçêàìè.
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Â ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèòñÿ îáîðóäîâàíèå òåïëî-
âîãî óçëà (âîäîíàãðåâàòåëè, íàñîñû è ò.ä.). Ïðèáîð ó÷åòà, êñòàòè, êàê âåñû, áåç êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíî äàæå çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ æèòåëåì èëè ïîòðåáèòåëåì, òàêæå ïðèíàäëåæèò åìó. Ñòà-
âèò ýòè ïðèáîðû ó÷åòà òåïëîâîé ýíåðãèè ïðåäïðèÿòèå çà ñâîé ñ÷åò. Íèêàêîé ÆÝÑ, åñòåñ-
òâåííî, íå ñòîèò ïîñðåäíèêîì ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì, îêàçûâàþùèì êà÷åñòâåííóþ óñëóãó, è
æèòåëåì.

Â ãîðîäå íåò çèìíåé, áîëåå âûñîêîé îïëàòû çà òåïëîâóþ ýíåðãèþ, è ëåòíåé, áîëåå íèç-
êîé îïëàòû. Îïëàòà ñ÷åòîâ ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíà íà âåñü ãîä. Â ãîðîäå ðàáîòàåò îïòîâûé
ðûíîê òåïëà. Òî åñòü, íà ñåòè òåïëîñíàáæåíèÿ, â áîðüáå çà ëó÷øåå è áîëåå äåøåâîå ïðåäëîæå-
íèå, ïðîèçâîäèòåëü, êðóïíûé ïîòðåáèòåëü è îðãàíèçàöèè ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñîâåðøàþò
ñäåëêè ïî ïåðåìåííûì âî âðåìåíè òàðèôàì èëè öåíàì íà óçëîâûõ ïóíêòàõ. Æèòåëè
Êàðëñðóý, áåçóñëîâíî, ïîëó÷àþò ïîëüçó îò êîíêóðåíòíîé ñðåäû â âèäå áîëåå íèçêèõ öåí è
êà÷åñòâåííûõ óñëóã.

Â ãîðîäå èìååòñÿ íå îäíî, à íåñêîëüêî êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íåêîòîðûå èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ íà 100% ÷àñòíûìè îáùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Âñå îíè ïðèñïî-
ñîáëåíû ê ïîòðåáíîñòÿì æèòåëåé, äðóãèõ ïîòðåáèòåëåé óñëóã. Ïîòðåáèòåëü çàêëþ÷àåò äîãî-
âîð ñ òåì, ñ êåì åìó áîëåå âûãîäíî. Î ïåðåêðåñòíîì ñóáñèäèðîâàíèè â ãîðîäå ïîìíÿò ðàçâå
òîëüêî âåòåðàíû âîéíû.

Æèòåëè â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ãîðîäà îáúåäèíåíû â æèëèùíûå òîâàðèùåñòâà, êîòî-
ðûå èçáèðàþò óïðàâëÿþùåãî äîìîì. Ìû ìîæåì ñðàâíèòü èõ òîâàðèùåñòâà ñ íàøèìè ñîâìåñ-
òíûìè äîìîâëàäåíèÿìè è æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûìè êîîïåðàòèâàìè. Óïðàâëÿþùèé, êàê äåð-
æàòåëü è ðàñïðåäåëèòåëü ñðåäñòâ æèòåëåé, ñêàæåì, çàêàç÷èê â íàøåì ïîíèìàíèè, èìååò
ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè. Íî îí è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà äåíüãè ïåðåä æèòåëÿìè. Ñ óïðàâ-
ëÿþùèì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò. ÆÝÑû è ÆÐÝÎ íå ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè ýòèõ
óïðàâëÿþùèõ.

Ñîâìåñòíûå äîìîâëàäåíèÿ ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî Ôðàíöèè è Âåëèêîá-
ðèòàíèè, Èñïàíèè è Ïîëüøå. Òàì îíè íàçûâàþòñÿ êîíäîìèíèóìàìè. Êàæäûé âîñüìîé! àìå-
ðèêàíåöÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì «îáùåñòâåííûõ æèëèùíûõ àññîöèàöèé», ñîðîê äâà ïðîöåíòà
êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíäîìèíèóìû. È ýòî â Àìåðèêå, ãäå î÷åíü øèðîêî ðàçâèòî
ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ. Â ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ 150000 àññîöèàöèé ñîáñòâåí-
íèêîâ. Â íèõ ñîñòîÿò 32 ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Ïîðàæàåò è òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ êîíäîìèíèóìîâ,
÷èñëî êîòîðûõ ñ 1970 ïî 1990 ãã. âûðîñëî ïî÷òè â 60 ðàç.

Îòìåòèì, ÷òî â Êàðëñðóý òàêæå åñòü òî, ÷òî íàïîìèíàåò ÆÐÝÎ, ÃÏ ÓÆÕ Ìèíãîðèñïîë-
êîìà, ïðàâäà, ñî÷åòàþùåå åùå è ôóíêöèè Óïðàâëåíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ìèíãî-
ðèñïîëêîìà. Òàêîå ïðåäïðèÿòèå «Íàðîäíîå æèëüå» ÿâëÿåòñÿ òîæå ÎÎÎ ñî 100% äîëåé ìóíè-
öèïàëèòåòà. «Íàðîäíîå æèëüå» çàíèìàåòñÿ íîâûì êàïèòàëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì æèëüÿ è åãî
èíôðàñòðóêòóðû, ýêñïëóàòàöèåé è ðåìîíòîì, ìîäåðíèçàöèåé æèëèùíîãî ôîíäà è ò.ä. Îïÿòü
æå, â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà è â öåëÿõ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíöèè ìîíîïîëèçì îäíîé ñòðóê-
òóðû íå äîïóñêàåòñÿ. Òàêèìè óñëóãàìè çàíèìàåòñÿ åùå ìíîãî êîìïàíèé ñ ÷àñòíûì
ñìåøàííûì (ïðè ó÷àñòèè ìóíèöèïàëèòåòà) êàïèòàëîì.

Ãîðîä äàâíî îòêàçàëñÿ îò ìîíîïîëèè öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ. Â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, æèòåëè èëè ïîòðåáèòåëè, à íå ìóíèöèïàëèòåò, äåëàþò ñâîé îêîí÷àòåëüíûé
âûáîð â ïîëüçó öåíòðàëèçîâàííîãî èëè äåöåíòðàëèçîâàííîãî ñíàáæåíèÿ. Ðåøàþùèì àðãó-
ìåíòîì ÿâëÿþòñÿ äåíüãè íå òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî, íî è íà ýêñïëóàòàöèþ, ðåìîíò ñåòåé â
äëèòåëüíîì ïåðèîäå. Öåíà çäåñü èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Æèòåëè âåäóò ïîñòîÿííûé äèàëîã ñ âëàñòÿìè ÷åðåç Ñîþçû (àññîöèàöèè) âëàäåëüöåâ
æèëüÿ. Òàêèå Ñîþçû èìåþòñÿ â ãîðîäàõ, ãåðìàíñêèõ çåìëÿõ, à íà óðîâíå ñòðàíû îíè îáúåäè-
íåíû â åäèíóþ ôåäåðàöèþ. Òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ íå ïîëèòèêàìè, à ñàìèìè êîììóíàëü-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïîñêîëüêó îíè îòðàæåíû â äîãîâîðàõ ñ âëàäåëüöàìè æèëüÿ è òîâàðè-
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ùåñòâàìè, òî íèêîìó è â ãîëîâó íå ìîæåò îäíîñòîðîííåå ïîâûøåíèå òàðèôà. Åñëè áû òàêîå
ïðîèçîøëî, òî ïîòðåáèòåëü íåìåäëåííî áû ïîäàë èñê â ñóä, è ïîâûøåíèå òàðèôà áûëî áû
îòìåíåíî.

Ôðàíêôóðò-íà-Îäåðå èç Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè

Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè 15 êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìáèíàòîâ â
Âîñòî÷íîé åå ÷àñòè (ïîäîáíî Ìèíñêýíåðãî èëè Ãðîäíîýíåðãî â Áåëàðóñè) äîëæíû áûëè
áûòü ïåðåäàíû ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì ïî ýíåðãîñíàáæåíèþ èç Çàïàäíîé Ãåðìàíèè. Ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî, ÷òî èìåííî òàêîé ñïîñîá ðåñòðóêòóðèçàöèè îáåñïå÷èò ñòà-
áèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå äàëåêî íå íîâîé æèëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Îäíàêî ðóêîâîäñòâî Ôðàíêôóðòà-íà-Îäåðå ïîñ÷èòàëî, ÷òî òàêîå ðåøåíèå óùåìëÿåò èõ
ïðàâà. Ïî èõ ìíåíèþ, ïðîñòàÿ çàìåíà áûâøåé ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè â ëèöå êîìáèíàòà
íà äðóãóþ ìîíîïîëèþ, íî ÷àñòíóþ, â ëèöå çàïàäíîãåðìàíñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíöåðíà íå
áóäåò ëó÷øèì ðåøåíèåì ïðîáëåì ñåêòîðà.

Ôðàíêôóðòñêîå êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå â âèäå õîëäèíãà âíà÷àëå íà ñòî ïðîöåíòîâ
ïðèíàäëåæàëî ìóíèöèïàëèòåòó. Êðîìå òåïëà è ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèå çàíèìàëîñü
ãàçîñíàáæåíèåì, âîäîñíàáæåíèåì, êàíàëèçàöèåé è óáîðêîé ìóñîðà. Ìåñòíûå âëàñòè óòâåð-
æäàþò, ÷òî ñîçäàíèå ìíîãîïðîôèëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãèáêîé ñòðóêòóðîé ïîçâîëÿåò èì
äîáèâàòüñÿ «ñèíåðãåòè÷åñêèõ» ýôôåêòîâ (ýôôåêòîâ îò âçàèìîäåéñòâèÿ) â òåõíè÷åñêîì,
îðãàíèçàöèîííîì, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ìóíèöèïàëèòåò, ñî âðåìåíåì, ñòàë ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ, ïðîäà-
âàÿ èì ïàêåò àêöèé êîììóíàëüíîé ìîíîïîëèè. Ïîÿâèëèñü äåñÿòêè äðóãèõ êîìïàíèé, êîòî-
ðûå íà÷àëè óñïåøíî êîíêóðèðîâàòü ñ ìóíèöèïàëüíîé ñòðóêòóðîé. Áëàãî ó íåå íå áûëî ïðàâà
èñïîëüçîâàòü çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà âõîä íà ðûíîê. Ïîòðåáèòåëè áûñòðî ïîíÿëè ïðå-
ëåñòü êîíêóðåíöèè, îõîòíî ïîêóïàÿ óñëóãè ÝÑÊÎ (ýíåðãîñåðâèñíîé êîìïàíèè), êîòîðàÿ
ñòàëà ïðåäëàãàòü ïîòðåáèòåëÿì øèðîêèé ñïåêòð óñëóã â ëèçèíã, êðåäèò, ñàìîñòîÿòåëüíî
ôèíàíñèðóþ ýíåðãîñáåðåãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñåìèäåñÿòèìèëëèîííîé Ãåðìàíèè 59,9% æèòåëåé, èëè ñâûøå 40 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê,
ïîëó÷àþò ýëåêòðè÷åñòâî îò ÷àñòíûõ èëè ñìåøàííûõ êîìïàíèé ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÅÑ ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè êîíêóðåíöèÿ íà ýòîì ñåãìåíòå ðûíêà åùå
áîëüøå âîçðàñòåò, à áîëåå äåøåâóþ ïîëüñêóþ èëè ëèòîâñêóþ ýëåêòðîýíåðãèþ ìîæíî áóäåò
ïðîäàâàòü ïîòðåáèòåëÿì Ãåðìàíèè èëè Àâñòðèè.

Ãàáðîâî íå òîëüêî øóòèò, íî èäåëàåò áèçíåñ

Áîëãàðñêèé Ãàáðîâî — òèïè÷íûé ñðåäíèé ãîðîä äàëåêî íå áîãàòîé ñòðàíû. Â ðåôîðìå
ÆÊÕ çäåñü àêòèâíî ó÷àñòâóþò âíåøíèå èíâåñòîðû. Âìåñòå ñ ìóíèöèïàëüíûìè è ÷àñòíûìè
êîìïàíèÿìè îíè ðåàëèçóþò ïðîãðàììó ðåôîðì ñåêòîðà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò 1) óëó÷øåíèå
òåïëîâîé èçîëÿöèè 80% âñåõ çäàíèé (êðûøè, ñòåíû, ïîäâàëüíûå ïåðåêðûòèÿ, îêíà, äâåðè), 2)
ââåäåíèå ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ êâàðòèðû, 100% çäàíèé,
êîòîðûå ïîäêëþ÷åíû ê öåíòðàëèçîâàííîìó òåïëîâîäîýíåðãîñíàáæåíèþ, 3) äåöåíòðàëèçà-
öèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ â 80% æèëûõ äîìîâ ñ óñòàíîâêîé ýêîíîìè÷íûõ îòîïèòåëüíûõ êîòëîâ.

Öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ ðîñïóñê âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îòðàñëåâûõ ìîíîïîëèé è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû.
Â Ãàáðîâî ïîÿâèëèñü äåñÿòêè ÷àñòíûõ è ñìåøàííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áîðîëèñü çà íàè-
áîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ è êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé. Ðåçêî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî æàëîá íà ñëóæáû
ÆÊÕ. Ëþäè, ïîäïèñûâàÿ èíäèâèäóàëüíûõ êîíòðàêò ñ ïîñòàâùèêàìè òåïëà, âîäû èëè ýëåê-
òðè÷åñòâà, ÷åòêî çíàëè òàðèôû. Îá îòêëþ÷åíèè ãîðÿ÷åé âîäû íå ìîãëî áûòü è ðå÷è. Èíîñ-
òðàííûé è îòå÷åñòâåííûé êàïèòàë áûñòðî ïîíÿë, ÷òî ÆÊÕ ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè ñòàíîâèòñÿ ïðèáûëüíûì áèçíåñîì.
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Â Ãàáðîâî ðàçäåëèëè ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ïîëèòèêè ÆÊÕ è íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ñåêòîðàì. Íàäçîðíûå îðãàíû òàêæå ïîëó÷èëè ñòðóêòóðíóþ íåçàâèñèìîñòü îò èñïîë-
íèòåëåé (ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã). Ê ïðèìåðó, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ýíåðãèè îòäå-
ëåíû îò ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùèõ íàñåëåíèþ è ðåàëüíîìó ñåêòîðó ðàçëè÷íûå óñëóãè. Ðåãó-
ëèðóþùèå îðãàíû íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿþòñÿ Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ. Îíè êîíòðîëèðóþò íåêîòî-
ðûå ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíèçàöèè ïî èíæåíåðíûì ñåòÿì, êîòîðûå âñå åùå îñòàþòñÿ ìîíî-
ïîëèÿì. Âûðàáîòêîé, ïåðåäà÷åé èëè òðàíñïîðòèðîâêîé, ïîêóïêîé è ïðîäàæåé ýëåêòðîýíåð-
ãèè çàíèìàþòñÿ ÷àñòíûå, ñìåøàííûå, ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè ýòîì ìåõàíèçìû
ñîãëàñîâàíèÿ, êîíòðîëÿ öåí è òàðèôîâ, à òàêæå ñïåöèàëüíûé è îòäåëüíûé ïî ñôåðàì äåÿòåëü-
íîñòè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Æèòåëü Ãàáðîâà ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î òàðèôàõ âñåõ
ïðîèçâîäèòåëåé, èõ ñòðóêòóðå è âûáðàòü òå óñëóãè, êîòîðûå åìó ïî äóøå è ïî êàðìàíó.

Êàêàÿ ðåôîðìà ÆÊÕ íóæíû Áåëàðóñè
Ïðåäñòàâüòå ñåáå ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ. Ó æèëüöà ãîðîäñêîãî äîìà åñòü áîëüøîé

âûáîð æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã: ïÿòü ïîñòàâùèêîâ òåïëà, òðè ïðîäàâöà ýëåêòðîýíåð-
ãèè è âîäû. ×åòûðå êîìïàíèè ïðåäëàãàþò åìó ñâîè óñëóãè ïî óáîðêå ìóñîðà è ñòîëüêî æå —
ãàçà. Ðåìîíòîì è òåõîáñëóæèâàíèåì çàíèìàåòñÿ òîâàðèùåñòâî «Äîì», ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ âñå æèòåëè ìíîãîýòàæêè. Äåíüãè çà òåõîáñëóæèâàíèå è êàïðåìîíò íå ïåðå÷èñëÿ-
þòñÿ â îáåçëè÷åííûé è áåçîòâåòñòâåííûé ÆÝÑ, à àêêóìóëèðóþòñÿ íà ñ÷åòå êîìïàíèè, êîòî-
ðàÿ, ïî ñóòè äåëà, ïðèíàäëåæèò æèëüöàì. Îòêëþ÷åíèå ãîðÿ÷åé âîäû ëåòîì, ãðåþùèå íåáî
òðóáîïðîâîäû è õàìñòâî ïüÿíûõ ñàíòåõíèêîâ è ýëåêòðèêîâ äàâíî ñòàëè èñòîðèåé. Îá èíñòàë-
ëÿöèè ïðèáîðîâ ó÷åòà òåïëà, ñâåòà è âîäû çàáîòÿòñÿ ÷àñòíûå êîìïàíèè, à ìóíèöèïàëèòåòû
íà ñâîè äåíüãè ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþò (â äîëå ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè) ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðî-
âîäû. Íè ïðàâèòåëüñòâó, íè ìåñòíûõ îðãàíàì íå áîëèò ãîëîâà ïî ïîâîäó ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâ òåïëà, âîäû èëè ýëåêòðè÷åñòâà. Âíóòðåííèå è âíåøíèå èíâåñ-
òîðû ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷àþò äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû ïîä âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé.
Íè ïîòðåáèòåëè, íå ïðîèçâîäèòåëè íå áîÿòñÿ, ÷òî ÷èíîâíèêè âíåçàïíî ðåøàò èçìåíèòü
òàðèôû èëè çàïðåòèòü èõ àäàïòèðîâàòü ê óñëîâèÿì ðûíêà. Òàêèõ ïîëíîìî÷èé íè â
ïðàâèòåëüñòâà, íè ó ÆÝÑîâ ïðîñòî íåò. Öåíû íà ñâîè óñëóãè óñòàíàâëèâàþò ïðîèçâîäèòåëè,
êîòîðûå êîíêóðèðóþò íå òîëüêî ìåæäó ñîáîé, íî è ñ èìïîðòåðàìè.

Òàêèì äîëæíî áûòü áåëîðóññêîå æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ñèñòåìíîé ðåôîðìû ÆÊÕ. Êîíå÷íî, ïóòü ê ýòîé êîììóíàëüíîé ìå÷òå íåëüçÿ ïðîéòè çà ãîä
èëè äâà. Ëîìàòü ôóíäàìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðè áåçóñëîâíîì âûïîëíåíèè îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä æèëüöàìè – ýòî îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ çàäà÷ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Ëèáå-
ðàëèçîâàòü öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èëè ïðîäàòü ìàãàçèíû – ýòî ëåãêàÿ ïðîãóëêà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñîçäàíèåì îïòîâîãî ðûíêà òåïëà èëè ýëåêòðîýíåðãèè. Âñÿ çàãâîçäêà äàæå íå â çíàíèè
÷èñòî òåõíîêðàòè÷åñêèõ äåòàëåé. Â Áåëàðóñè äîñòàòî÷íî ìíîãî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, êîòîðûå äîñêîíàëüíî çíàþò ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ óñëóã ÆÊÕ. Â
íàøåé ñòðàíå íàñåëåíèå, ðåàëüíûé ñåêòîð, ïðîèçâîäèòåëè ÆÊÕ è ïðàêòè÷åñêè âñå ïðàâèò-
åëüñòâî ïðåáûâàåò â ïëåíó êîíöåïöèè òàê íàçûâàåìîé åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Ýòî ñàìûé
áîëüøîé òîðìîç ðåôîðì â äàííîì ñåêòîðå. Ìîë, åñòü îäèí ïðîâîä, îäíà òðóáà, îäèí ìóñîð-
íûé áàê – êàêàÿ òóò ìîæåò áûòü êîíêóðåíöèÿ? Ìîæåò áûòü – è î÷åíü äàæå èíòåíñèâíàÿ. Ãëàâ-
íîå – ïîíÿòü è ïðèíÿòü òåçèñ î òîì, ÷òî íå ãîñóäàðñòâî â îäíîì ëèöå äîëæíî áûòü
çàêîíîäàòåëåì è êîíòðîëåðîì, ïðîèçâîäèòåëåì è ðàñïîðÿäèòåëåì, êëèåíòîì è ïðîäàâöîì.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ðàçáèâàþòñÿ íà îòäåëüíûå ñåã-
ìåíòû ðûíêà, êàæäûé èç êîòîðûõ îòêðûò äëÿ êîíêóðåíöèè è ðàáîòàåò ïî ñòàíäàðòíûì ïðàâè-
ëàì áèçíåñà, ò. å. ðåãóëèðóåòñÿ íå ÷åðåç ôèêñàöèþ ìàêñèìàëüíûõ òàðèôîâ, à ïîñðåäñòâîì
ìåõàíèçìà ïðèáûëè è óáûòêîâ. Â îñíîâå íîâîé ñèñòåìû ÆÊÕ äîëæåí áûòü æèòåëü, êàê
êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóã. Äåìîíîïîëèçàöèÿ äàííîãî ñåêòîðà áóäåò îçíà-
÷àòü, ÷òî ó äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ïîÿâèòñÿ âûáîð: çàêëþ÷àòü äîãîâîð íà îáñëóæèâàíèå ñ
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ìóíèöèïàëüíûì ÆÝÑîì èëè ëþáîé äðóãîé ÷àñòíîé êîìïàíèåé, êîòîðàÿ îêàçûâàåò óñëóãè
ïî îáñëóæèâàíèþ äîìîâ è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó.

Íèêòî ñèëêîì íå áóäåò çàñòàâëÿòü æèòåëåé â òîâàðèùåñòâà. Ëþäè áûñòðî âûáåðóò òî,
÷òî ëó÷øå èì. Ãëàâíîå – íå íàâÿçûâàòü èì ñâåðõó ïðàâèëà èãðû. Ïðàâèòåëüñòâî íå äîëæíî
ñïóñêàòü äëÿ òîâàðèùåñòâ ìîäåëüíûå óñòàâû è òðåáîâàòü îí æèëüöîâ è ÆÝÑîâ ïîäïèñûâàòü
èìåííî èõ. Êîìïàíèè, êîòîðûå îáúåäèíÿþò æèëüöîâ, ñòàíóò ñîáñòâåííèêàìè çåìëè, íà êîòî-
ðîé íàõîäèòñÿ äîì. Ïðè÷åì íàëîã íà çåìëþ äîëæíû ïëàòèòü æèòåëè êàê ÷àñòíûõ, òàê è ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîìîâ. Èíâåñòîðû ïîëó÷àò ïðàâî ïîêóïàòü ó÷àñòíèêè çåìëè, ñòðîèòü íà íèõ
ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ñ òåìè
ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áóäóò ïðèîáðåòàòü (èëè àðåíäîâàòü) â íèõ êâàðòèðû.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåêòîðà äîëæíà ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ÆÝÑû ïðåâðàòÿòñÿ èç ãîñóäà-
ðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìîíîïîëèé â ÷àñòíûå. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ
æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûå ñëóæáû áóäóò ïðåîáðàçîâàíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà, êîòîðûå â òå÷åíèå äâóõ – òðåõ ëåò äîëæíû áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû. Ïðè÷åì, èíîñ-
òðàííûì èíâåñòîðàì íàäî îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âõîäà íà ðûíîê. Íîâûå òåõíîëî-
ãèè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðèäóò â áåëîðóññêèé ÆÊÕ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âìåñòå ñ èíîñ-
òðàííûì êàïèòàëîì. ×åðåç 5 ëåò ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì äî 80% àêòèâîâ â ÆÊÕ (êðîìå ìàãèñ-
òðàëüíûõ ñåòåé è òðóáîïðîâîäîâ) ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Õî÷åøü – îñòàâàéñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, õî÷åøü – âûáèðàé ÷àñòíîå

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìû ÆÊÕ íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ðàçëè÷íûå àêòèâû ïðîèçâîäèòåëåé òåïëà, ýëåêòðè÷åñòâà è âîäû. Ãîñóäàðñòâî áóäåò ãàðàíòè-
ðîâàòü ðàâíûé äîñòóï ê ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì, ñåòÿì è ðàñïðåäåëèòåëüíûì óçëàì
÷àñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Ãëàâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî õîçÿéñòâà
(ÃÏÓÆÕ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà ÆÊÓ ñåãî-
äíÿ, íåîáõîäèìî ðàñôîðìèðîâàòü. Âìåñòî íèõ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü Íàöèîíàëüíóþ êîììó-
íàëüíóþ êîìïàíèþ (ÍÊÊ), êîòîðàÿ áóäåò ôîðìàëüíî âëàäåòü îáùåðåñïóáëèêàíñêèìè ìàãèñ-
òðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì, ñåòÿì è ðàñïðåäåëèòåëüíûìè óçëàìè. Ôîðìàëüíîå âëàäåíèå, òåì
íå ìåíåå, íå îçíà÷àåò, ÷òî ýêñïëóàòèðîâàòü ýòè àêòèâû áóäóò ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòíèêè.
ÍÊÊ îáÿçàíà áóäåò ïðîâîäèòü îòêðûòûå òåíäåðû íà ïðàâî îáñëóæèâàíèÿ ýòèõ àêòèâîâ. Äîãî-
âîð äîëæåí ïîäïèñûâàòüñÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, ÷òîáû ÷àñòíûå èíâåñòîðû áûëè
çàèíòåðåñîâàíû â ñîâìåñòíûõ ñ ãîñóäàðñòâîì èíâåñòèöèÿõ.

ÍÊÊ, ïî ñóòè äåëà, áóäåò íå ïîñòàâùèêîì óñëóã, à îðãàíîì óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ òåõ-
ñòàíäàðòîâ, ãäå îíè íåîáõîäèìû, è ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë äëÿ ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ðûíêà óñëóã ÆÊÕ (÷òîáû ðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè íå ïðåïÿòñòâîâàëè âõîäó íà èõ ìåñ-
òíûå ðûíêè). ÍÊÊ äîëæíà îòíîñèòüñÿ ê ÷àñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì òåïëà, ýëåêòðîýíåðãèè è
äðóãèõ óñëóã, êàê Íàöáàíê îòíîñèòñÿ ê êîììåð÷åñêèì áàíêàì. Îíà ñàìà íå çàíèìàåòñÿ áèçíå-
ñîì, íî ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì ïðàâèë èãðû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàåò ïðàâèòåëüñòâî, à íå êîì-
ìóíàëüùèêè ïîä ñåáÿ. ÍÊÊ òîëüêî íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìû óñòàíàâëèâàåò ìàêñèìàëüíûå
òàðèôû íà ðàçëè÷íûå âèäû ÆÊÕ. Ïîñëå äâóõ ëåò ñ íà÷àëà ðåôîðì äîëæåí áûòü ñîçäàí îïòî-
âûé ðûíîê óñëóã. Òîãäà âñå öåíîâûå îãðàíè÷åíèÿ êàê íà îïòîâîì, òàê è íà ðîçíè÷íîì ðûíêàõ
ÆÊÓ áóäóò îòìåíåíû. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà öåíû íà ÆÊÓÊ áûñòðî
ñòàáèëèçèðóþòñÿ íà ñàìîì íèçêîì èç âñåõ âîçìîæíûõ óðîâíå. Ïðè ýòîì ïîìîùü
ìàëîîáåñïå÷åííûì äîìàøíèì õîçÿéñòâàìáóäåò îêàçûâàòüñÿ àäðåñíî â äåíåæíîé ôîðìå.

Êîììóíàëüíûå ñåòè â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è îáñëóæèâàòüñÿ íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ìàãèñòðàëüíûå ñåòè. Ðàçäåëåíèå
ôóíêöèé äîëæíî ñòðîãî ñîáëþäàòüñÿ è íà ìåñòíîì óðîâíå. ÆÝÑû ïî óìîë÷àíèþ áóäóò
âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ïîñòàâùèêîâ ÆÊÓ äëÿ òåõ æèòåëåé, êîòîðûå íå áóäóò ðåãèñòðèðîâàòü
òîâàðèùåñòâà «Äîì». Òåì ñàìûì áóäåò ñîáëþäåí ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè ñìåíû ïîñòàâùè-
êîâ óñëóã. Ïî ñóòè äåëà, ðå÷ü èäåò î òàêîì æå ïðèíöèïå, êàê è â ðûíî÷íîé ïåíñèîííîé ñèñ-
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òåìå. Õî÷åøü – ìîæåøü îñòàâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ÆÊÕ (ïðàâäà, ÷åðåç 3 – 5 ëåò
ýòî óæå áóäåò ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà). Íèêòî íå áóäåò çàñòàâëÿòü
æèòåëåé ïåðåõîäèòü íà îáñëóæèâàíèå â ÷àñòíóþ êîìïàíèþ, òåì áîëåå òó, êîòîðóþ íàâÿçû-
âàåò ÷èíîâíèê. Õî÷åøü – ñîçäàâàé òîâàðèùåñòâî è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàéñÿ äåíüãàìè
íà òåõîáñëóæèâàíèå è êàïðåìîíò, âûáèðàé ïîñòàâùèêîâ òåïëà è ýëåêòðè÷åñòâà, çàêëþ÷àé
êîíòðàêòû ñ òåìè ôèðìàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèìè, íà òâîé âçãëÿä, ìóñîðùèêàìè. Ïðè
ýòîì áóäåò ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ñðåäñòâ, íàêîïëåííûõ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò
â ñëó÷àå îáìåíà æèëüÿ èëè ïåðååçäà â äðóãîé ãîðîä. Òåõîáñëóæèâàíèå è êàïðåìîíò æèëüÿ –
ýòî âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíûé ðûíîê. Åãî åìêîñòü òîëüêî äëÿ ÷àñòíûõ ïîñòàâùèêîâïîñëå ïåð-
âûõ òðåõ ëåò ðåôîðì ñîñòàâèò $500 – 700 ìëí.

Ðåôîðìà ÆÊÕ îáÿçàòåëüíî äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî êàæäîìó òîâàðèùåñòâó è ïðåä-
ïðèÿòèþ íà ñâîäíûé âûõîä èç ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ÆÊÕ. È ìíîãîêâàðòèðíûì äîìàì,
è îòäåëüíûì çàâîäàì áóäåò ïîçâîëåíî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåð-
ãèè, òåïëà è ãàçà. Áîëåå òîãî, îíè ñìîãóò ñîçäàâàòü ñâîè ÷àñòíûå ñåòè (òðóáîïðîâîäû, ýëåê-
òðîïðîâîäêà). Ïðàâèëà èõ ýêñïëóàòàöèè îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷àñòíûìè èíâåñòî-
ðàìè. Íè ïðàâèòåëüñòâî, íè ÍÊÊ íå áóäóò âìåøèâàòüñÿ â ðàáîòó ýòèõ ÷àñòíûõ ñåòåé
(êîíå÷íî, ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè è òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû áóäóò ñîáëþäàòüñÿ).

Êàê áûòü ñ òàðèôàìè è äîòàöèÿìè?

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ óñëóã ÆÊÕ, óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ïðîäàâöàìè óñëóã è èõ ïîòðåáèòåëÿìè ïîñòàâèò âåñü ñåêòîð ÆÊÕ íà ðûíî÷íûå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå ðåëüñû. Öåíû íà óñëóãè áóäóò îñíîâàíû íå íà ïîëèòè÷åñêèõ îöåíêàõ, à íà ðàöèîíàëüíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ðàñ÷åòå. Â òàêîé ñèñòåìå ãîðàçäî ïðîùå è òî÷íåå áóäåò îïðåäåëèòü, êòî
äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â äîòàöèÿõ íà îïëàòó ÆÊÓ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü áóäåò àäðåñ-
íîé. Òîâàðèùåñòâî «Äîì» áóäåò êîíòðîëèðîâàòü îáîñíîâàííîñòü âûäåëåíèÿ äîòàöèé è ïîäà-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâëåíèÿ îò èìåíè æèëüöà â îðãàíû ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Åñëè íåò
òîâàðèùåñòâà, ýòó ôóíêöèþ áóäåò âûïîëíÿòü ÆÝÑ. Êàæäûé èç æèëüöîâ áóäåò çíàòü, îáîñíî-
âàííû ëè òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñïîìîùè, Ðåçêî ñîêðàòèòñÿ êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ,
êîãäà ãîñïîìîùü ïîëó÷àþò áîãàòûå, è îíà óõîäèò â êàðìàíû æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ
ñëóæá.

Êàêèìè áû ýôôåêòèâíûìè íå áûëè òîâàðèùåñòâà «Äîì», íè ó ëþäåé, íè òåì áîëåå ó
ãîñóäàðñòâà âäðóã íèîòêóäà íå ïîÿâÿòñÿ áîëüøèå äåíüãè, ÷òîáû ïðîâåñòè êàïèòàëüíûé
ðåìîíò âî âñåõ äîìàõ çà ïÿòü ëåò. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ôèíàí-
ñîâîé êîìïåíñàöèè æèòåëÿì (÷åðåç òîâàðèùåñòâà) òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå æèòåëè åæåìåñÿ÷íî
ïëàòÿò ïî ñâîèì æèðîâêàì. Êàïèòàëüíûé ðåìîíò äîìîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê çà ñ÷åò
òåêóùèõ îò÷èñëåíèé æèòåëåé â ñâîå òîâàðèùåñòâà, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî óéòè èç ðûíêà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Ýòèì ïóñòü çàíèìàþòñÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå êîìïàíèè, ïðèâëåêàÿ ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ è èïîòå÷íûå êðåäèòû áàíêîâ.
Ãîñóäàðñòâî è áåç òîãî èìååò îãðîìíûé ãðóç ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëüÿ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýòè îáÿçàòåëüñòâà áóäóò ãîðàçäî
ìåíüøå, íî â áëèæàéøèå 10 ëåò ìû îáÿçàíû âåðíóòü ëþäÿì òå äåíüãè, êîòîðûå îíè ïîñòî-
ÿííî ïåðå÷èñëÿþò ÆÝÑàì. Ïîíÿòíî, ÷òî â áþäæåòå äåíåã ïîñòîÿííî íå õâàòàåò. ×òîáû õîòÿ
áû ÷àñòè÷íî ïîïðàâèòü ñèòóàöèþ, íàäî íîðìàëèçîâàòü îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ è ÑØÀ, ñîçäàòü
ðåàëüíî äåéñòâóþùóþ çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ íàøèìè ñîñåäÿìè. Ïðè àêòèâíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìû ñìîæåì ïîëó÷èòü ìíîãîìèëëèàðäíûå êðåäèòû (äåøåâûå è íà õîðîøèõ
óñëîâèÿõ) è ãðàíòû íà ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå íàøåé èíôðàñòðóêòóðû.

Îñòðûé è áîëüíîé âîïðîñ – ðåôîðìà òàðèôîâ íà òåïëî, âîäó, ýëåêòðè÷åñòâî, êàíàëèçà-
öèþ è äðóãèå óñëóãè ÆÊÕ. Ëó÷øèì ðåãóëÿòîðîì òàðèôîâ áóäåò ðûíîê, íî íà ïåðåõîäíîì
ýòàïå ãîñóäàðñòâî äîëæíî îãðàäèòü æèëüöà îò ìîíîïîëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñ-
òíûõ ìîíîïîëèé. Ðåôîðìó òàðèôîâ íàäî íà÷èíàòü ñ ãëóáîêîãî àíàëèçà è àóäèòà ñóùåñòâóþ-

Ðàçäåë V. Ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû «Ñäåëàíî â Áåëàðóñè».

343



ùåé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê. Ñåãîäíÿ Ìèíæèëêîìõîç, Ìèíýêîíîìèêè è
ÊÃÊ íèêàê íå ìîãóò ñîéòèñü âî ìíåíèè, êàêîé ïðîöåíò îò ñåáåñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ ÆÊÓ
ïîêðûâàåò íàñåëåíèå. Âëàñòè òàê äî êîíöà è íå èçáàâèëèñü îò ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ. Àóäèòîì ïðîèçâîäèòåëåé-ìîíîïîëèñòîâ áóäóò çàíèìàòüñÿ êàê ÷àñòíûå áåëîðóññêèå
êîìïàíèè, òàê è çàïàäíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôèðìû. Íà îñíîâàíèè èõ ðåêîìåíäàöèé è
áóäóò óñòàíîâëåíû òàðèôû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ êðàéíå íèçêèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè â ÆÊÕ, îñîáåííî
ïðè ïðîèçâîäñòâå òåïëà è ýëåêòðîýíåðãèè, âûñîêóþ çàòðàòíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ìû ñìåëî
ìîæåì ïðîãíîçèðîâàòü íå ðîñò, à ïàäåíèå òàðèôîâ íà íåêîòîðûå óñëóãè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà. Êîíå÷íî, îáåùàòü ÷óäî â âèäå íèçêèõ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ è òåïëî
ïðè âûñîêèõ ìèðîâûõ öåíàõ íà íåôòü íåëüçÿ, íî êàæäûé ÆÝÑ, òåì áîëåå ÷àñòíûå òîâàðèùåñ-
òâî ñïîêîéíî ìîãóò ñîêðàòèòü çàòðàòû íà 30 – 40% áåç ïîòåðè êà÷åñòâà óñëóã. Åñëè ðåôîðìà-
òîðàì óäàñòñÿ óäåðæàòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðåôîðìû, òî ñåìüÿ â ñòàíäàðòíîé ãîðîäñêîé
êâàðòèðå 60 ì2 â ëþáîé ñåçîí áóäåò ïëàòèòü ÆÊÓ â ðàéîíå $50 – 60. Äàííàÿ ñóììà áóäåò
çàâèñåòü îò ñîñòîÿíèÿ äîìà, åãî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ èì òîâàðèùåñ-
òâîì. ×åðåç ïÿòü ëåò òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê åäèíûé òàðèô íà îñíîâíûå óñëóãè ÆÊÕ íå áóäåò.
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Ðàçäåë
øåñòîé

• Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ

• Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Áåëàðóñü — Ðîññèÿ.
Ñòðàòåãèÿ ïàðòíåðñòâà è äîáðîñîñåäñòâà.

• ×òî âîññòàíàâëèâàòü ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà:
ãîñóäàðñòâà èëè îáùåñòâà?

• Êàê ïîíèìàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Áåëàðóñè è Ðîññèè?

• Ïî÷åìó Áåëàðóñü è Ðîññèÿ óñòàíàâëèâàþò ðåæèì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðñòâà?

• Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî — òóïèê èëè ïåðñïåêòèâà?

• Êàê ñòðîèòü ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî?

• ×òî ëó÷øå «÷åòâåðêà» èëè «äâîéêà»?

Ñèòóàòèâíûé ïàðàäîêñ — êîìó íóæíà íîâàÿ
ïîñòñîâåòñêàÿ ôîðìóëà ðàçâèòèÿ?
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò 3 îñíîâíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Áåëà-

ðóñüþ è Ðîññèåé:

• (1) Èíåðöèîííàÿ ìîäåëü. Ñîþç Áåëàðóñè è Ðîññèè ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ ìåäëåí-
íî, óõîäÿ îò ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ è ïðîáëåì

• (2) Íîâàòîðñêàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìîäåëü «÷åòâåðêà». Â ðàìêàõ ýòîãî ãåîïîëèòè÷åñ-
êîãî è ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîåêòà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Áåëàðóñü ðàçâèâàþòñÿ â
åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íà îñíîâå ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ ÷åòûðåõ ñòî-
ðîí. Äàæå Óêðàèíà ìîæåò áûòü àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì äàííîãî ïðîöåññà, åñëè îí áó-
äåò ïðîèñõîäèòü êîíñòðóêòèâíî.

• (3) Ìîäåëü «ïîñòñîâåòñêîãî óâÿäàíèÿ». Áåëàðóñü è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ÷ëåíàìè ÑÍÃ è èõ îòíîøåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ â îáùåì êîíòåêñòå èçìåíåíèé ñàìîé
îðãàíèçàöèè ÑÍÃ. Ýòà ìîäåëü ìîæåò ïðîèñõîäèòü íà ôîíå íåîäíîçíà÷íîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ èíåðöèîííîé äâóñòîðîííåé ìîäåëè îòíîøåíèé Ðîññèè è Áåëàðóñè.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû è ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëèòè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ôåíîìåí åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâà íå èìååò áóäóùåãî, åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òîëüêî ëèøü ñîâðåìåí-
íóþ ïîçèöèþ áåëîðóññêîé ñòîðîíû. Â ïåðèîä ñ 1996 ïî 2001 ãîä ýòà ïàðàäèãìà èìåëà çíà÷å-
íèå â äàííîì ïðîåêòå, òî ïîçæå, îñîáåííî ñ 2003 ãîäà ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Áåëîðóññêèé ïðå-
çèäåíò îäíîçíà÷íî îïðåäåëèë ïîçèöèþ ñòðàíû, êàê ñóâåðåííóþ, êàê ñîõðàíåíèå áåëîðóñ-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. ×àñòü ýëèòû, ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ, âêëþ÷àÿ îïïîçèöèþ, îäîáðèëà
äàííûé êóðñ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîññèéñêàÿ ýëèòà ïðèäåðæèâàåòñÿ èíîé òî÷êè çðåíèÿ, åñëè îöåíèòü
øèðîêèé ñïåêòð ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ. Åñëè îôèöèàëüíûé Êðåìëü ôîðìàëüíî âûñòó-
ïàåò ñ ïîçèöèé ñîõðàíåíèÿ áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íå ïðåòåíäóÿ íà «ïîãëîùåíèå»,

«àíøëþñ», òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ãåíåðàëèòåò, ÷èíîâ-
íèêè ãîñàïïàðàòà, ïîëèòèêè è àíàëèòèêè ïðèäåðæèâàþòñÿ ïàðàäèãìû «âîññòàíîâëåíèÿ åäè-
íñòâà ðàçîðâàííîé, ðàçäåëåííîé íàöèè»1. Àíàëèòèêè öåíòðà «Ñòðàòåãèÿ» ïîä÷åðêèâàëè íà
âñòðå÷àõ íà Ãðàæäàíñêîì Ôîðóìå â Ìîñêâå òî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ïðèîá-
ðåñòè «ìèìîõîäîì» ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû åùå áîëåå îñòðûå è îïàñíûå, ÷åì â ×å÷íå. Äàí-
íîå âèäåíèå ñèòóàöèè îòìå÷àëîñü òàêæå è áåëîðóññêèì ïðåçèäåíòîì â åãî êîììåíòàðèÿõ ïî
ïîâîäó èíêîðïîðàöèè Áåëàðóñè â Ðîññèþ.2

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ñóòü ñèòóàöèè çàøèôðîâàíà â òîì, ÷òî íîâàÿ «èñòîðè÷åñêàÿ ñêîðîñòü» ðàçâèòèÿ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íàáëþäàåòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñ ðàçíûìè ýôôåêòàìè. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåò 2 ïðèìåðà: Ãðóçèÿ è Óêðàèíà. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîòå-
ðÿëà èçâåñòíîå ëèäåðñòâî èìåííî íà ôîíå ïðîèñøåäøåé ñìåíû ýëèòû â ýòèõ ñòðàíàõ.
Àíàëîãè÷íî ïîòóñêíåë è îáðàç Â.Ïóòèíà, êàê ìîëîäîãî ëèäåðà ñòðàíû è ðåôîðìàòîðà.

Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ è òîì, ÷òî íîâûé âûçîâ äëÿ ñàìîé Ðîññèè — âûõîä çà ðàìêè ïðè-
âû÷íûõ ñîáñòâåííûõ «âíóòðåííèõ» ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå ñàìîé Ðîññèè òàêæå íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñâîþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ýêñïàíñèþ â
áëèæíåì çàðóáåæüå è ôîðìèðîâàòü íîâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî âîê-
ðóã ñåáÿ. Êîíå÷íî, ïðè òàêèõ çàäà÷àõ ïàðòíåðñòâî ñ Áåëàðóñüþ íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ,
ñêîðåå ýòà çàäà÷à ïîñòåïåííî, íî âåðíî ïåðåìåùàåòñÿ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü. Íåîáõîäèìî
âûäåðæèâàòü îïðåäåëåííûé òåìï, ïîëó÷àòü çíàêîâûå äîñòèæåíèÿ, íå òåðÿòü ïîëîæèòåëüíûõ
ýêñòåðíàëèé, íî êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà áûñòðåéøåé è ïîëíåéøåé èíòåãðàöèè òîëüêî
ëèøü Áåëàðóñè è Ðîññèè íåîáõîäèìîñòè íåò. Áîëåå òîãî, ñ èþíÿ 2002 ãîäà èíòåãðàöèîííàÿ
èíèöèàòèâà âîîáùå ïåðåøëà ê ðîññèéñêîìó ïðåçèäåíòó. Ñòàëè ìåíÿòüñÿ íåêîòîðûå ïðàâèëà
èãðû, áîëåå âíÿòíî è ÷åòêî ðîññèéñêèå èíòåðåñû íàêëàäûâàëèñü íà ìàòðèöó ïðîèñõîäÿùèõ
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Íå ñòîëü âûñîêà öåíà òàêèõ äîñòèæåíèé â ðåàëèçàöèè ñîþçà
Áåëàðóñè è Ðîññèè, åñëè ñòàíåò ðàçâàëèâàòüñÿ ÑÍÃ, à ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðû Ðîññèè óéäóò
â ÍÀÒÎ è ÅÑ.

«Áåëîðóññêîå íàïðàâëåíèå» ðîññèéñêîé ïîëèòèêè òðàäèöèîííî áûëî ñàìûì ïðîñòûì â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò. «Áðàòñêàÿ ñòðàíà», «åäèíàÿ ñëàâÿíñêàÿ íàöèÿ», «åäèíîå ãîñóäà-
ðñòâî» — òàêîãî ðîäà òåçèñû ðèòóàëüíî èñïîëüçîâàëèñü â áåëîðóññêî–ðîññèéñêîì ïàðòíå-
ðñòâå. Îäíàêî, êàê ÷àñòî áûâàåò, ïðè ñòîëü ïðîñòûõ àòòèòþäàõ âîçíèêàþò íåîæèäàííûå òðóä-
íîñòè, òóïèêè. Îò ãîðÿ÷åé ëþáâè äî õîëîäíîãî áåçðàçëè÷èÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ
äîâîëüíî áûñòðî. Ïðèçíàêè ýòîãî óæå ïîÿâèëèñü â 2002 ãîäó è çàìåòíû â 2003 ãîäó. Ïðè
ýòîì âåðáàëüíûå êîíñòðóêöèè áîëåå âñåãî èñïîëüçîâàëèñü áåëîðóññêîé ñòîðîíîé, à
ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïðèíèìàëèñü ðîññèéñêèìè ïîëèñèìåéêåðàìè.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñðåäè ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ è àíàëèòèêîâ îöåíêà âîçìîæíîñòåé
èíòåãðàöèè ñ Ðîññèåé îöåíèâàåòñÿ äàëåêî íå êàê 100%–àÿ. Ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ïðèçíà-
åòñÿ è âîçìîæíîå íàðàñòàíèå ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èñòî÷íèêîì
ïðîáëåì Áåëàðóñü áóäåò äëÿ Ðîññèè â ñëó÷àå åå îòêàçà îò ðåôîðì â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðàõ. Åñëè ýòè ðåôîðìû íå áóäóò ïðîâåäåíû è ïðè ýòîì, ïî÷åìó–òî, íå áóäåò ïðèâà-
òèçàöèè, òî è ñîþç ñ Ðîññèåé ìîæåò áûòü ïðîáëåìàòè÷íûì. Ýòà ïîñûëêà èíòåðåñíà â ñâÿçè ñ
åå îáóñëîâëåííîñòüþ ïðè÷èíàìè èíòåãðàöèè è ëîãèêîé ðàññóæäåíèé.i

Íî ïîçèöèÿ òàêîãî òèïà óæå íå èíòåðåñíà. Óêðàèíà ñìåøàëà ìíîãèå ãåîïîëèòè÷åñêèé
ðàñ÷åòû. Âïðî÷åì, óðîê «Ìàéäàíà Íåçàëåæíîñòè» äîëæåí áûòü óñâîåí ðîññèéñêîé ýëèòîé
äîñòàòî÷íî áûñòðî. Â ðåçóëüòàòå áåëîðóññêî–ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ ìîãóò ïðèîáðåñòè
íîâûå èìïóëüñû èçìåíåíèé è ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ðåàëèçàöèè. Êðåìëü ïîêà íå ïîíÿë, ÷òî
îí òåðÿåò, à ÷òî íàéäåò, åñëè èçìåíèò ôîðìàò îòíîøåíèé ðîññèéñêîé è áåëîðóññêîé
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîññèéñêèìè ïîëèòèêàìè è ýêñïåðòàìè ñ÷èòàëîñü, ÷òî ó Áåëàðóñè
åñòü óíèêàëüíûé øàíñ ïðîâåñòè óïðàâëÿåìûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû ïîä ïðèêðûòèåì Ðîññèè.
Ïðè ýòîì Áåëàðóñü îñòàåòñÿ è äîëæíà îñòàâàòüñÿ äðóæåñòâåííîé ñòðàíîé. Íèêàêîãî áðà-
òñòâà, íèêàêèõ òðàäèöèîííûõ ñëàâÿíñêèõ è ñîâåòñêèõ ïñèõîëîãèçìîâ. Ãëàâíûì îñíîâàíèåì
íîâîé áàçû îòíîøåíèé ñòàíîâÿòñÿ ðîññèéñêèå íàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå èíòåðåñû. Òàêàÿ âíÿòíîñòü è ÷åòêîñòü ðîññèéñêîé ñòðàòåãèè äîëæíà óñòðàèâàòü áåëîðóñ-
ñêèå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ýëèòû êàê íèêîãäà ðàíüøå. Íî ñèãíàëîâ ñ áåëîðóññêîé
ñòîðîíû íà ýòî ïîêà íå î÷åíü ìíîãî.

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Ãäå æå ìû íàõîäèìñÿ? Åñòü ëè íåêîå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, è ïîÿâèëîñü ëè íîâàÿ èñòîðè-
÷åñêàÿ îáùíîñòü? Ïî òèïó òîãî, êàê ïðåäñòàâëÿëñÿ åäèíûé ñîâåòñêèé íàðîä èëè èíûì îáðà-
çîì? Êàêèå çàâàëû ñîçäàíû íà ïóòè ê ïðèâû÷íîìó âî âñåì ìèðå ïðîöåññó ãëîáàëèçàöèè
ôèíàíñîâîãî è äåíåæíîãî ðûíêà, à íå ïðîñòîìó àðèôìåòè÷åñêîìó ñîåäèíåíèþ ïîòåíöèàëîâ
áîëüøîé è ìàëîé ýêîíîìèêè?

«Êëàññè÷åñêèì» ïðèìåðîì íåîäíîìåðíîãî ïîäõîäà ê îáùåìó èíòåãðàöèîííîìó ôåíî-
ìåíó ìîæåò áûòü èñòîðèÿ ñ ââåäåíèåì îáùåé âàëþòû. Ñòîëü íåîáû÷íûå â èñòîðèè Áåëàðóñè
è Ðîññèè ïåðåãîâîðû î ïåðåõîäå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà ðîññèéñêèé ðóáëü, êàê ýòî ÷àñòî
áûâàåò ó ñëàâÿí, ìåäëåííî, íî âåðíî çàøëè ñîâåðøåííî èñêðåííå â òóïèê. Íå áóäåì îòòàëêè-
âàòüñÿ òîëüêî îò ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíû ïðîáëåìû, ïîñìîòðèì ðàöèîíàëüíî íà òî, ÷òî ïðîèñ-
õîäèò. Ê ñîæàëåíèþ, â òóïèê çàâåëà íåðàñ÷åòëèâàÿ ïîçèöèÿ áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
õîòÿ è ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîÿâëÿåò ñâåðõðàñ÷åòëèâîñòü, íà ÷òî îíî, êñòàòè, èìåëî è
èìååò ïðàâî.

Ïóíêò ïåðâûé. Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè, çàùèùàÿ ñâîè íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû, ïðåäëàãàåò ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó êîìïåíñèðîâàòü áåëîðóñàì òåêóùèå
ïîòîêè ÍÄÑ. Êàæäîìó ýêîíîìèñòó ïîíÿòíî, ÷òî ýòî äåëàòü ìîæíî è íóæíî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
àíàëîãè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ÍÄÑ è Óêðàèíå. Ïðè÷åì óêðàèíñêîé ñòîðîíå ðîññèéñêèé áþä-
æåò äîëæåí áóäåò âîçâðàùàòü ñóììû ïðèìåðíî â 3 ðàçà áîëüøèå, ÷åì Áåëàðóñè. Ðå÷ü èäåò î
700 ìëí. äîëëàðîâ â ãîä, ÷òî ïîñèëüíî íåñðåäíåìó ðîññèÿíèíó äëÿ ïîêóïêè äâóõ ôóòáîëü-
íûõ êëóáîâ. Íå òàê ìíîãî äëÿ áîëüøîé ñòðàíû. Ïðè÷åì, êîãäà ïåðåãîâîðû î åäèíîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ïåðåõîäÿò â âàæíóþ ôàçó ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ, òî äåëî òîãî ñòîèò.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óæå ïîæåðòâîâàëà ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
èíòåðåñàìè â ïîëüçó Óêðàèíû. Ïðè÷åì ñóììà çàòðàò áîëüøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñõîäàìè íà
ïîääåðæêó Áåëàðóñè. Îäíàêî äàííûå ðåñóðñû è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà åäâà ëè îêóïàþòñÿ è
îêóïÿòñÿ â áóäóùåì. Äåëî â òîì, ÷òî ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Óêðàèíå, èõ ðåçóëüòàò —
Â.Þùåíêî è Þ.Òèìîøåíêî îïðåäåëÿþò íîâîå êà÷åñòâî îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Â îòëè÷èå îò
Ðîìàíà Ïðîäè, ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò è ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðåêðàñíî ïîíèìàåò, ÷òî ñíà-
÷àëà íàäî ñäåëàòü òàêîé øàã â îòíîøåíèè Óêðàèíû. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü
èìåííî â ýòîì è ñîñòîèò, êàæäûé ïîëèòèê ïîíèìàåò, ÷òî áóäóùåå Óêðàèíû îïðåäåëèò è
áóäóùåå ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí. Íå áóäåò öèíèçìîì êîíñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ è çàâòðà äëÿ
ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû Óêðàèíà âàæíåå, ÷åì Áåëàðóñü.
Òàê ÷òî, íàì â Ìèíñêå ñëåäóåò îáîæäàòü.

Ïóíêò âòîðîé. Áåëîðóññêîìó ïðàâèòåëüñòâó íåò ñìûñëà àêöåíòèðîâàòüñÿ íà ïîæåëàíèÿõ
êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè ïî ÍÄÑ çà ïðîøëûå ãîäû. Â îñíîâíîì ðå÷ü èäåò î 2001–2003 ãã.
Ñîáñòâåííî, ïðàâèòåëüñòâî çäåñü íå ïðè÷åì, îíî õîòåëî áû ïðîñòî «ñíÿòü ñëèâêè», ïîëó÷èòü
äåíüãè, êîòîðûå íå òåðÿëî. Äåëî â òîì, ÷òî óïëàòà ÍÄÑ áûëà ïåðåëîæåíà íà ïðåäïðèÿòèÿ.
Èì æå íàëîãè íå êîìïåíñèðîâàëèñü. Òå íàëîãè, êîòîðûå óïëà÷èâàëèñü â ñîñòàâå öåíû ðîññèé-
ñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ. Ñìåëîñòü â ôèñêàëüíîé íàñòîé÷èâîñòè çàêëþ÷àëàñü è â òîì,
÷òî «íàøè» ñàìè íàêðó÷èâàëè öåíû è òàðèôû íà íåôòü è ãàç, óñòàíîâèâ ñâîè íàöåíêè. Â
èòîãå ïðîñòîé áåëîðóññêèé íàëîãîïëàòåëüùèê ïîêóïàåò áåíçèí è ãàç â 1.5 ðàçà äîðîæå â ñðàâ-
íåíèè ñ óêðàèíñêèì è ðîññèéñêèì ïîòðåáèòåëåì. Ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèò ó íàñ ïîä ëîçóí-
ãàìè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè, ÷òî óæå âîñïðèíèìàåòñÿ ñêåïòè÷åñêè.

Ñëåäóþùèé ïóíêò çàêëþ÷àåòñÿ â òðåáîâàíèè áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòü
êîìïåíñàöèþ çà âîçìîæíîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ôîðìàëüíî ìîæíî îòòàëêèâàòüñÿ
îò ïðåäïîëàãàåìûõ ïîòåðü ñíèæåíèÿ íàëîãîâ. Ìû ïîñ÷èòàëè ìåõàíè÷åñêè ñíèæåíèå íàëî-
ãîâ, íî íå ïðèíÿëè â ðàñ÷åò íåìèíóåìûé ðîñò íàëîãîâîé áàçû. Òàêèå ðàñ÷åòû íå ïðèíèìà-
þòñÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî. Ðàâíî, êàê è èäåÿ âûðàâíèâàíèÿ
íàëîãîâîé íàãðóçêè.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ïî÷åìó íàì íå óäàñòñÿ äîñòè÷ü âûðàâíèâàíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè? Ýêîíîìèñòàì èçâåñ-
òíî, ÷òî ðàâåíñòâà â íàëîãàõ íåò íè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, íè â ÑØÀ. Àìåðèêàíñêèå øòàòû
îòëè÷àþòñÿ óðîâíåì íàëîãîâ, è íèêòî íå ñ÷èòàåò, ÷òî íàäî âñå âûðàâíèâàòü. Äà è â ñàìîé Ðîñ-
ñèè òàêæå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â íàëîãàõ ìåæäó ðåãèîíàìè. Íåïîíÿòíî, çà÷åì áåëîðóñ-
ñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïûòàòüñÿ ñäåëàòü òî, ÷òî íèêîìó íå óäàâàëîñü.

Î÷åâèäíî, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ãîâîðèò çà ñåáÿ ëîááèçì ÷èíîâíèêîâ ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ. Äëÿ ñòîðîííèêîâ èíâåñòèöèîííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ïîíÿòíî, ÷òî ñíèæåíèå íàëîãîâ íà
ïðåäïðèÿòèÿ âåäåò ê âîçðàñòàíèþ èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñ-
òíîãî áèçíåñà. Êîíå÷íî, îáèäíî, êîãäà äåíüãè óõîäÿò îò áþðîêðàòîâ â ìèíèñòåðñòâå ôèíàí-
ñîâ ê ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, áèçíåñó â öåëîì. Èç ýêîíîìèêè ýòè äåíüãè íå âûâîäÿòñÿ,
ìåíÿþòñÿ ïîòîêè, ïðè÷åì â ïåðñïåêòèâíîì íàïðàâëåíèè. Ëó÷øå íå ïðîåäàòü, à èíâåñòèðî-
âàòü. Ìîæåò, ñòîèò ïîäóìàòü è î òàêîé çàãàäêå: ïî÷åìó â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû òåìïû ðîñòà
â Áåëàðóñè ïðè áîëåå âûñîêèõ íàëîãàõ âûøå, ÷åì â Ðîññèè, ãäå íàëîãè îòíîñèòåëüíî
ìåíüøå?

Ñëåäóþùèé ñïîðíûé âîïðîñ — êîìïåíñàöèè çà ïðåäïîëàãàåìûé ðîñò áåçðàáîòèöû â
Áåëàðóñè âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ è ïîñëåäóþùåì ïðîâàëå ÷àñòè ïðåäïðèÿ-
òèé ïî ïðè÷èíå íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Íåò ñëîâ, ìû ìîæåì íàïîðîòüñÿ íà ýòó
ìèíó, òàê êàê â íà÷àëå 2004 ãîäà ñâûøå 40% ïðåäïðèÿòèé áûëè óáûòî÷íû. Ñåé÷àñ èõ ÷èñëî
ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âäâîå. Îäíàêî, òàêàÿ óãðîçà åñòü. Ïðè÷åì, ïðè÷èíàìè óáûòî÷íîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ íàøè ñîáñòâåííûå îøèáêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íå ðåñòðóêòóðèðóåì îòðàñëè è
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåì çàíÿòîñòü, õîòÿ íàäî áûëî áû ïðîâîäèòü
ïåðåîáó÷åíèå, òðåíèíãè, ïåðåêâàëèôèêàöèþ. Åñòü ïðè ýòîì è âàæíàÿ îñîáåííîñòü ïîäñ÷åòà
áåçðàáîòíûõ. Íàøè ýêîíîìèñòû îöåíèâàþò êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ, êàê ïðèâûêëè ýòî
äåëàòü, à ðîññèÿíå äàâíî ñ÷èòàþò ïîêàçàòåëè íåçàíÿòîñòè ïî ìåòîäèêå Ìåæäóíàðîäíîé Îðãà-
íèçàöèè Òðóäà. Êàê òîëüêî ìû ñàìè ýòó ìåòîäèêó ïðèìåíèì, òî íå ïîëó÷èì â èòîãå
ïîäñ÷åòîâ íå 2–3% áåçðàáîòíûõ, à áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè.

Ýêîíîìèñòû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñàìè ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà âñå èçëîæåííîå
ïðåêðàñíî ïîíèìàþò. Íàøè ýêîíîìèñòû â ïðàâèòåëüñòâå òîæå ïîíèìàþò (ìåæäó ñîáîé).
Ïðàâîìåðíîñòü áåëîðóññêèõ ðàñ÷åòîâ äîêàçàòü íåâîçìîæíî. Ýòî óæå ïëîõî äëÿ ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû. Ïîñëåäñòâèÿ íå çàìåäëèëè ñêàçàòüñÿ. Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïîíèìàåò, ÷òî áåëî-
ðóññêàÿ ñòîðîíû ëàâèðóåò è íå ñòðåìèòñÿ âûïîëíÿòü äîãîâîðåííîñòè ïî ââåäåíèþ îáùåé
äåíåæíîé åäèíèöû.

Ïðèâåðæåííîñòü áåëîðóññêîé ñòîðîíû ê âûäâèíóòûì îáîñíîâàíèÿì — äåëî ìàëîïåð-
ñïåêòèâíîå. Ðîññèÿíå óæå ïîíèìàþò, ÷òî ëó÷øå ïåðåâåñòè áåëîðóññêî–ðîññèéñêèé äèàëîã
íà ïåðèôåðèþ ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðîðûâíûì èíòåãðàöèîííûì ïðîåêòîì, à áåëîðóññêèé «âàðèàíò» ìåä-
ëåííî, íî âåðíî ñòàíîâèòñÿ òóïèêîâûì. Êàê ñëåäñòâèå Áåëàðóñü òåðÿåò ñâîé îñîáûé ñòàòóñ â
îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé è ñòàíîâèòñÿ «îñòðûì» (íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî «òóïûì») óãëîì â
÷åòâåðêå.

×òî æå áóäåò ñ Áåëàðóñüþ â èòîãå? Ñóòü â ñëåäóþùåì:

Âî–ïåðâûõ, áåëîðóññêèé ðóáëü óæå ïðèâÿçàí ê ðîññèéñêîìó è íà ýòîì ïîñòðîåíà ïîëè-
òèêà äîõîäîâ â ñòðàíå. Ðîñò äîëëàðîâîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñòàë ñâÿùåííîé êîðîâîé. Ýòî íå
ñàìîå ïëîõîå, îò ýòîãî ìîæíî è íå îòêàçûâàòüñÿ. Íî íàäî áóäåò «äåëàòü» äðóãóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó, îòêàçûâàòüñÿ îò ñòåðåîòèïîâ ïðîøëîãî.

Âî–âòîðûõ, íàøè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè óæå
òàêîâû, ÷òî è ïåðåõîäèòü íà ðîññèéñêèé ðóáëü íå íàäî. Ïåðåõîäè, íå ïåðåõîäè íà ðîññèé-
ñêèé ðóáëü — â èòîãå áóäåò òî æå ñàìîå. Â ýòîì — «ãâîçäü» ñèòóàöèè. Åñëè ìû íå ïåðåõîäèì
íà ðîññèéñêèé ðóáëü, òî ëèøèìñÿ äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè Ðîññèè â ñèòóàöèè êðàéíå
íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ âàëþòíûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäñòàâüòå, êàê ìîæíî «äåðæàòü óäàð»

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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íà âàëþòíûõ è èìïîðòíûõ ðûíêàõ, êîãäà ñîáñòâåííûå âàëþòíûå ðåçåðâû ñîñòàâëÿþò íå òàê
ìíîãî. Òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òàêîâû, ÷òî íåîáõîäèìû ðåñóðñû â 10–55
ðàç áîëüøå.

Åñëè âàëþòíûå ðåñóðñû íåäîñòàòî÷íû, ñàìè îðãàíû äåíåæíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè
áóäóò âûíóæäåíû ïîñòåïåííî ñêëîíÿòüñÿ ê äåâàëüâàöèè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, ÷òî ïîëíîñòüþ
ïîäâåäåò ìèíó ïîä íóæíóþ ìàãè÷åñêóþ öèôðó â 250 äîëëàðîâ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòû â 2005 ãîäó. Ñèòóàöèÿ òàêîãî ðîäà ìîæåò ñëó÷èòüñÿ è ãîäîì ïîçæå. Íåñòàáèëüíûé
ðóáëü ïîäîðâåò óâåðåííîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â çàùèòå èõ êàïèòàëà, âëîæåííîãî â
Áåëàðóñü. Ýòî òàêæå êðàéíå íåïðèåìëåìî äëÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â 2007 ãîäó
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåéäåò ê ñâîáîäíîé êîíâåðòàöèè ðóáëÿ ïî âñåì îïåðàöèÿì ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà. Â ïðîòèâîâåñ åé Áåëàðóñü ðåàëüíîé íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíóþ êîíâåð-
òèðóåìîñòü ïî òåêóùåìó ñ÷åòó. Â èòîãå ó íàñ âîîáùå íå áóäåò êðåäèòíîãî ðåéòèíãà, êîòîðûé
ìû õîòåëè áû óæå ïîëó÷èòü â áëèæàéøåå âðåìÿ. Íåò ðåéòèíãà, íå áóäåò è ïðèòîêà èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà. Îñòàåòñÿ íàäåæäà íà âíóòðåííåå íàêîïëåíèå, íî äî ñèõ ïîð ñáåðåæåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ âñåãî íà 1/4 èäóò â áàíêè. Ïîêà òðóäíî èçìåíèòü îòíîøåíèå áåëîðóñîâ ê ðàçìåùåíèþ
äåíåã â áàíêàõ, ñëèøêîì òÿæåëûì îêàçàëñÿ îïûò ïîòåðè âñåõ ñáåðåæåíèé íå òîëüêî â íà÷àëå
90–õ ãîäîâ, íî è âî âðåìåíà ýìèññèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâ è ñòðîèòåëüñòâà.

×òî æå íåîáõîäèìî äåëàòü? Êàêèå óðîêè ñëåäóåò èçâëå÷ü èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè?
Áåëîðóññêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ âûáèðàòü ìåæäó áåñïåðñïåêòèâíîñòüþ ñîáñòâåííîé
ïîçèöèè è ðàñòóùèìè óãðîçàìè è ðèñêàìè ïîòåðè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ñëåäóþùåé
îïàñíîñòüþ ñòàíåò ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü, à ýòî óæå íåïðèåìëåìî ïîëèòè÷åñêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêà âîïðîñ î ðîññèéñêîì ðóáëå â Áåëàðóñè îêàçàëñÿ çà ðàìêàìè òðàäè-
öèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé. ×òî áóäåò äàëüøå? Êàêîâà ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ Áåëà-
ðóñè ïî âîñòî÷íîìó âåêòîðó? Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, íèêàêîé îñîáîé «âîñòî÷íîé ïîëèòèêè» ó
ñòðàíû íåò, õîòÿ òàêîå âðåìÿ íàñòàëî. Äåëî íå òîëüêî â íàñ. Ýòî íîâàÿ òðàäèöèÿ íîâîãî âðå-
ìåíè. Ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû ñîçäàëè êîíöåíòðè÷åñêèå «ïîðî÷íûå êðóãè» ñâîèõ îòíîøåíèé.

Ïðàêòè÷åñêè ê íà÷àëó íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ èñ÷åðïàëñÿ ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ÑÍÃ. Íåò èñõîäíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå îáúåäèíÿþòñÿ ñòðàíû,
êðîìå èçâåñòíîé ôîðìóëû îòæèâøåãî ÑÑÑÐ. Íà òàêîé öåííîñòíîé áàçå âåñòè äèàëîã î áóäó-
ùåì ñìûñëà íå èìååò. Ýòî óæå ïîêàçàë ïðèìåð Óêðàèíû è Ãðóçèè. Ñòðàíû æåëàþò íîâûõ
èäåé, íîâûõ óñòðåìëåíèé â áóäóùåå.

Èíòåãðàöèÿ íàøèõ ñòðàí â ðàìêàõ ÑÍÃ ñòàëà ñèìâîëîì ýïîõè ñìåíû ôîðì âëàñòè ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû îáðàçöà ÊÏÑÑ â íîâóþ âëàñòü íàöèîíàëüíîé ýëèòû ïîñòêîììóíèñòîâ. Ýòîò
ïðîöåññ èìååò âðåìåííûå ðàìêè, çà êîòîðûìè íà÷èíàåòñÿ ñìåíà è ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé
ýëèòû. Íà÷àëî 21 âåêà ïîêàçàëî âîçìîæíîñòè òàêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåñÿ-
òèëåòèå òðàíñôîðìàöèé íå ïðèíåñëî áûñòðûõ è ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Áîëåå òîãî, îáíà-
æèëèñü òå ïðîáëåìû, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ÑÑÑÐ áûëè ñêðûòû îáùèìè ñðåäíèìè ïîêàçàòå-
ëÿìè. Ïîñëå ðàñïàäà èìïåðèè ðåàëüíîñòè æèçíè çàñòàâèëè îáíàðóæèòü ñåáÿ âåñüìà áûñòðî.
È, ÷òî æå ïîëó÷èëîñü?

Êàê ìîæíî ðàñöåíèâàòü èòîãè ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, åñëè â ðåéòèíãå ÎÎÍ Òàäæèêèñòàí íàõî-
äèòñÿ íà 112 ìåñòå, Ìîëäîâà íà 105. Â òî æå âðåìÿ Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ íà 56 ìåñòå. Ìîæåò
áûòü èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ èìåííî Áåëàðóñü, êîòîðàÿ èìååò èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà (êàê ñèñòåìíûé ïîêàçàòåëü ÎÎÍ) âûøå âñåõ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ.

Íèçêàÿ ïóáëè÷íîñòü îöåíîê ðàçâèòèÿ îòðàæàåò íåæåëàíèå íîìåíêëàòóðíîé ýëèòû ñòðàí
ÑÍÃ, ñòàâøåé âî âëàñòè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàòü, ÷òî æå îíè äîñòèãëè â ñâîèõ ñòðàíàõ,
äî ÷åãî äîâåëè ñàìèõ ñåáÿ. Âëàñòü, ïåðåøåäøàÿ â ðóêè òðàíñôîðìàöèîííûõ âðåìåíùèêîâ,
ñòàëà èñòî÷íèêîì íîâûõ ñâåðõäîõîäîâ, ðàñïóõøåé â óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíîé îãðàíè÷åí-
íîñòè, ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñîâåòñêîé ïåðåñòðîå÷íîé âîëíû. Ïîêà îíà äåðæèò êîíòðîëü â
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ñâîèõ ðóêàõ òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ ïðèâåäóò ê ðàñöâåòó ñòðàí.

Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî äîáèòüñÿ âåñîìûõ ðåçóëüòàòîâ â ðàìêàõ ÑÍÃ âîîáùå áóäåò
íåâîçìîæíî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîæíî ìàõíóòü íà âñå ðóêîé è çàíÿòüñÿ âûñòðàèâàíèåì ñâîåé
ñòðàòåãèè â íîâîì åâðîïåéñêîé êîíòåêñòå, â íîâîé àðõèòåêòóðå ñâîáîäíîé è ýêîíîìè÷åñêè
ýôôåêòèâíîé Åâðîïû? Ýòèì ñåé÷àñ çàíèìàåòñÿ óêðàèíñêèé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ. Äëÿ áåëî-
ðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû òàêàÿ çàäà÷à òàêæå ìîãëà áû áûòü ïîñèëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé.
Äà è áóäü ìû â èíîì, åâðîïåéñêîì èíòåãðàöèîííîì êà÷åñòâå, ê íàì ñîâñåì èíà÷å îòíîñèëèñü
áû è ïàðòíåðû ïî ÑÍÃ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ìû óæå îòëè÷àåìñÿ â «ðàçû» ïî ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ïîòåíöèàëó è ðåçóëüòàòó. Â Áåëàðóñè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2000 ãîäó ñîñòàâëÿë ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè 7544 äîëëàðà â ãîä, à â Òàäæèêèñòàíå — 1152. Áîëåå
÷åì â 6 ðàç ðàçíèòüñÿ îáùèé àãðåãèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Òàêîå

«âìåñòå» íå ïîëó÷èòñÿ. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî îáùèå èíòåðåñû ïîêà ìîãóò ëåæàòü â ïëîñêîñòè
áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, à íå çà íîâîå öèâèëèçàöèîííîå áóäóùåå.

Ïî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ èçâåñòíûå «ôðóêòîâûå» ðåñïóáëèêè òàêæå çíà÷èòåëüíî
îòñòàþò îò Áåëàðóñè. Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÂÂÏ íà 1 ÷åëîâåêà â ãîä ñîñòàâëÿåò â
Ãðóçèè — 2664, Óçáåêèñòàíå — 2441, Ìîëäîâå — 2210,. Ïî ñóùåñòâó ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêèé óðîâåíü íàøèõ ñòðàí îòëè÷àåòñÿ â 3 ðàçà. Òàêîãî ðàçðûâà íå çíàëè ìû â óñëî-
âèÿõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, õîòÿ ëåãåíäû î çàæèòî÷íîñòè ãðóçèí èëè àçåðáàéäæàíöåâ õîäèëè èç
óñò â óñòà. Êðàñèâûå äîìà â ãîðíûõ ìåñòàõ Ìîëäàâèè è áëàãîïîëó÷èå æèòåëåé ýòèõ ìåñò
òàêæå âûçûâàëè âîñõèùåíèå áåëîðóñîâ.

Êàê áûñòðî âñå ïîìåíÿëîñü. Ïðè íàøåé 100 äîëëàðîâîé çàðïëàòå â íà÷àëå íîâîãî ñòîëå-
òèÿ ãîðàçäî ìåíüøèå äîõîäû áûëè â Ãðóçèè (32$), Àðìåíèè (42$), Àçåðáàéäæàíå (60$). Êàê
äîëãî ñòðàíû ÑÍÃ áóäóò èäòè ê óðîâíþ â 500 äîëëàðîâ? Ëåò 70 èëè ìåíüøå? À ê óðîâíþ â
1000 äîëëàðîâ? Íèêòî èç ïîëèòèêîâ íå ãîòîâ îòâå÷àòü íà òàêèå âîïðîñû, õîòÿ çà íèìè è ñêðû-
âàåòñÿ ñàìûé âàæíûé âîïðîñ: ÷òî äàëüøå? Áûòü ñîäðóæåñòâîì áåäíûõ è áåñïåðñïåêòèâíûõ
ñòðàí, ñìîòðåòü íà ïðåçèäåíòñêèå ñàììèòû è îáñóæäàòü, êîãî èçáåðóò íà ïîñò ëèäåðà
ñîäðóæåñòâà, à êîãî íåò?

Â íûíåøíåé ñâîåé ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè ÑÍÃ åñòü âðåìåííîé ñóððî-
ãàò, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå, à ìîæåò è íåò. Êîíå÷íî,
ïðèõîä íîâîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû â ñòðàíàõ ñîäðóæåñòâà íåèçáåæåí, íî
ýòî íå ñêîðî. Íîâîå âðåìÿ ïîêà äåìîíñòðèðóåò íå ñîâñåì íîâûå òðàäèöèè íåçàâèñèìûõ äðóã
îò äðóãà ãîñóäàðñòâ.

Âìåñòå ñ òåì åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïîñòñîâåòñêèå
ñòðàíû (â òîì ÷èñëå Ðîññèþ è Áåëàðóñü), ñêîðåå âñåãî, áóäóò îáúåäèíÿòü áóäóò íîâûå
âûçîâû, óãðîçû è ðèñêè. Èìåííî òî, ÷òî òîðìîçèò äâèæåíèå âïåðåä è ñòàâèò ïåðåä ýëèòîé
ðàäèêàëüíûå âîïðîñû, òðåáóþùèå àäåêâàòíûõ îòâåòîâ. ×òî æå ýòî çà âûçîâû? Ðå÷ü èäåò íå î
ñïåöèôè÷åñêèõ âûçîâàõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è íîâîé åâðîïåéñêîé ãåîïîëèòèêè.

Òàêèìè âûçîâàìè ÿâëÿþòñÿ íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ
ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñïåöèôè÷åñêèé ëèñòèíã îñíîâíûõ
âûçîâîâ:

• ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, àäåêâàòíîãî ñîâðåìåííûõ öåëÿì è çàäà÷àì, â
òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå àêàäåìè÷åñêèõ, óíèâåðñèòåòñêèõ è îáùåñòâåííûõ ýëèò, êî-
òîðûå îáåñïå÷èâàþò èäåîëîãè÷åñêîå, íàó÷íî–òåõíè÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå
óïðàâëåíèå ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è äåáþðîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè.
Ïî ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû íè Ðîññèÿ, íè Áåëàðóñü íå âõîäèò äàæå â ïåðâóþ
ñîòíþ ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûõ ãîñóäàðñòâ;

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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• ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, (ñóäû, ðåãóëèðîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âõîä íà ðûíîê è âûõîä èç íåãî, ðûíîê ïðàâîâûõ
óñëóã);

• ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåòîðãîâîãî ðåæèìà è îòêàç îò ïîëèòèêè ñåêòîðàëüíîãî ïðîòåê-
öèîíèçìà;

• ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ñ îäíîâðåìåííûì ñîêðàùåíèåì ãîñóäà-
ðñòâåííûõ ðàñõîäîâ;

• ïðîòèâîäåéñòâèå ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ñåðîé ýêîíîìèêè è ÷åðíîãî ðûíêà, à òàêæå
êîððóïöèè è äðóãèõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè ïðîòèâ æèçíè è èìóùåñòâà ãðàæäàíèíà, ò.å.
ðåçêîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îáëàñòè âûïîëíåíèÿ ãîñóäà-
ðñòâîì ñâîèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ôóíêöèé.
Ñîáñòâåííî ýòè âûçîâû ïðèìåíèìû ê ëþáîé ñòðàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ. Âîïðîñ çàêëþ÷à-

åòñÿ â òîì, êàêèì îáðàçîì íàöèîíàëüíûå ýëèòû âîñïðèíèìàþò ýòè âûçîâû è êàê îíè ñïî-
ñîáíû ñîòðóäíè÷àòü â äåëå ïðåîäîëåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî äàëåêî íå
ïðîñòî äàæå ïðèçíàòü íàëè÷èå òàêèõ âûçîâîâ. Íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ â ïîñëåä-
íèå ãîäû ñòàëè «óõîäèòü» â ðàçðÿä âòîðîñòåïåííûõ âîïðîñ ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè è ýêîíî-
ìè÷åñêîé âëàñòè. Ïåðâûé ýòàï êîíâåðòàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè çàâåðøèëñÿ, íî ïðèõîäèò
âðåìÿ è âòîðîãî àíàëîãè÷íîãî ýòàïà. Îïàñíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî òàêîãî ðîäà «êðóãîâûå
âèäû ðàçâèòèÿ» ìîãóò ñòàòü àëãîðèòìîì âñåé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.
Îòíîñèòñÿ ýòî íå òîëüêî ê Ðîññèè, íî è ê Áåëàðóñè.

Áåëàðóñü è Ðîññèÿ â êîíòåêñòå íîâûõ èíèöèàòèâ
ðàçâèòèÿ ñîâìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà
Ýòî ñòàëî ïî÷òè ÷òî ñåíñàöèåé, êîãäà íà îäíîì èç òðàäèöèîííûõ ïðàçäíîâàíèé 23 ôåâ-

ðàëÿ ïðåçèäåíòû äîãîâîðèëèñü â Ìîñêâå î ñîçäàíèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ïîêà äîãîâîðèëèñü òîëüêî ëèäåðû, íî ýòî óæå íå ïðîñòî ñèìâîë, çíàê. Ýòî — íîâàÿ ôàçà â
ðàçâèòèè åâðàçèéñêèõ ñòðàí, åñëè èíèöèàòèâà ñòàíåò ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Áåëàðóñè. Óêðàèíà — îòäåëüíûé âîïðîñ, ïðè÷åì
ñàìûé ñëîæíûé. Âèêòîð Þùåíêî íå îòðèöàåò âàæíîñòü äàííîé ôîðìóëû ðàçâèòèÿ, íî è íå
ÿâëÿåòñÿ àêòèâàòîðîì åå â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå.

Ïî÷åìó àêòóàëüíîñòü íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûñîêà? Äåëî â òîì, ÷òî
èìåííî íàøà ñïåöèôè÷åñêàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü è îñòàíàâëèâàåò ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû
îò òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íå ìû, íå íàøà ãîòîâíîñòü áûòü ÷àñòüþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïåðâàÿ âîëíà íàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè ïðîøëà, íàöèîíàëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû óâèäåëè è óáåäèëèñü â ðàìî÷íûõ îãðàíè÷åíèÿõ
ñîáñòâåííûõ ïðèòÿçàíèé íà íàñòîÿùåå è áóäóùåå.

Îçíà÷àåò ëè ðåøåíèå ïðåçèäåíòîâ î ôîðìèðîâàíèè íîâîãî åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ðåøèòåëüíûì øàãîì â áóäóùåå? ×òî ýòî: èòîã ôàçû ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ èëè
ïîëèòè÷åñêàÿ óëîâêà, ñâîåãî ðîäà îïðàâäàíèå ïåðåä áóäóùèì. Êàêèå ñòðàíû ñîáèðàþòñÿ âõî-
äèòü â ýòî íîâîå îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî? Êàêèå ïîêàçàòåëè îíè èìåþò ïîñëå
äåñÿòè ëåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ïóòè â áóäóùåå?

Äëÿ îöåíêè ñèòóàöèè ïîïðîáóåì ñðàâíèòü ïîêàçàòåëè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, êîòîðûõ
äîáèëàñü êàæäàÿ èç ñòðàí íà íà÷àëî íîâîãî ñòîëåòèÿ, íîâîãî âåêà. Íà îñíîâàíèè «Äîêëàäà î
ðàçâèòèè ÷åëîâåêà», ïîäãîòîâëåííîãî ÎÎÍ â 2002 ãîäó ïîêàçàòåëè ñòðàí–èíòåãðàòîðîâ
èìåþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè (äèàãðàììà 1).
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Äèàãðàììà 1

Íå âñå òàê ïðîñòî, êàê ýòî áûëî âî âðåìåíà ÑÑÑÐ. Ñòðàíû óæå îòëè÷àþòñÿ ãëàâíûìè
ïîêàçàòåëÿìè. Åñëè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Áåëàðóñü ÂÂÏ íà äóøó âûøå 7 òûñÿ÷ äîëëàðîâ
(ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè), òî â Óêðàèíå ýòîò ïîêàçàòåëü â 2 ðàçà íèæå. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ýòî èíèöèàòèâà 3 ñëàâÿíñêèõ ñòðàí è êðóïíîãî Àçèàòñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïîíÿòíî, ÷òî íèêàêîé ñëàâÿíñêîé ñïåöèôèêå íå äîëæíî áûòü â ýòîì îáðàçîâàíèè, äà è
âîîáùå íàöèîíàëüíî–ýòíè÷åñêèå ïàðàìåòðû äîëæíû îñòàòüñÿ «çà áîðòîì» ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Ðåñóðñû ñòðàí âåëèêè. Òîëüêî ïî íàñåëåíèþ îíè ñîñòàâëÿþò íà íà÷àëî íûíåøíåãî âåêà
âìåñòå 221 ìèëëèîí ÷åëîâåê (145– Ðîññèÿ; 50 — Óêðàèíà; 16 — Êàçàõñòàí; 10 — Áåëàðóñü).
Àññîöèèðóåòñÿ ýòà öèôðà è ñ íàñåëåíèåì ÑÑÑÐ ïåðèîäà åãî êîñìè÷åñêîé ýðû, ðàñöâåòà 60–õ
ãîäîâ. Î÷åíü ñèëüíîå ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ ïðîñòðàíñòâî, íî åìó íå õâàòàåò êàïèòàëà è òåõ-
íîëîãèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ, ÑØÀ, ßïîíèåé. Ýòî
áîëåå èíòåðåñíî, íåæåëè ôîðìóëà ïðèâÿçêè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû ê ÅÑ, êîãäà íîâûå
÷ëåíû êðîìñàþò ñâîþ ýêîíîìèêó è ñâîè íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïî
âûêðîéêå ãëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ãëàâíàÿ ìèññèÿ âûïàäàåò íà Ðîñ-
ñèþ. Ëþáàÿ èíòåãðàöèîííàÿ àêòèâíîñòü âñåãäà ñäåðæèâàëàñü ðàìêàìè íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Â ÷åì òóò íîâàÿ ëîãèêà ïðîèñõîäÿùåãî? Ïî÷åìó Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ðåøèëàñü íà òàêîé àêòèâíûé øàã?

Ñóòü ïðîèñõîäÿùåãî îáúÿñíÿåòñÿ íîâîé ðîëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè. Èìåííî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà ïåðåðîñëà ðàìêè ñâîåé ñòðàíû è ðîññèéñêèé êàïèòàë ñïîñîáåí îñâîèòü
è Óêðàèíó è Êàçàõñòàí. Ýòî óæå íîâûé èñòîðè÷åñêèé êîíòåêñò, ýêîíîìè÷åñêèå ýëèòû Ðîñ-
ñèè, Êðåìëü äåéñòâóþò â òàíäåìå. Â ñîçäàíèè îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà çàèíòå-
ðåñîâàí ðîññèéñêèé êàïèòàë, êîòîðûé êðóïíåå, ýôôåêòèâíåå íàöèîíàëüíûõ êàïèòàëîâ
ñòðàí–ïàðòíåðîâ. Áîëåå òîãî, ê ïðèìåðó, â Áåëàðóñè âîîáùå íåò êàê òàêîâîãî ñîáñòâåííîãî
íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà. Åãî ðîëü ïûòàåòñÿ èñïîëíèòü è ïðàâèòåëüñòâî, è èíûå ñòðóêòóðû
âëàñòè, êîòîðûå åäâà ëè èìåþò áóäóùåå â äèàëîãå êàïèòàëîâ íà íîâîì îáùåì
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòü ðîëè Êðåìëÿ, íàäî ïîëàãàòü, ÷òî ðàçâèòèå ýòîé èíèöèàòèâû ñòà-
íåò äëÿ ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà «êîçûðíîé êàðòîé» áëèæàéøèõ ëåò. Âîçìîæíî, ÷òî ýòî
íåñêîëüêî îáèäíî äëÿ Ìèíñêà, òàê êàê äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ óæå ïåðåñòàþò áûòü îñîáîé
ìàòåðèåé ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè è Áåëàðóñè. Áîëåå âàæ-
íûì ñòàíîâèòñÿ òî, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ áóäóùåå ñòðàí ÷åòâåðêè. Îñîáåííî, êîíå÷íî, äëÿ
Ðîññèè.

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ ñîçäàòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, äî ñèõ ïîð ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû Áåëàðóñè è Ðîññèè ðåàëèçóþòñÿ â ñôåðå òîðãîâëè äâóõ ñòðàí. Îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
òî÷íûì èíäèêàòîðîì ãîòîâíîñòè ïðàâèòåëüñòâ äâóõ ñòðàí ê èíòåãðàöèè. Åñëè îñòàâèòü çà
êàäðîì ïîëèòè÷åñêóþ ðèòîðèêó, òî òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè óêàçûâàþò íà
öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè. Âî–ïåðâûõ, óñèëèëñÿ ïðî-
òåêöèîíèçì öåëîãî ðÿäà ñåêòîðîâ, îñîáåííî ñî ñòîðîíû Áåëàðóñè (ïèâî, ìàêàðîííàÿ è ìóêî-
ìîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïåðåðàáîòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîäñòâà, ëåãêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü), âî–âòîðûõ, óñèëèâàåòñÿ íåðàâåíñòâî óñëîâèé ðàáîòû ðîññèéñêèõ è áåëîðóñ-
ñêèõ êîìïàíèé íà ðûíêàõ äðóã äðóãà. Ýòî âûðàæàåòñÿ íå ñòîëüêî â òàðèôíîé ïîëèòèêå,
ñêîëüêî â õàðàêòåðå íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé, à òàêæå â áþäæåòíî–àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä-
äåðæêå áåëîðóññêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðûíîê ïèâà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì
ïðèìåðîì òîãî, êàê áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàáîòàåò â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ñîþçíûõ
äîãîâîðåííîñòåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, òàìîæåííûå îðãàíû ÐÔ âûðàæàþò íåäîâîëüñòâî ïî ïîâîäó òðàíñïîð-
òíûõ óñëóã, êîòîðûå îêàçûâàþò áåëîðóññêèå ïåðåâîç÷èêè. Â 2002 ã. îêîëî 30% ïàðòèé òîâà-
ðîâ, ïåðåìåùàåìûõ áåëîðóññêèìè êîìïàíèÿìè, íå äîñòàâëåíû â Ðîññèþ ïî ïðîöåäóðå
ÌÄÏ3. Áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà óòâåðæäàåò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïûòàåòñÿ âûòåñíèòü èõ
èç ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Êàê áû òî íè áûëî, ñïîðû ðîññèéñêèõ è áåëîðóññêèõ òðàíñïîð-
òíûõ êîìïàíèé è âëàñòåé ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðà-
íñòâà íà äàííîì ñåãìåíòå ðûíêà è î ðàñòóùåì ïðîòåêöèîíèçìå ñòîðîí. Ýòè ïðèìåðû íîñÿò
ëîêàëüíûé, îòðàñëåâîé õàðàêòåð. Íàëè÷èå ïðîáëåì ïî ðàñ÷åòàì çà ýíåðãîðåñóðñû, ïî óïëàòå
ÍÄÑ, ó÷àñòèè ðîññèéñêîãî êàïèòàëà â ïðèâàòèçàöèè öåëîãî ðÿäà áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âî ìíîãîì òåêóùåå ñîñòîÿíèå òîðãîâëè îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî
ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâ îáåèõ ñòðàí, ñêîëüêî òðàäèöèîííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè ñóá-
úåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îáåèõ ñòðàí.

Äîìèíàíòîé áåëîðóññêî–ðîññèéñêîé âíåøíåé òîðãîâëè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ìèíå-
ðàëüíûå ïðîäóêòû. Â áåëîðóññêîì òîâàðíîì èìïîðòå èç Ðîññèè îíè ñîñòàâëÿþò 39,5%. Ðîñ-
ñèéñêèå êîìïàíèè â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþò ñâîå ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî è îäíîâðå-
ìåííî ïðîäîëæàþò íàðàùèâàòü èìïîðò â ÐÁ ïðîäóêòîâ ñ áîëüøåé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè. ßðêèì ïîäòâåðæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà èìïîðòà ãîòîâûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.
Âìåñòî òîãî ÷òîáû ðåøàòü ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþ-
ùåé îòðàñëè, ïðîâîäèòü ïðèâàòèçàöèþ, áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü â
ðàìêàõ êîëõîçíî–ñîâõîçíîé ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà â îáëàñòè ïåðåðà-
áîòêè. Äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåìóñÿ, ìîäåðíèçèðîâàííîìó ÷àñòíîìó ñåêòîðó Ðîññèè
äîñòàòî÷íî ëåãêî âûèãðûâàòü êîíêóðåíòíóþ áîðüáó íà áåëîðóññêîì ðûíêå.

Èìåÿ òàêóþ ñòðóêòóðó òîðãîâëè ñ Ðîññèåé, áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî âåäåò ñåáÿ
êðàéíå íåàäåêâàòíî. Òîðãîâàÿ âîéíà ïî ïèâó, ñàõàðó, ìóêå, õëåáîáóëî÷íûì èçäåëèÿì è ãîòî-
âûì ïèùåâûì ïðîäóêòàì â öåëîì áûëè ñâèäåòåëüñòâîì íåðîâíîñòè îòíîøåíèé è íåðâíîé
ðåàêöèè áåëîðóññêîé ñòîðîíû. Äàëåêî íå âñå îáñòîèò ÷åòêî è ÿñíî. Ïðè óõóäøåíèè ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé êðèçèñ áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà íà âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè íåèçáåæåí.

Ñïåöèôè÷åñêîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ, òî÷íåå ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ
â ýòó îðãàíèçàöèþ. Ïåðåãîâîðû Ðîññèè ïî ÷ëåíñòâó â ÂÒÎ íîñÿò áîëåå èíòåíñèâíûé õàðàê-
òåð, îäíàêî îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïðèñóùèå Áåëàðóñè, òàêæå âîçíèêàþò íà ïåðåãîâîðàõ
ìåæäó ÷ëåíàìè — ñòðàíàìè ÂÒÎ Ðîññèåé4. Ñïåöèôè÷åñêîé ïðîáëåìîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ,
áåçóñëîâíî, öåíà ýíåðãîðåñóðñîâ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè ÷ëåíàìè ÂÒÎ, êàê ýëå-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïðîäåðæêè ðåàëüíîãî ñåêòîðà, íå ñîâìåñòèìûé ñ ïðèíöèïàìè ÂÒÎ.
Çàêðûòûì äëÿ êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå ôèíàíñîâûé ñåêòîð è ñåêòîð ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè
âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ïîëîæåíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó Áåëàðóñüþ è Ðîññèåé ñåðüåçíî â
ðàñ÷åò íå ïðèíèìàþòñÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ðàçíîñêîðîñòíîãî âñòóïëå-
íèÿ â ÂÒÎ, ñòðàíà, îñòàâøàÿñÿ âíå ðàìîê äàííîé îðãàíèçàöèè, äîëæíà áóäåò óíèôèöèðîâàòü
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ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ÂÒÎ. Â ñâåòå òîãî, ÷òî Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ óæåñòî÷àåò
ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ñîþçîâ ÷ëåíîâ ÂÒÎ íà ïðåäìåò èõ ïðîòèâîðå÷èÿ íîð-
ìàì ÂÒÎ, ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñâîèõ âíåøíåòîðãîâûõ ïðèîðèòåòîì
áóäåò ñ÷èòàòü ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ, à íå ðàçâèòèå îòíîøåíèé òîëüêî â ðàìêàõ òàìîæåííîãî ñîþçà
ÐÁ è ÐÔ.

Åñòü ëè ñìûñë óíèôèöèðîâàòü òîðãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Áåëàðóñè, òàðèôíóþ è íåòà-
ðèôíóþ ïîëèòèêó ñ ðîññèéñêîé, åñëè òà íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì è êðèòåðèÿì ÷ëåíñòâà â
ÂÒÎ, à òàêæå èíòåãðàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêå? Âðÿä ëè, ïîòîìó
÷òî îáå ñòðàíû, îñîáåííî Áåëàðóñü, ñòîÿò ïåðåä ñëîæíîé çàäà÷åé ëèáåðàëèçàöèè ñâîèõ âíåø-
íåòîðãîâûõ ðåæèìîâ, ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äîñòóïà íà ñâîè ðûíêè èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé, à òàêæå èíòåãðàöèè ñâîèõ ýêîíîìèê â ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà. Áåçóñëîâíî, ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñîçäàíèè ïîëíîöåííîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè áåç
ñåêòîðàëüíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ëüãîò, ïðåôåðåíöèé è îñîáûõ ðåæèìîâ. Íà äàííîì ýòàïå
äîñòèæåíèå öåëåé âíåøíåé òîðãîâëè ýôôåêòèâíåå äîñòèãàåòñÿ íå â ðàìêàõ àìîðôíîãî ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà, à â êàæäîé ñòðàíîé â îòäåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ, åñëè óñëîâèÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áóäóò áîëåå ëèáåðàëüíûìè è îòêðûòûìè, ÷åì â
ðàìêàõ ÂÒÎ, ÅÑ è äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð.

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû
Áåëàðóñè è Ðîññèè
Êà÷åñòâî ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ

öåí â Áåëàðóñè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â Áåëà-
ðóñè ñèëüíî ðåçêî îãðàíè÷åí. Êîìó ðåàëüíî ïðèíàäëåæèò çàâîä, íà êîòîðîì ôîðìàëüíûé
ñîáñòâåííèê äîëæåí íàäî ïîòðàòèòü 3 ìåñÿöà íà ïåðåðåãèñòðàöèþ, ïîëó÷èòü 10 ëèöåíçèé, 20
ñåðòèôèêàòîâ è «çàèíâåñòèðîâàòü» â ýòó äåÿòåëüíîñòü 4 ìåñÿöà, êîãäà çà ãîä îí èìååò 12 ïðî-
âåðîê, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáõîäèòñÿ åìó â $1121 ïîòåðü â äåíåæíîé ôîðìå (ôîðìàëüíûå è
íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè è øòðàôû) è 81 äåíü âðåìåíè, êîãäà åãî ïðåäïðèÿòèå ïðîâåðÿþò íà
ïðåäìåò ïðàâèëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ öåíû, ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ, âèäîâ ïðîèçâîäèìûõ è ïðîäà-
âàåìûõ òîâàðîâ, ñóìì êîíòðàêòîâ? Ñðåäíåå ïðåäïðèÿòèå ïëàòèò 10 íàëîãîâ, èíäèâèäóàëü-
íûé ïðåäïðèíèìàòåëü — 3,6, à þðèäè÷åñêîå ëèöî — 12 . Åæåãîäíî èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü ñäàåò â íàëîãîâóþ 20 áëàíêîâ, èç êîòîðûõ 8 — ïóñòûå, à íåãîñóäàðñòâåííûå
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ çàïîëíÿþò 133 áëàíêà, èç íèõ 34 — ïóñòûå. Áîëüøå âñåãî ðàáîòû ó
áóõãàëòåðîâ ÎÎÎ: îíè íîñÿò â íàëîãîâóþ 156 áëàíêîâ, 35 èç êîòîðûõ — ïóñòûå. 78,7% ðåñ-
ïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî äëÿ ñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãîâ èì íåîáõîäèìî ñîäåðæàòü øòàò
èç 3 áóõãàëòåðîâ. Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óõóäøàåòñÿ êàæäûé
ãîä íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò. «Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé òðåòèé ðåñïîíäåíò (29 ïðî-
öåíòîâ), ïðåäñòàâëÿþùèé ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå, îòìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ. Íàèáîëåå òèïè÷íûìè ôîðìàìè êîí-
òðîëÿ… ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü óñëîâèé ðàñ÷åòîâ ïî êîíòðàêòàì (67%), öåíîâîé êîíòðîëü
(54%), êîíòðîëü âèäîâ òîâàðîâ (35%) è ñóìì êîíòðàêòîâ (28%)»5. ×åì áîëüøå ïðåäïðèÿ-
òèå, òåì æåñò÷å êîíòðîëü íàä åãî äåÿòåëüíîñòüþ. 68,1% êîìïàíèé ñ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþ-
ùèõ ñâûøå 500 ÷åëîâåê çàÿâëÿþò, ÷òî ïîäïèñàííûå èìè êîíòðàêòû îôèöèàëüíî èëè íåîôè-
öèàëüíî êîíòðîëèðóþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, â Áåëàðóñè ñîçäàíà âåñüìà ðåàêöèîííàÿ, àíòèïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ ñòèìóëèðóåò îëèãîïîëèçàöèþ è ìîíîïîëèçàöèþ âñåõ ñôåð
ýêîíîìèêè. Åå ïàðàìåòðû íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå öåëåâîé ïàðàäèãìû åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè èëè èíîãî îáðàçîâàíèÿ ìåæäó ýòèìè ñòðà-
íàìè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ áåëîðóññêèì íîâîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, èíñïåêòèðîâàíèè, ðåãèñòðàöèè è ñåðòèôèêàöèè, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ðûíî÷íûì. Îíî íàïðàâ-
ëåíî íà äåðåãóëèðîâàíèå è äåáþðîêðàòèçàöèþ ýêîíîìèêè, íî ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæå-

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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íèé äàííûõ çàêîíîâ ïî–ïðåæíåìó íå ïðèíÿòû. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå èìåþò ñòèìóëîâ ðàçâèâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ìàëûé áèçíåñ íå äîâåðÿåò ñóäåáíîé âëàñòè, ïðåäïî÷èòàÿ ðåøàòü ïðîáëåìû ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì âçÿòîê è ïîäàðêîâ. Ïðîöåññ äåðåãóëèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè òîëüêî íà÷àëñÿ. Èçäåðæêè âûïîëíåíèÿ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâà (compliance costs) â Ðîññèè ïî–ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè
âûñîêèìè ñðåäè ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê ðåãèîíà. Ïîýòîìó áðàòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû Ðîññèè â êà÷åñòâå ìîäåëüíîé äëÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðà-
íñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè èëè äëÿ ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íåöåëåñîîáðàçíî, èñõîäÿ èç ñòîÿùèõ
ïåðåä ñòðàíàìè öåëåé è çàäà÷ ñ ó÷åòîì òåêóùåãî ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîå, ïðàâîâîãî è
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïîýòîìó îïòèìàëüíûì ðåæèìîì ïîäãîòîâêè îáåèõ ñòðàí
äëÿ ñîçäàíèÿ è àäàïòàöèè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ è ïàðàìåòðîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ê
òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ðåæèì èíñòèòóöèîíàëüíîé êîíêó-
ðåíöèè çàêîíîäàòåëüñòâ îáåèõ ñòðàí ïðè êàðäèíàëüíîì ñíèæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-
ðîâ âõîäà íà ðûíîê. Ïîïûòêè ìåõàíè÷åñêîãî ïåðåíîñà òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ Ðîññèè â
Áåëàðóñü ïðèâåäóò ê íåçíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì â õàðàêòåðå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû
Áåëàðóñè, ïîñêîëüêó äàííûå èçìåíåíèÿ áóäóò íîñèòü íåñèñòåìíûé, íåêîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð. Áîëåå òîãî, íè ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò îáåèõ ñòðàí, íè ñðåäè áèçíåñ
ñîîáùåñòâà, êîòîðîå ïðåäñòàâëåíî êðóïíûõ áèçíåñîì, êîòîðûé òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ âëàñ-
òüþ, íè ñðåäè àêàäåìè÷åñêèõ è óíèâåðñèòåòñêèõ ýëèò íåò ñèëüíîãî, ïîäêðåïëåííîãî ôèíàí-
ñîâûìè, èíñòèòóöèîíàëüíûìè è èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè êîíñåíñóñà î íåîáõîäèìîñòè
ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ãëóáîêèõ ðåôîðì.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè è Áåëàðóñè
Îòâåò íà âîïðîñ «÷òî è â êàêîì îáúåìå» Áåëàðóñè âûãîäíî êîïèðîâàòü èç ðîññèé-

ñêîãî îïûòà, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíåå, åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì åùå îäíîãî èññëåäî-
âàíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèò Âñåìèðíûé Ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì. Ðå÷ü èäåò îá èíäåêñå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí íà ìàêðî è ìèêðî óðîâíå.6 Äàíàÿ îðãàíèçàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè
öåëîãî ðÿäà ëåò ïóáëèêóåò èíäåêñû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí. Ïåðâûé ïîêàçà-
òåëü — èíäåêñ (Growth competitiveness Index) êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âòîðîé — èíäåêñ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
(Microeconomic competitiveness index). Growth competitiveness Index ñîñòîèò èç òðåõ êîì-
ïîíåíòîâ: îöåíêà ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèè, êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ìàêðîý-
êîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Ðåéòèíã ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ êîìïî-
íåíòîâ: ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, êðåäèòíûé ðåé-
òèíã ñòðàíû, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Ðåéòèíã ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé ñîñòîèò èç ñëåäóþ-
ùèõ êîìïîíåíòîâ: èííîâàöèîííûé ñïåöèàëüíûé èíäåêñ, ñïåöèàëüíûé èíäåêñ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è òåëåêîììóíèêàöèè, ñïåöèàëüíûé èíäåêñ òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé.
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ôèðìû çàâèñèò îò òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ åå óïðàâ-
ëÿþùèìè (ñîáñòâåííèêàìè), èñõîäÿ èç ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè öåëåé.

Ñîãëàñíî World Economic Forum èíäåêñ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ: 1) êà÷åñòâî îïåðàöèé ôèðìû è åå ñòðàòåãèè, 2) êà÷åñòâà
íîðìàòèâíî–ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ áèçíåñà. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå âõîäèò â ñïèñîê âîñüìèäå-
ñÿòè îöåíèâàåìûõ ñòðàí, íî ïîçèöèè Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàò-
åëüñòâî, õàðàêòåð èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà íå ÿâëÿþòñÿ
ìîäåëüíûìè è òðåáóþò êàðäèíàëüíîé ðåâèçèè. Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí â ñâîåì ïîñëàíèè 16 ìàÿ
2003 ãîäà, ïî ñóòè äåëà, ïîäòâåðäèë äàííûé òåçèñ: ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäàìåíò — «âñå åùå
íåóñòîé÷èâ è î÷åíü ñëàá». Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàçâèòà íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò ìàëîýôôåêòèâåí. Áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ýêîíîìèêè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû.
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò ïàäàòü. Áåäíîñòü îòñòóïàåò êðàéíå ìåäëåííî. Âûñî-
êîðàçâèòûå ñòðàíû îòòåñíÿþò Ðîññèþ ñ ïåðñïåêòèâíûõ ðûíêîâ7. Âåñüìà íåóòåøèòåëü-
íûé äèàãíîç. Â. Ïóòèí îòìå÷àåò, ÷òî «óâåëè÷èâàåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
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ðåñóðñîâ â ïîëüçó ìîíîïîëüíîãî ñåêòîðà, à åãî óäåëüíûé âåñ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âîçðàñ-
òàåò. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòè ýòîò ìîíîïîëüíûé ñåêòîð íå ïîêàçûâàåò. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîíîïîëèñòû äóøàò êîíêóðåíòíûé ñåêòîð íàøåé ýêîíîìèêè».

10 ñòðàí ñ õóäøèì èíäåêñîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

¹ Ñòðàíà Èíäåêñ çà 2002 ã. Èíäåêñ çà 2001 ã.

1. Ãàèòè 80 –

2. Çèìáàáâå 79 75

3. Áîëèâèÿ 78 67

4. Óêðàèíà 77 69

5. Ãîíäóðàñ 76 70

6. Íèêàðàãóà 75 73

7. Áàíãëàäåø 74 71

8. Ýêâàäîð 73 68

9. Ïàðàãâàé 72 72

10. Íèãåðèÿ 71 74

Ýñòîíèÿ 26 29

Ëèòâà 36 43

×åõèÿ 40 37

Ëàòâèÿ 44 47

Ïîëüøà 51 41

Ðîññèÿ 64 63

Èñòî÷íèê: World Economic Forum 2003

10 ñòðàí ñ õóäøèì èíäåêñîì ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

¹ Ñòðàíà Èíäåêñ çà 2002 ã. Èíäåêñ çà 2001 ã.

1 Ãàèòè 80 –

2 Áîëèâèÿ 79 75

3. Ãîíäóðàñ 78 74

4. Ýêâàäîð 77 72

5. Ïàðàãâàé 76 70

6. Íèêàðàãóà 75 71

7. Áàíãëàäåø 74 73

8. Ãâàòåìàëà 73 69

9. Âåíåñóýëà 72 67

10. Íèãåðèÿ 71 88

Óêðàèíà 69 59

Ýñòîíèÿ 30 28

Ëèòâà 40 50

×åõèÿ 34 34

Ëàòâèÿ 45 41

Ïîëüøà 46 42

Ðîññèÿ 58 56

Èñòî÷íèê: World Economic Forum 2003

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
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Èíòåãðàöèîííûå èòîãè: îáúåêòèâíûé ðåçóëüòàò
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñíîâíûì ýëåìåíòîâ ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé, òîðãîâîé è èíñòè-

òóöèîíàëüíîé ïîäñèñòåì áåëîðóññêîé è ðîññèéñêîé ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

• â öåëîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò áîëåå çðåëûå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, ïðîâîäèò
áîëåå ñáàëàíñèðîâàííóþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ñîçäàëà áîëüøå ïðåäïîñû-
ëîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî äàííûå ýòè äîñòèæåíèÿ íîñÿò ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, òðåáó-
þò êàðäèíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè è àäàïòàöèè ê èíñòèòóòàìè è óñëîâèÿìè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê è ýêîíîìè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ äðóãèõ
ñòðàí;

• íè áåëîðóññêîå, íè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêà â îáëàñòè êðåäèòíî–äå-
íåæíûõ, áþäæåòíî–íàëîãîâûõ, òîðãîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íå ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû â êà÷åñòâå ìîäåëüíûõ äëÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Áåëàðóñè è Ðîññèè èëè äëÿ ñîþçà äâóõ ãîñóäàðñòâ;

• ìíîãèå ïîäñèñòåìû Áåëàðóñè è Ðîññèè íåñîâìåñòèìû ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè â ðàç-
íîé ñòåïåíè âîñïðîèçâîäÿò èíñòèòóòû, èíñòðóìåíòû è ìåòîäèêè ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, õàðàêòåðíîé äëÿ öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè;

• îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ëèáåðàëèçàöèè è ñîçäàíèå ñîâðå-
ìåííûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ öåëåñîîáðàçíî è ðàöèîíàëüíî ïðîâîäèòü â êàæäîé èç
ñòðàí ñàìîñòîÿòåëüíî ïî ìåòîäîëîãèè ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
ïðè ñîãëàñîâàíèè îáùèõ ñòàíäàðòîâ è êðèòåðèåâ, êîòîðûå, â îñíîâíîì, ñîîòâåòñòâó-
þò êðèòåðèÿì ÷ëåíñòâà â ÅÑ;

• Îêîëî 55% áåëîðóññêîãî ýëåêòîðàòà ñ÷èòàåò, ÷òî èíòåãðàöèÿ Áåëàðóñè è Ðîññèè
óëó÷øèò èõ ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Åñëè èíòåãðàöèÿ áóäåò ïðîèñõîäèòü â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû, è ïðè ïîìîùè èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ,
òî ýòî ïðèâåäåò â ïàäåíèþ óðîâíÿ æèçíè çíà÷èòåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ðàáî÷èõ, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (äî 3 – 4 ëåò), ñëåäîâàòåëüíî, ê ðàçî÷àðîâàíèþ è âîçíèê-
íîâåíèþ òàê íàçûâàåìîé ìîðàëüíîé óãðîçû (moral hazard);

• Áåëàðóñü ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè ñèñòåì-
íûõ òðàíñôîðìàöèé, åñëè áóäåò ó÷èòûâàòü îïûò ðîññèéñêèõ ðåôîðì, îñîáåííî â ñôå-
ðå ïðèâàòèçàöèè, ôèñêàëüíîé è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè. Ïðîâåäåíèå ñèñòåìíûõ ðå-
ôîðì â Áåëàðóñè ïîñðåäñòâîì ìåõàíè÷åñêîãî, íåêðèòè÷åñêîãî ïåðåíîñà ðîññèéñêèõ
èíñòèòóòîâ èìååò ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè;

• ïîääåðæêà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè è ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè, áåñïðåïÿòñòâåííîå ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû è ñîçäàíèå ðàâíûõ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – âñå ýòè
ìåðû îïòèìèçèðóþò ñêîðîñòü è ãëóáèíó èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó Ðåñïóá-
ëèêîé Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Èòîãè ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññîâ åñòü è îíè ïðîòèâîðå÷èâû. Ñëèøêîì ìíîãî
âðåìåíè óøëî íà ðåàëèçàöèþ ïðîñòûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, íî ïðè ýòîì áûëî ýëå-
ìåíòàðíîå çàáåãàíèå âïåðåä. Ñâîáîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî òàê è íå áûëî ñîçäàíî.
Ãëóáîêîé ñåêòîðàëüíîé è êëàñòåðíîé èíòåãðàöèè íå ïðîèçîøëî. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå èìååò
ìåñòî ðàçðûâ óðîâíåé è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Êàæäàÿ ñòðàíà ñîçäàëà ñâîé ñîáñòâåí-
íûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïëîõî ñîâìåùàþòñÿ. Ýòî è åñòü ãëàâ-
íûé èòîã èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ðåàëèñòè÷åñêèå ðåøåíèÿ: íà÷àëüíûé ëèñòèíã
Ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå êîíñòàòàöèè íå ïðîäâèãàþò âïåðåä ñòðàòåãè÷åñêîå âçàè-

ìîäåéñòâèå Ðîññèè è Áåëàðóñè. Ýòî åñëè íå òóïèê, òî äîðîãà, âåäóùàÿ â òóïèê. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, îáúåêòèâíî ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ Áåëàðóñè è Ðîññèè ïðèøëî â ñîñòîÿíèè «ñòýíä–áàé». Ýòî íå äâèæåíèå âïåðåä,
íî è ðåâåðñèâíîå ïåðåìåùåíèå óñòàíîâîê è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Ïðè îöåíêå âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì âçàèìîäå-
éñòâóåò Áåëàðóñü, ñëåäóåò èäåíòèôèöèðîâàòü íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
èíòåðåñû íàøåé ñòðàíû è îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû âåêòîðîâ èíòåãðàöèîííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïî ñóùåñòâó åñòü 2 ïóòè: åâðîïåéñêèé è åâðàçèéñêèé. Åâðîïåéñêèé ïóòü è ìåòîäû äâè-
æåíèÿ ïî íåìó èçâåñòíû è ïîâòîðÿò ïðîöåäóðû ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè. ×òî êàñà-
åòñÿ åâðàçèéñêîãî ïóòè, òî íà íåì òàêæå åñòü ñâîè ïðèîðèòåòû è ïðåäïî÷òåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðèñóíîê 12.1. «Ñèñòåìà èíòåãðàöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»

Âûáîð ìåæäó ÑÍÃ è «÷åòâåðêîé» îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ íåîïðåäåëåííîñòè áóäó-
ùåãî ñîþçîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå «÷åòâåðêà»
(áåç Óêðàèíû – «òðîéêà») ïðåäïî÷òèòåëüíåå. Îíà íå èìååò ãðóçà ïðîøëîãî, êàê ÑÍÃ è îòëè-
÷àåòñÿ áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïîëèòè÷åñêîå êà÷åñòâî òàêæå ïðåäïî÷òèòåëüíåå.

Îñíîâíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí äîñòàòî÷íî âåñîìû. Ýòî – ýêîíîìèÿ ðåñóðñîâ, ðàçäåëåíèå òðóäà, ñâîáîäíîå äâèæå-
íèå êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé ñèëû è òîâàðîâ. Ñîáñòâåííî, òàêèå ïðèíöèïû ðàçäåëÿþòñÿ ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì. Îíè ðåàëèçóþòñÿ â ðÿäå èçâåñòíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé,
âêëþ÷àÿ ÅÑ.

Âìåñòå ñ òåì, îáùåå äâèæåíèå èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îòëè÷àåòñÿ
íèçêèìè òåìïàìè è âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ ðåçóëüòàòà. Äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î ãèïîòåòè-
÷åñêîì ðåçóëüòàòå. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ óæå íå óñòðàèâàåò ñòðàíû, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ â ñâîå
âðåìÿ ïîñòàâèëè ïîäïèñè î ÷ëåíñòâå â ÑÍÃ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ñ
îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà âðåìåíè ñòàëî áîëåå ýãîèñòè÷íûì è ïåðåñòàëî âíèìàòåëüíî îòñëå-
æèâàòü ñèòóàöèþ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â èòîãå ïîøëè äèâåðãåíòíûå ïðîöåññû, è
óñèëèëîñü âëèÿíèå ÑØÀ è ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ðàçìåæåâàíèå, åñëè íå ïðîèçîøëî, òî
ñòàíîâèòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëåå àêòóàëüíûì.

×òî æå äåëàòü Áåëàðóñè â òàêîé ñèòóàöèè? Ñòàíîâèòüñÿ íà ïóòü áàëòèéñêèõ ñòðàí è
èñêàòü âàðèàíòû áûñòðåéøåãî âõîæäåíèå â ÅÑ? Óñèëèòü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ñ Ðîñ-
ñèåé, è íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà äðóãèå ôîðìû è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåãèîíå?

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Òàêèå âîïðîñû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå íàçîéëèâûìè è íàñòîé÷èâî òðåáóþò îòâåòà. Êàê
ïîñòóïàòü áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå? Îñîáåííî â ñîâðåìåííîé ñèòó-
àöèè ðàñêîëà ñëàâÿíñêèõ ñòðàí. Ýòîò ðàñêîë ïîêà åùå íå ñëîæèëñÿ â íåêóþ èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ôîðìóëó, íî âðåìÿ ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü è ýòî. Êàê âûáðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ
ãåîïîëèòè÷åñêóþ è ãåîýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìóëó ðàçâèòèÿ?

Â òàêîé ñèòóàöèè ñàìûì òî÷íûì èíñòðóìåíòîì äåéñòâèé Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ íàñòðîéêà
âñåõ àêöèé è ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà íà öåëè ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Êîíå÷íî, èñõîäèòü íàäî èç ðàçóìíûõ îñíîâàíèé è ïðè àðòèêóëÿ-
öèè ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ìû óæå íå ìîæåì òðåáîâàòü è îãîâàðèâàòü öåíû
íà ðåñóðñû íà óðîâíå âíóòðåííèõ ðîññèéñêèõ öåí. Àíàëîãè÷íî òðóäíî äîáèâàòüñÿ ïðîòåêöè-
îíèçìà íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Ïðèòîì, ÷òî èìåííî ðîññèéñêèé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ñåðüåç-
íûì ãàðàíòîì òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè.

Ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé ìîæåò ïðîéòè ñâîþ ëîãèêó è ñòàòü ðåàëèñòè÷íûì ñîòðóä-
íè÷åñòâîì è âçàèìîäåéñòâèåì. Â ðÿäó ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ è ïðåäëîæåíèé ìîæíî ïðèíÿòü
çà îñíîâó äâà ÿñíûõ è î÷åâèäíûõ ïðèîðèòåòà:

• Cîòðóäíè÷åñòâî â ñîâìåñòíîé äîáû÷å íåôòè è ãàçà ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ îáðàçî-
âàíèÿ íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, èñïîëüçóÿ àêöèîíåðíûé êàïèòàë Áåëàðóñè è
íàøó ðàáî÷óþ ñèëó. Îñîáåííî èíòåðåñåí äàííûé âàðèàíò ïðè ðàçðàáîòêå íåôòè è
ãàçà. Íà ðîññèéñêîì ìîíîïîëèçèðîâàííîì ðûíêå ïðèõîä áåëîðóññêèõ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ ñòàíåò ìîùíûì ôàêòîðîì èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè. Ýòî äîëæíî óñòðàèâàòü
Â.Ïóòèíà, íûíåøíåå ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî. Ïðè÷èíà ïðîñòà – óñòðàíåíèå îäèîç-
íîãî îëèãàðõàòà â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ Ðîññèè.

Îäíîâðåìåííî, áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà ìîæåò ñôîðìèðîâàòü â êà÷åñòâå õîçÿéñòâåííîãî
ñóáúåêòà «áåëîðóññêóþ íàðîäíóþ àêöèîíåðíóþ êîìïàíèþ», êîòîðàÿ ìîãëà áû çàíÿòüñÿ ðàç-
ðàáîòêîé ãàçîâûõ è íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé äëÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè. Òàêàÿ «íàðîäíàÿ»
êîìïàíèÿ ñòàíåò ïðîòèâîâåñîì (ñîöèàëüíûì è ïîëèòè÷åñêèì) ñóùåñòâóþùèì ÷àñòíûì êîì-
ïàíèÿì Ðîññèè. Îäíîâðåìåííî ýòî ñîçäàñò ïðåöåäåíò â ðàçâèòèè íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ñòðàí.

Àíàëîãè÷íî ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêîãî êàïèòàëà ìîæíî ñîçäàâàòü ïåðåðàáàòûâàþùèå êîì-
ïëåêñû â Áåëàðóñè, èñïîëüçóÿ ðåàëüíî äåéñòâóþùèå õèìè÷åñêèå è íåôòåõèìè÷åñêèå
çàâîäû. Âàæåí ïðèíöèï – íîâûå ñîáñòâåííèêè, íèêàêîé îëèãàðõèè. Òðàíñïàðåíòíûå «íàøè»
ÒÍÊ ìîãóò ñòàòü ñîâåðøåííî íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì ôåíîìåíîì, êîòîðûé ñíèçèò ïðèñó-
òñòâèå ýãîèñòè÷åñêèõ è ìîíîïîëüíûõ ñóáúåêòîâ è ñîáñòâåííèêîâ, ïîÿâèâøèõñÿ íà ïåðâîé
ñòàäèè àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíîé ïðèâàòèçàöèè.

• Ñîçäàíèå ïðîñòîé è ðàáîòàþùåé â ðåæèìå ñîâìåñòèìîñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â Ðîññèè è Áåëàðóñè. Ñîáñòâåííî, òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò âêëþ÷àòü è äðóãèå ñòðà-
íå, âîïðîñ – êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ðåøåíèé.
Ðåàëèçàöèÿ òàêîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ìîæåò áûòü

íàöåëåíà íà óíèôèêàöèþ èëè ïðîñòóþ ñîâìåñòèìîñòü ñòðàõîâûõ èíñòèòóòîâ Áåëàðóñè è Ðîñ-
ñèè. Ïåðâûé âîïðîñ – ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ðàìêàõ åäèíîãî ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Âòîðîå –
åäèíûå (èëè âåðèôèöèðóåìûå) äîêóìåíòû íà ïðîæèâàíèå. Íèêàêîé ïðîïèñêè è íèêàêîé
ðåãèñòðàöèè íè â Áåëàðóñè äëÿ ðîññèÿí, íè áåëîðóñàì â Ðîññèè.

Ñïèñîê ïðåäëîæåíèé è ìåð, êîòîðûå ìîæíî ðåàëèçîâûâàòü êîíêðåòíî è ðåàëèñòè÷íî íà
ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñðåäû îáèòàíèÿ ãðàæäàí äâóõ ñòðàí ìîæíî ïðîäîëæèòü. Òàêèõ âàðèàí-
òîâ áóäåò âñå áîëüøå è áîëüøå, íî â èòîãå èñ÷åçíåò ðàçäåëÿþùèå ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêèå
ëèíèè è ñîöèàëüíûå îñè. Áåçóñëîâíî, åñòü è «ñàìîå ñàìîå».

×òî ìîæíî ñäåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü? Óðàâíîâåñèòü ïðàâà è ïðîöåäóðû èõ ðåàëèçàöèè
áåëîðóñîâ è ðîññèÿí â ñàìûõ ïðîñòûõ è âàæíûõ âîïðîñàõ:
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• ðåãèñòðàöèÿ ïðè ïîñåùåíèè ñòðàíû (îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàê òàêîâîé),

• còðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè (óíèâåðñàëüíîñòü èìåþùèõñÿ ñòðàõîâûõ
ïîëèñîâ)

• ïîëó÷åíèå ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè çäðàâîîõðàíåíèÿ

• ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (ñîçäàíèå ìåõàíèçìà íåîáõîäèìûõ íàöèîíàëüíûõ òðàíñôåð-
òîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ èíäèâèäóàëüíûìè ñòðàõîâûìè ïëàíàìè)

• ïîêóïêà æèëüÿ è çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè

• ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îïëà÷èâàåìîãî èç íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà (ïî íà-
öèîíàëüíûì ñåðòèôèêàòàì èëè âàó÷åðàì)

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðè íàëè÷èè «àíòèãåíà» ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðè âûñîêîé áþðîê-
ðàòèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè äàæå ðåøåíèå êàæäîãî èç äàííûõ âîïðîñîâ ìîæåò
çàíÿòü âðåìåíè áîëüøå, ÷åì îäíà ïàðëàìåíòñêàÿ ëåãèñëàòóðà. Äåëî íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñ-
êîé âîëå, à â íàëè÷èè ñåðüåçíûõ ôîðìàëüíûõ áàðüåðîâ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè è Áåëàðóñè. Ýòè ïîçèöèè ïðè íàëè÷èè ôîðìàëüíûõ ñîãëàøåíèé î ðàâíûõ óñëîâèÿõ äëÿ
áåëîðóñîâ è ðîññèÿí â âèðòóàëüíîì «åäèíîì ãîñóäàðñòâå» çíà÷èòåëüíî ðàñõîäÿòñÿ. Êîãäà
Äóìà èëè Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíèìàëî çàêîíû, ïðàâèòåëüñòâà îáåèõ ñòðàí ðåàëèçîâû-
âàëè ìåõàíèçìû òàêèõ àêòîâ, òî àáñîëþòíî òî÷íî ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíè-
êîâ ñòðàí íå èíòåðåñîâàëè êîíêðåòíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ íàöèîíàëüíûõ íîðì äëÿ ïðîñòûõ
ãðàæäàí.

Íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí Áåëàðóñè, ïðèåõàâøèõ â Ðîññèþ, ïðîèçâîäèòñÿ â «îäíî
îêíî» áûñòðî è ñòîèò 20 ðóáëåé8. Äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè, ïðèåõàâøèõ â Áåëàðóñü íåîáõîäèìî
çàïîëíèòü íåñêîëüêî áëàíêîâ ñ íåïðîñòûìè ôîðìóëèðîâêàìè, çàâåðèòü ñïåöèàëüíóþ
ñïðàâêó è çàïëàòèòü îêîëî 100 ðóáëåé (â ïåðåñ÷åòå íà ðîññèéñêèå ðóáëè). Òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïî–áåëîðóññêè çàéìåò ïàðó äíåé, åñëè î÷åðåäè áóäóò óìåðåííûå. Îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî,
÷òî íàøè «óñëóãè» â 5 ðàç äîðîæå, ÷òî âûçûâàåò óäèâëåíèå íà ïðåäìåò ïîíèìàíèÿ «áðàò-
ñêèõ» èíòåðåñîâ ïîëèòèêàìè è ÷èíîâíèêàìè Áåëàðóñè.

Äðóãèå ñîãëàøåíèÿ è äîêóìåíòû, ïîäïèñàííûå ïðåçèäåíòàìè, èìåþò àíàëîãè÷íûå ðàñ-
õîæäåíèÿ è ïî èíûì ïîçèöèÿì. Íàìè ñïåöèàëüíî âûäåëåíû ñàìûå ïðîñòûå è íàäåæíûå âåðè-
ôèêàòîðû: ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ìèëèöèÿ, ñòðàõîâàíèå. Ýòî íåîáõîäèìî êàæäîìó, íî ýòî
ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ðàçîáùåíèÿ, à íå ñáëèæåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ áîëåå ñëîæíûõ âîïðîñîâ:
ñîáñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâèëà, íàëîãè, òàðèôû, òî â ýòèõ ñôåðàõ æèçíè
îáùåñòâà äèâåðãåíöèÿ óñèëèâàåòñÿ, à íå óìåíüøàåòñÿ.

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â äàííîì ñëó÷àå? Ñàìîå íàäåæíîå è âåðíîå: çàêëþ÷àòü ïîñòå-
ïåííî ñîãëàøåíèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð: åäèíûé ðåãèñòðàöèîííûé äîêóìåíò, à åùå
ëó÷øå – èñïîëüçîâàòü ðîññèéñêèé âàðèàíò. Ïî äðóãèì âîïðîñàì – òàêæå ïðîñòûå è ÿñíûå
ðåøåíèÿ.9

Àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû çàêîíîäàòåëüíîãî îôîð-
ìëåíèÿ «îñîáûõ» îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè ïðèâåëè ê çàïóòûâàíèþ ñèòóàöèè. Âîçíèêàåò
îñîáàÿ èíòåðôåðåíöèÿ è äðóãèõ âàðèàòèâîâ èíòåãðàöèè. Îñîáåííî, êîãäà ðå÷ü èäåò î ÑÍÃ,
÷åòâåðêå. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ïðîäâèæåíèå íà ðîññèéñêîì íàïðàâëåíèè ìîæåò áûòü ñàìûì ïðî-
ñòûì è ýôôåêòèâíûì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñëåäóåò «âûáèâàòü» èç ïàðòíåðñêîé ñòîðîíû ïðî-
ñòûå è ÿñíûå ðåøåíèÿ, ïðàâèëà è ïðîöåäóðû. Âïëîòü äî ââåäåíèå îáùèõ ïðàâèë äîðîæíîãî
äâèæåíèå è ëèêâèäàöèè ÃÀÈ, êàê ñèìâîëà 3 êèòîâ òîòàëèòàðíîãî ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî: ïðî-
ïèñêà, ÃÀÈ è ðàçðåøèòåëüíàÿ çàïèñü î âûåçäå èç ñòðàíû. Ó íàñ âñå ýòî è îñòàëîñü, ÷òî íå ñïî-
ñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà ëþäåé è ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïðîæèâàþò.

«Ïðèâåäåíèå» áåëîðóññêî–ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé ê íîâîìó óðîâíþ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà äâóõ ñòðàí. Ðåàëüíîå äâèæåíèå íà äàííîì ïóòè çàìåäëèëîñü è

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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èìååò øàíñû îñòàíîâèòüñÿ ïî ïðè÷èíå ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ âî âíóòðåííåé
ïîëèòèêå. Âìåñòå ñ òåì, ãîðàçäî áîëåå âàæíûì è íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçìåíåíèå
ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â îáåèõ ñòðàíàõ. Ðå÷ü èäåò íå îá èçâåñòíûõ è òðóäíûõ âîïðîñàõ
ïðàâ ÷åëîâåêà â åâðîïåéñêîé èëè àìåðèêàíñêîé òðàíñêðèïöèè. Äàííûå àñïåêòû âàæíû
áóäóò åùå äëèòåëüíîå âðåìÿ. Äëÿ æèòåëåé Áåëàðóñè è Ðîññèè íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ îò ñâîåé
íàöèîíàëüíîé áþðîêðàòèè ïðèíÿòèè çàêîíîâ è àêòîâ, êîòîðûå èíñòàëëèðóþò â æèçíü äâóõ
ñòðàí (çàòåì è äðóãèõ) ïðèíöèïû çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ôàêòè÷åñêè íåîáõîäèìî èíòåã-
ðèðîâàòü ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ.

Òðóäíîñòè â äàííîé ñôåðå íå äîëæíû âûçûâàòü íåïðåîäîëèìûå áàðüåðû. Ñêîðåå, åñòü
íåîáõîäèìîñòü èçìåíèòü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàí â ðàçíûõ ñòðàíàõ.
Òî÷íåå «êîíâåðãèðîâàòü» ìåõàíèçìû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ðàáîòàëè â îáùåì ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Çàäà÷à — ðåøàåìàÿ è áëàãîðîäíàÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðåà-
ëèçàöèþ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ðàçâèòèå äåéñòâèòåëüíîãî ôóíêöèîíèðóþùåãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Ðîññèè è Áåëàðóñè.
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Åâðîïåéñêèé Ñîþç è Áåëàðóñü: êàê îïðåäåëèòü
ñâîè èíòåðåñû è ôîðìû ó÷àñòèÿ â ïàðòíåðñòâå
è èíòåãðàöèè
• Ñàìîèçîëÿöèÿ âëàñòè ðåçêî óâåëè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå

èçäåðæêè íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.

• Ïîçèòèâû è íåãàòèâû åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: íàäî áðàòü òî, ÷òî íàì
âûãîäíî.

• ÅÑ – Áåëàðóñü: âàðèàíòû ñîâìåñòíîãî áóäóùåãî.

• Òðè ýòàïà áåëîðóññêî–åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

Åâðîïåéñêèé Ñîþç è Áåëàðóñü:
íîâàÿ áåðëèíñêàÿ ñòåíà?
Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ìîùíûì, áîãàòûì è âëèÿòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì è

ýêîíîìè÷åñêèì áëîêîì, ãðàíè÷àùèì ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Äëÿ òîãî, ÷òîáû «ñíÿòü» âîç-
ìîæíûå èëëþçèè, îòìåòèì ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå. Äëÿ åâðîïåéöåâ ìû ìàëàÿ âåëè÷èíà
â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùàÿ äîëè ïðîöåíòà â èõ âíåøíåì îáîðîòå.
Ñîáñòâåííî ìîæíî âîîáùå áåñïîøëèííî çàâîçèòü áåëîðóññêèå òîâàðû â Åâðîïó è íèêòî
ýòîãî íå çàìåòèò. Ìû æå ñî ñâîåé ñòîðîíû «çàâàëèòü» èõ ñâîèìè òîâàðàìè íå ñìîæåì, îáâè-
íÿòü íàñ â äåìïèíãå îáúåêòèâíî íåëüçÿ ñ ó÷åòîì «èõ» è íàøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî «âåñà».
Êñòàòè, è ñåáÿ íå î÷åíü óñïåâàåì îäåâàòü è îáóâàòü.

Â ìàå 2004 ãîäà èçìåíèëàñü ðàäèêàëüíî ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. ÅÑ ñòàë êàòåãîðèåé
ñîñåäñòâà è êîíêóðåíöèè. Òåîðåòè÷åñêè áîëüøèõ ïðîâàëîâ âî âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêå íå äîëæíî ïðîèñõîäèòü. Ìû ïðîäàåì çà ïðåäåëû ÑÍÃ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ îêîëî
ïîëîâèíû íàøåãî ýêñïîðòà. Ïîçèòèâíûé ñöåíàðèé ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ñòðîèòñÿ íà òîì, ÷òî íà
äîëþ ñòðàí Åâðîñîþçà â öåëîì, ñ ó÷åòîì êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÅÑ, ïðèõîäèëîñü îêîëî 30%
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî òîâàðîîáîðîòà, â òîì ÷èñëå íà äîëþ íîâûõ ñòðàí – ïðèìåðíî 10%.
Ïàðàäîêñîì äëÿ ìíîãèõ ñòàëî òî, ÷òî â êîíöå 2004 ãîäà äîëÿ ýêñïîðòà â ÅÑ ñîñòàâèëà 37% îò
îáùåãî îáúåìà ïîñòàâîê áåëîðóññêèõ òîâàðîâ íà âíåøíèå ðûíêè. Ïðè òàêèõ îáúåìàõ îïûò è
òðàäèöèÿ èìååòñÿ, íàäî òîëüêî äåéñòâîâàòü áûñòðî è ðåàãèðîâàòü íà íîâûå ïðîáëåìû. Åùå
áîëüøå îïòèìèçìà ïðèäàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî óñëîâèÿ äîñòóïà áåëîðóññêèõ òîâàðîâ íà ýòè
ðûíêè ìîãóò ñòàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè.

Äðóæáà ñ ñîñåäÿìè, àêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîîïåðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ ñ íèìè îòâå÷àåò
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì íàøåé ñòðàíû. Ê ñîæàëåíèþ, íûíåøíÿÿ ïîëèòèêà áåëîðóññêèõ
âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑ íàðóøàåò ýòîò ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï. Áåëàðóñü íå èìååò
ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà Ñîþçà «Íîâîå ñîñå-
äñòâî». Â íàøåé ñòðàíå â îòëè÷èå îò òàêèõ ýêçîòè÷åñêèõ ñòðàí, êàê Áàðáàäîñ èëè Íåïàë, íåò
íè ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîñîþçà, íè åãî ïîñîëüñòâà. Áåëàðóñü – åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà
Åâðîïû, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ çà áîðòîì Ñîâåòà Åâðîïû, îðãàíèçàöèè, êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü
ïðåäáàííèêîì ÅÑ. Íà÷èíàÿ ñ 1997 ãîäà ÅÑ, ÏÀÑÅ, ÎÁÑÅ íå ïðèçíàëè íè îäíè âûáîðû â ÐÁ
äåìîêðàòè÷åñêèìè è ñâîáîäíûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíûì ñâèäåòåëüñòâîì ÿâíî àíòèåâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Âëàñòè ñòðàíû èãíîðèðîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè åâðî-
ïåéñêèõ ñòðóêòóð íà÷àòü äèàëîã ïî âûõîäó èç êðèçèñà. Ïðîãðàììà «Øàã çà øàãîì», êîòîðóþ
ïðåäëàãàëè äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû è êîòîðàÿ áûëà ïîääåðæàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè ÅÑ
è ÏÀÑÅ, òàêæå ïðîâàëèëàñü èç–çà íåæåëàíèÿ áåëîðóññêèé âëàñòåé äåëàòü äàæå íåáîëüøèå
øàãè íàâñòðå÷ó åâðîïåéñêèì èíñòèòóòàì.

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû íå ó÷àñòâóåò â îáøèðíûõ ïðîãðàììàõ ÅÑ ïî ìîäåðíèçàöèè è ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, ïî ýêîëîãèè, îáðàçîâàíèþ, êóëüòóðíîìó îáìåíó. Ìû íå ÿâëÿåìñÿ
ïîëíîöåííûì ïàðòíåðîì ïî ãóìàíèòàðíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå åäè-
íîãî åâðîïåéñêîãî öåííîñòíîãî è èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, Áåëàðóñü íåñåò áîëüøå óáûòêè óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé îò áëîêèðîâêè
áèçíåñ ïðîåêòîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ åâðîïåéñêèìè êîðïîðàöèÿìè. Áåëîðóññêèå
ãîðîäà íå ó÷àñòâóþò â èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñàõ ïî ðàçìåùåíèþ âàæíûõ ïðîèçâîäñòâ
åâðîïåéñêèõ è ìèðîâûõ ÒÍÊ. Ïðàâèòåëüñòâî äî ñèõ ïîð íå àäàïòèðîâàëî áóõãàëòåðñêèå,
àóäèòîðñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå ñòàíäàðòû ê åâðîïåéñêèì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿ-
òñòâèåì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è ñòðàí ÅÑ. Åâðîñîþç äî ñèõ ïîð íå
ïðèçíàë Áåëàðóñü ñòðàíîé ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ÷òî ïîçâîëÿåò åâðîïåéñêèì ñòðàíàì ïðî-
âîäèòü â îòíîøåíèè áåëîðóññêèõ òîâàðîâ ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó è òåì ñàìûì
óùåìëÿòü íàøè èíòåðåñû íà áîãàòîì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìóþ ìíîãîâåêòîðíîñòü áåëîðóññêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè, ìû èìååò âñå îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü êðèçèñ áåëîðóññêî–åâðîïåéñêèõ îòíîøå-
íèé. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè Áåëàðóñü èãíîðèðóåòñÿ äèñèæíìåéêåðàìè ÅÑ, êîòîðûå
ïðèâûêëè ðàáîòàòü òîëüêî â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ìû ëèøåíû âîçìîæ-
íîñòè îòñòàèâàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íà ïåðåãîâîðàõ ñ òåìè, êòî îïðåäåëÿåò àðõè-
òåêòóðó ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òîðãîâûõ è ãóìàíèòàðíûõ îòíîøåíèé
â Åâðîïå.

Ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 1 ìàÿ 2004 ãîäà, ïðîâåäåíèå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â
Åâðîïàðëàìåíò (èþíü 2004), ïðèíÿòèå Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÅÑ ïåðâîé Êîíñòèòóöèè, à òàêæå
ïðèíÿòèå Åâðîñîþçîì ïðîãðàììû «Íîâîå ñîñåäñòâî» ñîçäàëè íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå è
èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì. Äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèéñÿ Ñîþç òðåáóåò àäåêâàòíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Â
ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ åñòü öåëûé ðÿä ïðîáëåì è âûçîâîâ. Âíóòðè ÅÑ
ñóùåñòâóþò ðàçíûå âçãëÿäû íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ÐÁ è ÅÑ. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñòàíåò äîìèíàíòíîé, Áåëàðóñü ìîæåò îêàçàòüñÿ ëèáî íà ãðàíèöå ïðî÷íîãî
òàìîæåííî–âèçîâîãî «æåëåçíîãî» çàíàâåñà, ëèáî ñòàòü àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäóò ê îáðàçîâàíèþ åäèíîé Åâðîïû áåç ãðà-
íèö. Åñëè ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ, òî ïîëèòèêà ÅÑ ðåàëüíî áóäåò
îçíà÷àòü îáùååâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ âíå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î âñòóïëåíèè â ÅÑ.
Åé íå îêàçàëîñü äîñòîéíîãî ìåñòà â ïðîãðàììå «Íîâîå ñîñåäñòâî». Áåëàðóñü î÷åíü äàëåêà îò
âûïîëíåíèÿ òðåõ êðèòåðèåâ î ÷ëåíñòâå â ÅÑ (ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ). Áîëåå òîãî, Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé åâðîïåéñêîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð
íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì

«ïðåäáàííèêîì» ñàìîãî Åâðîñîþçà.
Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñü áûëè çàìîðîæåíû â êîíöå 1996, íà÷àëå 1997 ãîäà

ïîñëå òîãî, êàê íè îäíà èç ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå ïðèçíàëà ðåçóëüòàòû ïàðëàìå-
íòñêèõ âûáîðîâ è êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäóìà. Çà ýòî âðåìÿ ïî ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü áûëî ïðèíÿòî ìíîãî ðàçëè÷íûõ çàÿâëåíèé è ðåçîëþöèé. Ñðåäè ïîñëåäíèõ çíà÷è-
ìûõ äîêóìåíòîâ îòìåòèì äîêëàä Åâðîïàðëàìåíòà îá îòíîøåíèè ê Áåëàðóñè îò 12 ôåâðàëÿ
2003 ã., Ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ ïî Áåëàðóñè (àïðåëü 2004), ÎÁÑÅ (èþëü 2003). Ðåçîëþöèÿ ÎÎÍ ïî
ñèòóàöèè â Áåëàðóñè, ïðèíÿòàÿ â 2004 ãîäó, î÷åíü áëèçêà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ê äîêóìåí-
òàì ÏÀÑÅ è ÎÁÑÅ. Â íèõ êîíñòàòèðóåòñÿ óõóäøåíèå ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ðåïðåñ-
ñèè â îòíîøåíèè òðåòüåãî ñåêòîðà è ÑÌÈ, îòñóòñòâèÿ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ è îòêðûòûõ âûáîðîâ. Ê êîíöó 3004 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ çàêîí÷èòü ðàññëåäîâàíèå ÌÎÒ î
íàðóøåíèè ïðàâ ðàáî÷èõ. Åñëè ïðåäïîëîæåíèÿ Ìîò ïîäòâåðäÿòñÿ, â îòíîøåíèè Áåëàðóñè
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé Áåëàðóñè ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ÷åòêî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ íà îòíîøåíèÿõ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÁ, ïîëó÷èâ íåãà-
òèâíûå çàêëþ÷åíèÿ îò ÌÂÔ îòíîñèòåëüíî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàÿâèëî, ÷òî íå
íóæäàåòñÿ â êðåäèòàõ Ôîíäà. Ïðàêòè÷åñêè çàìîðîæåííûìè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ñ Âñåìèð-
íûì áàíêîì. Ïðîãðàììû êðåäèòîâàíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ
íàõîäÿòñÿ íà ìèíèìàëüíî âîçìîæíîì óðîâíå è êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè çàéìîâ
ìàëîìó áèçíåñó.

×òî òàêîå Åâðîïåéñêèé Ñîþç
Åâðîïåéñêèé Ñîþç èìååò æåñòêèå ïðàâèëà ÷ëåíñòâà. Â ïðåñòèæíûé êëóá íå áåðóò êàæ-

äîãî âñòðå÷íîãî. Êîãäà ðå÷ü èäåò î òåñíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí,
åñòåñòâåííî, âñòàåò âîïðîñ îá óíèôèêàöèè òûñÿ÷ ïàðàìåòðîâ, îá îáùèõ ôóíäàìåíòàõ è ïðà-
âèëàõ èãðû. Îðãàíèçàöèþ íà÷èíàþò óâàæàòü, êîãäà âõîäÿùèå â íåå ñòðàíû à) áåçóñëîâíî
âûïîëíÿþò âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, á) ïîëó÷àþò îò ÷ëåíñòâà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå âûãîäû, â) ñëóæàò ïðèìåðîì ïîëèòè÷åñêîãî, ãóìàíèòàðíîãî è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ.

Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Áåëüãèÿ, Ãîëëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã, îòöû–îñíîâàòåëè ÅÑ,
õîðîøî ñðàáîòàëè. Ïîýòîìó ê íèì ïîòÿíóëèñü äðóãèå. Ïðàâèëà ïðèåìà ïîñòîÿííî ìåíÿëèñü.
Â êîíöå êîíöîâ, 15 ñòðàí âûðàáîòàëè êðèòåðèè ÷ëåíñòâà, êîòîðûå èçâåñòíû, êàê Êîïåíãàãåí-
ñêèå (ïî ìåñòó ïðèíÿòèÿ â èþíå 1993 ã.). Åñëè Áåëàðóñü õî÷åò ñòàòü Çàïàäîì, à íå ïðîñòî òåð-
ðèòîðèåé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, åé òîæå íóæíî áóäåò èì ñîîòâåòñòâîâàòü. 10 ñòðàí, êîòîðûå
ñòàëè ÷ëåíàìè Ñîþçà 1 ìàÿ 2004 ãîäà, ïðîøëè ñëîæíûé ïóòü âûïîëíåíèÿ ýòèõ êðèòåðèåâ.

Ìàëîé ãðóïïå àêòèâíûõ åâðîýíòóçèàñòîâ íå ïîä ñèëó áûëî áû ìîáèëèçîâàòü ëþäåé, âñå
âåòâè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ýëèòó îáùåñòâà äëÿ ñòîëüêî áûñòðîãî èçáàâëåíèÿ îò
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ è ïðèíÿòèÿ öèâèëèçîâàííûõ ïðàâèë èãðû. Óñïåõ ðàñøèðåííîãî
ÅÑ îáåñïå÷åí â áîëüøèíñòâå ñâîåì çà ñ÷åò ïîääåðæêè ëþäåé. Îíè öåíÿò ñâîáîäó è çàêîí-
íîñòü, ìèð è áåçîïàñíîñòü, ðûíîê è ãóìàíèçì. Âûïîëíåíèå ñòðàíàìè Êîïåíãàãåíñêèõ êðèòå-
ðèåâ âåäåò ê ðåàëèçàöèè ýòèõ öåííîñòåé. Êîãäà ïîëèòèêè ñëóøàþò ëþäåé, âñå èäåò õîðîøî.
Êîãäà æå îíè íà÷èíàþò ñâîþ èãðó è çàáûâàþòñÿ, íà÷èíàþòñÿ ïðîáëåìû. Íåëüçÿ èñêó-
ññòâåííî ïðåâðàòèòü Åâðîïó â ôåäåðàöèþ, ñ íèêîìó íå ïîäîò÷åòíîé, çàêðûòîé îò îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ áþðîêðàòèåé. Ïðîñòûå åâðîïåéöû ïðåäóïðåäèëè ïîëèòèêîâ, ïðàêòè÷åñêè
ïðîèãíîðèðîâàâ âûáîðû â åâðîïàðëàìåíò â 2004 ãîäó. Îíè ïîääåðæàëè ïîëèòè÷åñêóþ îïïî-
çèöèþ è åâðîñêåïòèêîâ. Ýòî öåííûé óðîê è äëÿ áåëîðóññêèõ âëàñòåé. Îíè äàâíî îòîðâàëèñü
îò ïðîñòûõ áåëîðóñîâ, êîòîðûå, êàê è ïîëÿêè, ëèòîâöû, ýñòîíöû èëè ÷åõè, ãîòîâû ê ïåðåìå-
íàì, ê ñèñòåìíûõ ðåôîðìàì, ÷òîáû âûïîëíèòü Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè è ñòàòü ÷àñòüþ
åäèíîé Åâðîïû, áåç ãðàíèö è áàðüåðîâ äëÿ òîâàðîâ, äåíåã, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîëèòè÷åñêèå êðèòåðèè

Ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç îñíîâûâàåòñÿ íà ñòàòüå 49 Äîãîâîðà î
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå: «Ëþáîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå óâàæàåò ïðèíöèïû, èçëî-
æåííûå â ñòàòüå 6, ïàðàãðàô 1, ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðèíÿòèè â ÷ëåíû Ñîþçà.
Îíî íàïðàâëÿåò ñâîå çàÿâëåíèå â Ñîâåò, êîòîðûé âûíîñèò ðåøåíèå íà îñíîâå ïðèíöèïà åäè-
íîãëàñèÿ ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ Êîìèññèåé è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëà-
ìåíòà, êîòîðûé ïðèíèìàåò ýòî çàêëþ÷åíèå àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ âõîäÿùèõ
â åãî ñîñòàâ äåïóòàòîâ. Óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Äîãîâîðàì, íà êîòîðûõ îñíîâàí Ñîþç, è
âñå íåîáõîäèìîå óðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè–÷ëåíàìè è ãîñóäàðñòâîì–çàÿâèòåëåì. Ýòî ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò ðàòèôèêà-
öèè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè–ó÷àñòíèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïðîöåäó-
ðàìè». Íè ó êîãî íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî Áåëàðóñü — åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî. Òàê ÷òî ïåð-
âîå òðåáîâàíèå ìû ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿåì. Âïðî÷åì, ýòîò î÷åâèäíûé òåçèñ äå–ôàêòî íå
ïîääåðæèâàåòñÿ ìíîãèìè ïîëèòèêàìè ÅÑ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå çàÿâèëè î òîì, ÷òî Áåëà-

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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ðóñè ôîðìàëüíî ìîæåò ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ, åñëè âûïîëíèò âñå ñòàíäàðòíûå êðèòåðèè. Ñåãîäíÿ
äîáèòüñÿ äàæå òàêîãî çàÿâëåíèÿ ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü, êàê ïîëèòè÷åñêóþ ïîáåäó.

Ïåðâàÿ ãðóïïà êðèòåðèåâ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïîëèòèêè. Îíè ïðåäïîëàãàþò ñâîáîäó,
äåìîêðàòèþ, óâàæåíèå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà, à òàêæå âåðõîâåíñòâî çàêîíà. Â
ðåøåíèè êîïåíãàãåíñêîãî Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñòðàíû–êàíäèäàòû äîëæíû
äîñòè÷ü «ñòàáèëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãàðàíòèðóþùèõ äåìîêðàòèþ, ãîñïîäñòâî ïðàâà,
ïðàâà ÷åëîâåêà, óâàæåíèå è çàùèòó ìåíüøèíñòâ». Ñåãîäíÿ Áåëàðóñü íå âûïîëíÿåò ïîëèòè-
÷åñêèå êðèòåðèè. Ìàëî äåêëàðèðîâàòü â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, Íàäî åãî
ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå. Ñ ýòèì, êàê è ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè, ó íàñ ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû. Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ðåçêî îãðàíè÷åíû â ñâîèõ ïðàâàõ íà ó÷àñòèå
â âûáîðàõ. Êà÷åñòâî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÁ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ñàìûõ íåáëà-
ãîïîëó÷íûõ àâòîðèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ. Âìåøàòåëüñòâî âëàñòåé â äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, òîòàëüíûõ êîíòðîëü âëàñòåé íàä ÑÌÈ, ïðåñëåäîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé îïïîçè-
öèè, âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü — âñå ýòî ðåçêî äèññîíèðóåò ñ ïîëèòè÷åñêèìè êðèòåðè-
ÿìè ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Áåëàðóñè, íåñîìíåííî, âûãîäíî áóäåò èõ âûïîëíèòü. Áåç ýòîãî íàñ, ïóñòü
äàæå â öåíòðå Åâðîïû, íèêòî çà ñâîèõ ïðèíèìàòü íå áóäåò.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå êðèòåðèè

Ìàäðèäñêèé ñàììèò ÅÑ ñôîðìóëèðîâàë íåîáõîäèìîñòü «ïðèñïîñîáëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñòðóêòóð» äëÿ ðåàëèçàöèè acquis communautaire, ò. å. çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà.
Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ âòîðîé ãðóïïîé êðèòåðèåâ äëÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Ïî
ñóòè äåëà, ðå÷ü èäåò î ïîäãîòîâêå ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå íå òîëüêî çíàþò
èíîñòðàííûå ÿçûêè, íî è ïîíèìàþò ÿçûê åâðîïåéñêîãî ïðàâà, çíàþò, êàê ðàáîòàþò èíñòè-
òóòû è ïðîãðàììû ÅÑ. Èìåííî îíè äîëæíû áûòü àäàïòåðàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà ê åâðîïåéñêîìó. Áåëàðóñü íå èìååò ïðîçðà÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé áóõãàëòåðèè.
Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå
ñóùåñòâóåò. Ñóäû íàõîäÿòñÿ ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãðàæäàíèí
åäâà ëè ìîæåò íàéòè íàäåæíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ â ìèëèöèè è ïðîêóðàòóðå. Ðåäêèé ÷èíîâ-
íèê ðàçãîâàðèâàåò íà åâðîïåéñêèõ ÿçûêàõ. Äèïëîìû áåëîðóññêèõ âóçîâ è áàãàæ çíàíèé ñîâåò-
ñêîé íîìåíêëàòóðû íå äåëàþò ÷èíîâíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè, êîòîðûå
ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì â ÅÑ. Äàæå ãèïîòåòè÷åñêè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàâòðà Áåëàðóñü íà÷èíàåò
ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ, òî íà âûïîëíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ êðèòåðèåâ íàäî áóäåò,
êàê ìèíèìóì, 7 — 10 ëåò.

Áåëàðóñü â ïðîöåññå ïîëãîòîâêè ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ äîëæíà ïîêàçàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü
âûïîëíÿòü íîðìû è ïðàâèëà acquis communautaire. Ñðåäè íèõ îòìåòèì îñíîâíûå äîãîâîðà,
äåêëàðàöèè è ðåçîëþöèè, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ îðãàíîâ ÅÑ, à òàêæå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà, ?ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ñòðàíàìè–÷ëåíàìè ñî
âñåìè îñòàëüíûìè ñòðàíàìè–÷ëåíàìè. Acquis communautaire ðàçáèò íà 31 ãëàâó. Íàì íàäî
áóäåò âåñòè ïåðåãîâîðû ïî êàæäîé. Ïîýòîìó íàì íóæíû îïûòíûå ýêñïåðòû, ïðîôåññèîíàëû
âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è ïðàâà. Ëþäåé, ñïîñîáíûõ âûïîëíÿòü ýòó ðàáîòó, äîëæíû óæå
ñåãîäíÿ ãîòîâèòü áåëîðóññêèå âóçû.

Ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò â îòëè÷èå îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñäåëàë ñòàâêó íà ðûíî÷íóþ ýêîíî-
ìèêó è âûèãðàë. Â Êîïåíãàãåíå áûëî ðåøåíî, ÷òî ÷ëåíñòâî ïðåäïîëàãàåò «íàëè÷èå ôóíêöèî-
íèðóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ êîíêó-
ðåíöèè è ðûíî÷íûõ ñèë âíóòðè Ñîþçà». Ýòè äâà òðåáîâàíèÿ òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ. Èìåííî
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà äåëàåò ñòðàíó áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîöèà-
ëèñòè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîæåò ñòàòü ÷àñòüþ îáùåãî åâðîïåéñêîãî ðûíêà.
Ïðåäñòàâèòåëè áåëîðóññêèõ âëàñòåé óòâåðæäàþò, ÷òî â Áåëàðóñè ðàáîòàåò ðûíî÷íàÿ ýêîíî-
ìèêà. Â ýòî âåðÿò ðàçâå ÷òî ðåäêèå íàèâíûå òåîðåòèêè ñ çàïàäíûõ ñòðàí, êîòîðûå èçó÷àëè
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ñîöèàëèçì ïî ñîâåòñêèì èñòî÷íèêàì. Â ÅÑ ñ÷èòàþò, ÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà — ýòî êîãäà
ðàâíîâåñèå ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì óñòàíàâëèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âçàèìîäå-
éñòâèåì ðûíî÷íûõ ñèë. Ýòî çíà÷èò ñâîáîäíûå öåíû, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ðàâíûå óñëîâèÿ
ðàáîòû íà ðûíêå. Íåçàâèñèìûé ñóä, çàùèùàþùèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ýòî âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, ðûíîê ïðåäïîëàãàåò íèçêóþ èíôëÿöèþ, ðàçâèòûé
ôèíàíñîâûé ðûíîê, îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíûõ áàðüåðîâ âõîäà–âûõîäà íà ðàçëè÷íûå ñåã-
ìåíòû ðûíêà, ôóíêöèîíèðóþùèé èíñòèòóò áàíêðîòñòâà.

×òîáû ñòðàíà ìîãëà êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå ÅÑ, åé íåîáõîäèìî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñ-
òâî ÷åëîâå÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà, ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Äèíîçàâðû ñîâåòñêîé
ýêîíîìèêè áåç ïîñòîÿííîé ïîäïèòêè èç áþäæåòà íå âûäåðæàò êîíêóðåíöèè ñ ðûíî÷íûìè
òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè. Ïðåæäå ÷åì äóìàòü î ÷ëåíñòâå â ÅÑ, íàäî ïðîâåñòè ïðè-
âàòèçàöèþ è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà, êàê ìîæíî ïðî÷íåå îòäåëèòü ïîëèòèêó îò
ýêîíîìèêè.

Ýêîíîìè÷åñêèìè îðèåíòèðàìè äëÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ ÿâëÿþòñÿ Ìààñòðèõòñêèå êðèòåðèè, ò.
å. òðåáîâàíèÿ ïî âñòóïëåíèþ â äåíåæíûé ñîþç. Îíè, êîíå÷íî, ãîðàçäî ñòðîæå ñîáñòâåííî
Êîïåíãàãåíñêèõ óñëîâèé, íî èõ âûïîëíåíèå ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæàåò íàñ ê ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå ÅÑ. Ïåðå÷èñëèì èõ: 1) ?ñòàáèëüíîñòü öåí: óðîâåíü èíôëÿöèè íå ìîæåò ïðåâûøàòü
áîëåå ÷åì íà 1,5 % ñðåäíèé óðîâåíü èíôëÿöèè òðåõ ãîñóäàðñòâ ñ íàèìåíüøèì óðîâíåì
èíôëÿöèè (2 — 3% â ãîä); 2) äåôèöèò áþäæåòà: íàöèîíàëüíûå äåôèöèòû áþäæåòà äîëæíû
áûòü íèæå 3% ÂÂÏ; 3) äîëã: ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íå ìîæåò ïðåâûøàòü 60 % ÂÂÏ, îäíàêî
âîçìîæíî ïðåâûøåíèå ýòîãî óðîâíÿ, åñëè â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñíèæàëñÿ; 4) âàëþòíûé êóðñ: íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà íå äîëæíà áûòü äåâàëüâèðîâàíà â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò è äîëæíà îñòàâàòüñÿ â ïðåäåëàõ êîëåáàíèé êóðñîâ íà óðîâíå
2,25%, ïðåäóñìîòðåííûõ âàëþòíîé ñèñòåìîé; 5) ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî äåñÿòèëåòíèì îáëèãà-
öèÿì íå äîëæíû ïðåâûøàòü äâóõ ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ íàä ñðåäíèì óðîâíåì ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ ïî òðåì ñòðàíàì ñ íàèáîëåå ñòàáèëüíûìè öåíàìè, 6) Íàöèîíàëüíûé áàíê äîëæåí
áûòü íåçàâèñèìûì.

Â 2005 ãîäó öåëûé ðÿä ñòðàí ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè èçìåíèòü æåñòêèå ôèíàíñîâûå
êðèòåðèè (ê ïðèìåðó, Ãåðìàíèÿ íàñòàèâàåò íà ëèáåðàëèçàöèè êðèòåðèÿ ïî äåôèöèòó áþä-
æåòà), íî òàêàÿ ïîëèòèêà åäâà ëè ïîëó÷èò ïîääåðæêó â áîëüøèíñòâå ñòðàí Ñîþçà è ïîéäåò íà
ïîëüçó åãî ÷ëåíàì.

Äðóæèòü ñî âñåìè, âñåãäà è âî âñåì

Êîãäà Áåëàðóñü áóäåò íà÷èíàòü ïåðåãîâîðû ïî âñòóïëåíèþ â ÅÑ, åé íàäî áóäåò äîãîâàðè-
âàòüñÿ ñî âñåìè ÷ëåíàìè Ñîþçà, êîòîðûé íà òîò ìîìåíò ìîæåò áûòü, êàê ìèíèìóì, 28. Ïðåçè-
äåíò ÅÑ îò èìåíè Ñîâåòà ïðåäñòàâèò ïîçèöèþ ÷ëåíîâ ÅÑ. Îí èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ îäèí èç
åâðîêîìèññàðîâ áóäåò ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðû ñ äåëåãàöèåé íàøåé ñòðàíû. Áåëàðóñè íàäî
áóäåò îïðåäåëèòü ñâîè ïîçèöèè ïî êàæäîé èç 31 ãëàâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ (acquis) è íàçíà-
÷èòü ãëàâíîãî ïåðåãîâîðùèêà. Åìó áóäóò ïîìîãàòü ãðóïïû ýêñïåðòîâ. Ñî ñòîðîíû ÅÑ ïåðåãî-
âîðíûé ïðîöåññ êîîðäèíèðóåò Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîðàò ïî ïåðåãîâîðàì. Ïî îêîí÷àíèè ïåðå-
ãîâîðîâ Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò äîëæåí óòâåðæäàåò âñå çàêëþ÷åííûå äîãîâîðà. Çàòåì äîë-
æíû äàòü ñîãëàñèå (ðàòèôèêàöèÿ ñîãëàøåíèÿ ïàðëàìåíòîì) âñå ñòðàíû–÷ëåíû ÅÑ. Â êîíöå
êîíöîâ, íàøà ñòðàíà äîëæíà áóäåò ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì î âñòóïëåíèè â ÅÑ. Àëüòåðíàòèâîé
ÿâëÿåòñÿ îäîáðåíèå ñîãëàøåíèÿ î âñòóïëåíèè â ÅÑ ïàðëàìåíòîì. Òàêèì îáðàçîì, Áåëàðóñü
äîëæíà áóäåò ïðèíÿòü çàêîíû è ïðàâèëà, êîòîðûå ïðîïèñàíû â îñíîâíûõ äîãîâîðàõ ÅÑ
(ìîæåò áûòü, ê ýòîìó ìîìåíòó âñòóïèò â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèÿ ÅÑ), à òàêæå Ðèìñêîå, Ìààñ-
òðèõòñêîå è Àìñòåðäàìñêîå ñîãëàøåíèÿ. Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ìû îïðåäåëèì óñëîâèÿ è
ñðîêè ââåäåíèÿ âñåãî îáúåìà acquis. Óñïåõ ïåðåãîâîðîâ áóäåò çàâèñåòü îò ñòåïåíè ãîòîâ-
íîñòè íàøåé ñòðàíû àäàïòèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ÅÑ, à òàêæå æåëàíèÿ è äîáðîé
âîëè ñàìîãî Ñîþçà âèäåòü Áåëàðóñü â ñâîèõ ðÿäàõ.

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Ìåñòî âñòðå÷è êàïèòàëîâ âñåõ ñòðàí

Äàæå åñëè íàøà ñòðàíà íå áóäåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âñòóïëåíèå â Åâðîñîþç, åé âñå
ðàâíî âûãîäíî âûïîëíèòü äî 80 — 90% ïîëîæåíèé acquis communautaire, ïîòîìó ÷òî îíè
ñîñòàâëÿþò ïðàâîâîþ, ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè.
Åùå áîëåå âûèãðûøíàÿ ïîçèöèÿ — èìåòü ãîðàçäî áîëåå êîíêóðåíòíûé äåëîâîé êëèìàò, óíè-
ôèöèðîâàííûå ñ åâðîïåéñêèìè ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, àäàïòèðîâàí-
íûå ê ðåêîìåíäàöèÿì ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî áàíêà áóõó÷åò è ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü. Ñòðàíû
ÅÑ â áëèæàéøèå 5 ëåò äîëæíû ðåøèòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, íà÷èíàÿ îò áåçðàáî-
òèöû, çàêàí÷èâàÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìîé. Ðîññèÿ òàêæå çàíÿòà ïàññèâíûõ ñîçåðöàíèåì
ïîëóðåôîðìèðîâàííîé ýêîíîìèêè ÷åðåç ïðèçìó èíòåíñèâíîãî ïîòîêà íåôòåäîëëàðîâ.

Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ðåôîðìàòîðîâ èìååò óíèêàëüíûé øàíñ ïðåâðàòèòü ñòðàíó â
âûãîäíîå ìåñòî âñòðå÷è òðåõ ìîùíûõ ïîòîêîâ êàïèòàëà: áåëîðóññêîãî, çàïàäíîãî è ðîññèé-
ñêîãî. Êðèòåðèè ÷ëåíñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå — ýòî ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è
ïðàâîâàÿ êàíâà íàøåãî äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Êîíêðåòíûå ïðîãðàììû ðåôîðì ìû äîë-
æíû ïðèíÿòü ñàìè. Ãëÿäèøü, ÷åðåç 15 — 20 ëåò è Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñìîæåò àäàïòèðîâàòü
íåêîòîðûå áåëîðóññêèå ðåøåíèÿ. Âñå ýòè ïëàíû ìîãóò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ òîëüêî òîãäà,
êîãäà â Áåëàðóñè ïîÿâèòñÿ îòâåòñòâåííîå ïðàâèòåëüñòâî ðåôîðìàòîðîâ. Âûïîëíåíèå ýòîé
çàäà÷è — ïåðâûé øàã ïî èíòåãðàöèè íàøåé ñòðàíû â ÅÑ. Íå ñäåëàåì åãî — çàâèñíåì ìåæäó
Çàïàäîì è Àçèåé.

Òàáëèöà 1. Âñòóïëåíèå â ÅÑ: îò ïîäà÷è çàÿâêè äî âñòóïëåíèÿ

Ñòðàíà
Äàòà ïîäà÷è çàÿâêè íà

âñòóïëåíèå â ÅÑ Äàòà âñòóïëåíèÿ â ÅÑ
Âðåìÿ îò ïîäà÷è çàÿâêè äî

âñòóïëåíèÿ

Òóðöèÿ 14.04.1987 ? ?

Êèïð 03.07.1990 1.05.2004 13 ëåò 10 ìåñÿöåâ

Ìàëüòà 16.07.1990 1.05.2004 13 ëåò 9 ìåñÿöåâ

Âåíãðèÿ 31.03.1994 1.05.2004 10 ëåò 1 ìåñÿö

Ïîëüøà 05.04.1994 1.05.2004 10 ëåò 1 ìåñÿö

Ðóìûíèÿ 22.06.1995 2007* 12 ëåò

Ñëîâàêèÿ 27.06.1995 1.05.2004 8 ëåò 11 ìåñÿöåâ

Ëàòâèÿ 13.10.1995 1.05.2004 8 ëåò 7 ìåñ.

Ýñòîíèÿ 24.11.1995 1.05.2004 8 ëåò 6 ìåñ.

Ëèòâà 08.12.1995 1.05.2004 8 ëåò 5 ìåñ.

Áîëãàðèÿ 14.12.1995 2007* 11,5 ëåò

×åõèÿ 17.01.1996 1.05.2004 8 ëåò 3 ìåñ.

Ñëîâåíèÿ 10.06.1996 1.05.2004 7 ëåò 11 ìåñ.

Áåëàðóñü** 2007 2019 12 ëåò

? — äàòà âñòóïëåíèÿ äàæå ïðåäâàðèòåëüíî íå îïðåäåëåíà
*îæèäàåìûé ãîä âñòóïëåíèÿ

** Ýêñïåðòíûé ïðîãíîç Öåíòðà Ìèçåñà ÀÖ «Ñòðàòåãèÿ» 2004 ã.
Èñòî÷íèê: äàííûå ÅÑ

Òàáëèöà 2. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
(ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) ÅÑ–25 = 100%

Ñòðàíà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ % Ñòðàíà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ %

Ëþêñåìáóðã 208 Ãðåöèÿ 79

Èðëàíäèÿ 131 Ñëîâåíèÿ 77

Äàíèÿ 123 Ïîðòóãàëèÿ 75
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Ñòðàíà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ % Ñòðàíà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ %

Àâñòðèÿ 121 Ìàëüòà 73

Ãîëëàíäèÿ 120 ×åõèÿ 69

Áðèòàíèÿ 119 Âåíãðèÿ 61

Áåëüãèÿ 116 Ñëîâàêèÿ 51

Øâåöèÿ 115 Ýñòîíèÿ 48

Ôðàíöèÿ 113 Ëèòâà 46

Ôèíëÿíäèÿ 111 Ïîëüøà 46

ÅÑ15 109 Ëàòâèÿ 42

Ãåðìàíèÿ 108 Íîðâåãèÿ* 149

Èòàëèÿ 107 Øâåéöàðèÿ* 129

Ñòðàíû çîíû åâðî 107 Èñëàíäèÿ* 116

ÅÑ–25 100 Ðóìûíèÿ** 30

Èñïàíèÿ 95 Áîëãàðèÿ** 29

Êèïð 83 Òóðöèÿ** 27

Áåëàðóñü 29

*Ñòðàíû EFTA (Åâðîïåéñêàÿ çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè): Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ.
**Ñòðàíû êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ Èñòî÷íèê: äàííûå ÅÑ 2004

Òàáëèöà 3. Ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîå ëèöî íîâûõ ñòðàí ÅÑ

Ñòðàíà
Íàñåëåíèå

ìëí.
ÂÂÏ ïî

ïïñ

ÂÂÏ ïî
ïïñ êàê

% îò
ñðåäíåãî
ïî ÅÑ–15

Ñòîèìîñòü
1 ðàáî÷åãî

÷àñà ˆ

Áåçðàáîòè
öà %

ÏÈÈ íà
äóøó

íàñåëåíèÿ
1993 – 2002

$

Äåôèöèò
áþäæåòà
% ÂÂÏ

Ðîñò ÂÂÏ
íà 2004 ã.
(ïðîãíîç)

Âåíãðèÿ 10,1 13380 55,3 3,83 5,9 1882 –5,9 3,2

Êèïð 0,7 18860 78 10,74 4,7 3936 –6,3 3,4

Ëàòâèÿ 2,3 8950 36,6 2,42 10,5 1321 –1,8 6,2

Ëèòâà 3,4 10560 41,4 2,71 11,7 1041 –1,7 6,9

Ìàëüòà 0,4 16810 69,2 6,8 8,8 6015 –9,7 1,4

Ïîëüøà 38,2 10350 42,9 4,48 19,1 1278 –4,1 4,6

×åõèÿ 10,2 15500 62,7 3,9 8 3494 –12,9 2,9

Ñëîâàêèÿ 5,4 11750 49,1 3,06 16,6 1816 –3,6 4

Ñëîâåíèÿ 2 17090 69,7 8,98 6,4 1670 –1,8 3,2

Ýñòîíèÿ 1,3 10550 42,2 3,03 9,5 1889 +2,6 5,4

Èñòî÷íèê: Financial Times 2004

Íåãàòèâû è ïîçèòèâû ÅÑ
Åâðîïåéñêèé Ñîþç — ýòî áàëàíñ ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ñîâðåìåí-

íûõ ïðîáëåì. Êîìïðîìèññ ÿâëÿåòñÿ äëÿ îäíèõ ïîçèòèâíûì, ïðèáûëüíûì ðåøåíèåì, äëÿ äðó-
ãèõ íåñåò ðîñò èçäåðæåê. Îäíà ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì áåíåôèöèà-
ðîì ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Ðå÷ü èäåò î åâðî÷èíîâíèêàõ. Â íà÷àëå 2004 ãîäà â ìíîãî÷èñëåííûõ
ñòðóêòóðàõ ÅÑ áûëî çàíÿòî 34616 ÷åëîâåê. Ê 2007 ãîäó èõ ÷èñëî ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü äî
40000. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â 1970 ãîäó èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îáñëóæèâàëè 9235
÷åëîâåê.

8 àïðåëÿ 1965 ãîäà áûë ïðèíÿò «Ïðîòîêîë î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà». Â íåì çàïèñàíî, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì åâðîêîìèññàðîâ åâðîïåéñêèå ÷èíîâíèêè

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äàæå ïîñëå óâîëüíåíèÿ èç ñòðóêòóð ÅÑ.
Òàêîé ñòàòóñ åâðîêðàòîâ ñèëüíî íàïîìèíàåò êîìïàðòèéíóþ êàñòó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîãäà

«ñëóãè íàðîäà» áûëè âûøå çàêîíà. Äîáàâèì, ÷òî åâðîêðàòû î÷åíü õîðîøî ïðîäóìàëè þðèäè-
÷åñêèé ñòàòóñ ñâîåãî èììóíèòåòà. Ïîëîæåíèå î íåì ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèå ê äîãîâîðó îá îáðà-
çîâàíèè Åâðîñîþçà. Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îòìåíèòü äàííîå ïîëîæåíèå, íåîáõîäèìî ïðîéòè
ðàòèôèêàöèþ ñàìîãî äîãîâîðà âî âñåõ 25 ñòðàíàõ.

Ðîã èçîáèëèÿ äëÿ èçáðàííûõ

Ðàáîòà åâðîáþðîêðàòîì ãàðàíòèðóåò ãîðàçäî áîëüøèå äèâèäåíäû, ÷åì çàíÿòîñòü â êðóï-
íîé ÒÍÊ. Ñàìûå âûñøèå ôóíêöèîíåðû ÅÑ, âêëþ÷àÿ 25 êîìèññàðîâ, çàðàáàòûâàþò îêîëî
$300 òûñÿ÷ â ãîä (äàííûå íà 2004 ãîä). Äëÿ ñðàâíåíèÿ ãîäîâàÿ çàðïëàòà ñàìîãî âûñîêîîïëà÷è-
âàåìîãî ïðåìüåð–ìèíèñòðà â ÅÑ Òîíè Áëýåðà ñîñòàâëÿåò $240 òûñÿ÷. Ýòî áàçîâàÿ çàðïëàòà
÷èíîâíèêîâ. Åñëè ê íåé äîáàâèòü ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðèâèëåãèè, òî äàííûé äîõîä ìîæíî óâå-
ëè÷èòü åùå íà 25 — 30%. Êîíå÷íî, ïðîñòûå òðóæåíèêè ÅÑ çàðàáàòûâàþò ìåíüøå. Ê ïðè-
ìåðó, êëåðê èç ñòàðîãî ÅÑ èìååò çàðïëàòó â ðàéîíå 4100 åâðî, à ïðåäñòàâèòåëè íîâûõ ñòðàí
áóäóò ïîëó÷àòü «âñåãî» ëèøü 3600 åâðî â ìåñÿö.

Òîëüêî ïðåäñòàâüòå ñåáå, êàê ìîæíî íàñëàæäàòüñÿ íîðìîé î ïîêóïêå êâàðòèð, àâòîìîáè-
ëåé, áûòîâîé òåõíèêè áåç 22–ïðîöåíòíîãî ÍÄÑ. Ðàçíèöó, åñòåñòâåííî, êîìïåíñèðóþò åâðî-
ïåéñêèå íàëîãîïëàòåëüùèêè. Òàêîå «îêíî âîçìîæíîñòåé» äëÿ 35000 åâðî÷èíîâíèêîâ óíè÷òî-
æàåò íå îäíó òûñÿ÷ó ðàáî÷èõ ìåñò â ÅÑ. Ìàëûé áèçíåñ íå â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü âûñîêèå
íàëîãè è àäàïòèðîâàòüñÿ ê äåñÿòêàì òûñÿ÷ íîðì è ñòàíäàðòîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðîäàæè è
ïîòðåáëåíèÿ. Êîíå÷íî, áþðîêðàòû äåñÿòè íîâûõ ñòðàí â ÅÑ ñ óäîâîëüñòâèåì âîñïðèìóò
íîðìó î 16–ïðîöåíòíîé íàäáàâêå ê çàðïëàòå â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ïñèõîëîãè÷åñêèå è
ìîðàëüíûå ñòðàäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé çà ïðåäåëàìè ðîäíîé ñòðàíû. Áðþññåëü ïëàòèò
òàêæå çà îáó÷åíèå äåòåé ñâîèõ ÷èíîâíèêîâ â øêîëå. À ýòî íå ìíîãî, íè ìàëî 10 òûñÿ÷ äåòåé â
12 øêîëàõ, ÷åòûðå èç êîòîðûõ ñîâåðøåííî ñëó÷àéíî îêàçàëèñü â Áðþññåëå è Ëþêñåìáóðãå,
î÷åðåäíîì î÷åíü «äåøåâîì ìåñòå Åâðîïû. Åæåãîäíî åâðîïåéñêèå íàëîãîïëàòåëüùèêè
òðàòÿò íà ýòó ñîöèàëüíóþ ëüãîòó 100 ìëí. åâðî.

Åâðîáþðîêðàòû, ðàòóÿ çà íàëîãîâóþ ãàðìîíèçàöèþ (ðàâíÿÿñü íà Ôðàíöèþ è Ãåðìàíèþ,
ãäå óðîâåíü ãîñïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 45 — 47% ÂÂÏ), òåì íå ìåíåå ïðåäïî÷èòàþò íàëîãè
îôôøîðîâ. Îíè óñòàíîâèëè äëÿ ñåáÿ ãîðàçäî ìåíüøèå ñòàâêè ïîäõîäíîãî íàëîãà. Ñèñòåìà
åãî ïîäñ÷åòà íàñòîëüêî ñëîæíà, ÷òî ìíîãèå ÷èíîâíèêè çàòðóäíÿþòñÿ ñêàçàòü, êàêîé ïîäîõîä-
íûé íàëîã îíè ïëàòÿò. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñðåäíÿÿ ñòàâêà ñîñòàâëÿåò 15%, ÷òî íà ïîðÿäîê
ìåíüøå, ÷åì âî âñåõ ñòðàíàõ ÅÑ. Åâðîêðàòû ñ îïòèìèçìîì ñìîòðÿò â áóäóùåå è íå áîÿòñÿ
âûõîäà íà ïåíñèþ. Ñî ñâîåé âûñîêîé çàðïëàòû îíè ïëàòÿò âñåãî 9,25% ñîöèàëüíîãî íàëîãà.
Îñòàëüíûå 2/3 äàííîãî íàëîãà ñíîâà ïëàòÿò ïðîñòûå åâðîïåéñêèå íàëîãîïëàòåëüùèêè. Íå
óäèâèòåëüíî, ÷òî çà ñòîëü âûãîäíóþ ðàáîòó â Åâðîñòðóêòóðàõ èäåò îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà.
Áþðîêðàòû ïðèäóìûâàþò öåëûé ðÿä ñòðîãèõ òåñòîâ, ÷òîáû îòîáðàòü ñåáå ïîäîáíûõ. Ê ïðè-
ìåðó, êàæäûé, êòî õî÷åò ðàáîòàòü â ñòðóêòóðàõ ÅÑ, äîëæåí çíàòü, êàê ìèíèìóì, òðè ÿçûêà.
Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Ñîþçà àíãëèéñêèé ÿçûê äå–ôàêòî ñòàë îôèöèàëüíûì, à âîò ñàìè àíãëè-
÷àíå íèêàê íå ìîãóò çàíÿòü ìåñòà â ÅÑ, ïîòîìó ÷òî êðîìå ñâîåãî ðîäíîãî íå çíàþò äðóãèõ
ÿçûêîâ.

Ãëàâíûì àðãóìåíòîâ Åâðîêîìèññèÿ â ïîëüçó âûñîêèõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé. Ìîë, áîãàòûé ÷èíîâíèê íå áóäåò áðàòü âçÿòîê, íå áóäåò îêàçûâàòü îñîáûé óñëóã äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ñâîåé ñòðàíû. Íàèâíîñòü ýòîãî àðãóìåíòà î÷åâèäíà, îñîáåííî â ñâåòå öåëîãî
ðÿäà ñêàíäàëîâ ñ ñîòðóäíèêàìè åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð, êîãäà ÷èíîâíèêè ñïîêîéíî îòêðû-
âàëè ëè÷íûå ñ÷åòà è ïîëó÷àëè íà íèõ îòêàòû. Íàñòîÿùèé ñêàíäàë â Áðþññåëå ðàçðàçèëñÿ
ïîñëå äîêëàäà ÷ëåíà åâðîïàðëàìåíòà èç Ïîðòóãàëèè Ïîëà Êàñàêè. Â íà÷àëå 2004 ãîäà îí
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âûñòóïèë ñ äîêëàäîì îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ÅÑ (70 ìëðä. åâðî), èç êîòîðîãî ñëåäîâàëî, ÷òî
êðóïíûå ñóììû äåíåã èç áþäæåòà ... ïðîñòî èñ÷åçëè.

Â òåíäåðàõ íà ðàçìåùåíèå ãîñçàêàçà ÅÑ åâðîêðàòû ïîäñòàâëÿëè ñâîè ôèðìû, íå çàáîòÿñü
î öåíàõ è óïðàâëåíèè èçäåðæêàìè. Ïîðòóãàëåö óòâåðæäàåò, ÷òî èç áþäæåòà èñ÷åçëî 5 ìëí.
åâðî, íî áûâøèé øåô Åâðîñòàòà ôðàíöóç Èâ Ôðàøå íå ïðèçíàåò ñåáÿ âèíîâíûì. Óéäÿ â
îòñòàâêó, îí ïðîäîëæàåò ïîëó÷àòü çàðïëàòó â ðàçìåðå 213 òûñÿ÷ åâðî â ãîä è ïîëüçîâàòüñÿ
âñåìè áëàãàìè åâðîïåéñêîé «ñâÿùåííîé êîðîâû». Äðóãèå ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî îáúåì
ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ ïî èíäèâèäóàëüíûì åâðîêðàòè÷åñêèì ïëàíàì ïðèáëèæàåòñÿ ê 5
ìëðä. åâðî.

Òàáëèöà 4. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðèâèëåãèè åâðîêðàòîâ

Ëüãîòà Ñóììà â USD

Äîòàöèÿ íà îáó÷åíèå ðåáåíêà â øêîëå (â ìåñÿö) 525

Ïîñîáèå íà ðåáåíêà (â ìåñÿö) 375

Îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû 22–ïðîöåíòíîãî ÍÄÑ ïðè ïîêóïêå
àâòîìîáèëÿ, êâàðòèðû è åå îáîðóäîâàíèÿ

22% ÍÄÑ

Ëüãîòà ïî îïëàòå ñîöèàëüíîãî íàëîãà
9,25% ïëàòèò åâðîêðàò, îñòàëüíîå —

íàëîãîïëàòåëüùèêè

Ëüãîòà ïî ïîäõîäíîìó íàëîãó 8,2% ñ äîõîäà äî 2750 USD

Ïðåìèÿ äëÿ åâðîêðàòîâ, ñîñòîÿùèõ â áðàêå 2% îò çàðïëàòû + 178USD

Èñòî÷íèê: Wprost 2004

Òàáëèöà 5. Ñêîëüêî çàðàáàòûâàþò â ñòðóêòóðàõ ÅÑ

Äîëæíîñòü
Ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà â USD, áðóòòî, (áåç äîïîëíèòåëüíûõ

ëüãîò)

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè 25000

Êîìèññàð ÅÑ 21250

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð 18250

Íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà 15500

Àäìèíèñòðàòîð 8500

Ñåêðåòàðü 4750

Ïîñûëüíûé 2750

Èñòî÷íèê: Wprost 2004

Òàáëèöà 6. ÃÄÅ ÍÀÕÎÄßÒÑß ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Ñòðóêòóðà Ãîðîä

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ãèãèåíû è áåçîïàñíîñòè íà ðàáî÷åì ìåñòå ã. Áèëüáàî

Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Êîïåíãàãåí

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ Áðþññåëü

Åâðîïåéñêèé öåíòð ìîíèòîðèíãà ðàñèçìà è êñåíîôîáèè Âåíà

Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Ñàëîíèêè

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè è ðàáîòû Äóáëèí

Åâðîïåéñêèé öåíòð ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñàëîíèêè

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè Áðþññåëü

Åâðîïåéñêèé ôîíä îáðàçîâàíèÿ Òóðèí

Åâðîïåéñêèé öåíòð ïî âîïðîñà íàðêîòèêîâ Ëèññàáîí

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ëåêàðñòâ Ëîíäîí

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Ñòðóêòóðà Ãîðîä

Áþðî ðåãèñòðàöèè òîâàðíûõ çíàêîâ Àëèêàíòå

Öåíòð ïåðåâîäîâ ÅÑ Ëþêñåìáóðã

Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî âîïðîñà áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà Áðþññåëü

Áþðî ïî âîïðîñàì ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ðàñòåíèé Àíãåðñ

Èñòî÷íèê: ÅÑ 2004

Òàáëèöà 7. ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ ÅÑ: ÇÀÊÎÍ ÏÀÐÊÈÍÑÎÍÀ Â ÄÅÉÑÒÂÈÈ

Ãîä Êòî â ÅÑ Ñêîëüêî åâðîêðàòîâ

1970 Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Áåëüãèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã 9235

1973 Âñòóïëåíèå Âåëèêîáðèòàíèè, Èðëàíäèè è Äàíèè 12071

1981 Âñòóïëåíèå Ãðåöèè 18020

1986 Âñòóïëåíèå Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè 20919

1992 Ïîäïèñàíèå äîãîâîðà â Ìààñòðèõò 25567

1995 Âñòóïëåíèå Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ 28868

2003 34616

2004
Âñòóïëåíèå Êèïðà, ×åõèè, Ýñòîíèè, Ëèòâû, Ëàòâèè, Ìàëüòû,
Ïîëüøè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè è Âåíãðèè

Ïëàí Åâðîêîìèññèè: ê
2007 — îêîëî 40000

Èñòî÷íèê: EPSO 2003

3. Áåëàðóñü è Åâðîïåéñêèé Ñîþç:
âàðèàíòû ñîâìåñòíîãî áóäóùåãî
Íîâîå ñîñåäñòâî

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå ãðàíè÷àò ñ ðàñøèðåííûì ÅÑ, ñòðîÿòñÿ íà ñëåäó-
þùèõ ïðèíöèïàõ è ïîëîæåíèÿõ:

• ïîëíîöåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé,

• áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü — ðàçâèòèå êðóãà äðóçåé,
• ïðîäâèæåíèå ðåôîðì, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè,

• îòêðûòèå ðûíêîâ è îñîáûå òîðãîâûå îòíîøåíèÿ (çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ íîâûìè
ñîñåäÿìè),

• ñîãëàñîâàííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà,

• âîâëå÷åíèå ÅÑ â ïðåäîòâðàùåíèå è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ,

• ïðîäâèæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êîîïåðàöèè â îáëàñòè êóëüòóðû,

• èíòåãðàöèÿ â åâðîïåéñêèé ÒÝÊ, òðàíñïîðòíóþ è òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñèñòåìó ÅÑ;

• ïðîäâèæåíèå èíâåñòèöèé è èõ çàùèòà, íàõîæäåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé,

• ïîääåðæêà âî âñòóïëåíèè â ãëîáàëüíóþ òîðãîâóþ ñèñòåìó, â òîì ÷èñëå ÂÒÎ.

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ ïðèíöèïîâ, áåçóñëîâíî, âûãîäíà êàê ñòðàíàì ÅÑ, òàê è åå íîâûì
ñîñåäÿì. Îäíàêî îäíèõ äåêëàðàöèé ìàëî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ìåæäó ÅÑ è íîâûìè ñîñåäÿìè. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ïðîãðàììû, îïðåäåëèòü
ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. Ýòî îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíàÿ ïðîáëåìà â îòíîøåíèè Áåëàðóñè,
êîòîðàÿ íå èìååò îòäåëüíîãî äîãîâîðà ñ ÅÑ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Íîâîå
ñîñåäñòâî». Â íåé ñêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òðåì
íàïðàâëåíèÿì: îáðàçîâàíèå, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèÿ ×åðíîáû-
ëüñêîé àâàðèè. Öåëè, áåçóñëîâíî, áëàãîðîäíûå, íî íåãàòèâíûé îïûò ðàáîòû â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû TACIS, îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ äëÿ ðàçâèòèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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ñòàâÿò Áåëàðóñü â âåñüìà íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå è óñèëèâàþò óãðîçó åå èçîëÿöèè îò âíåø-
íåãî ìèðà. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî áåëîðóññêèå âëàñòè ïðîâîäÿò ïîëèòèêó ñàìîèçîëÿ-
öèè, íî ïàññèâíî æäàòü, êîãäà îíè ñàìè çàõîòÿò âûïîëíÿòü ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòíûå ñòàí-
äàðòíû ÅÑ, áûëî áû íåäàëüíîâèäíî.

Â ïðîãðàììå «Íîâîå ñîñåäñòâî» ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íî
òàêæå îá Àôðèêå, Áëèæíåì Âîñòîêå, ò. å. î òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå «íîâûìè» íèêàê íå ÿâëÿ-
þòñÿ. Ïðîèçîøëà ñèëüíàÿ ïîäìåíà ïîíÿòèé. Âìåñòî ïðîãðàììû ïîìîùè ñòðàíàì, êîòîðûå
ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îêàçàëèñü çà áîðòîì ïåðâîé è âòîðîé âîëíû ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, â ÅÑ, áûë ïðèíÿò äîêóìåíò, êîòîðûé çàêðåïëÿåò ãðàíèöû ðàñøèðåííîãî ÅÑ, âîç-
âîäÿ íîâûé ìîùíûé çàáîð â Åâðîïå. Äëÿ áðþññåëüñêèõ åâðîêðàòîâ ïîíÿòèÿ «ïîëèòèêà ÅÑ»
è «åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà» — ýòî îäíî è òîæå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñâîèõ èíòåðåñàõ è âåñå â
ìèðå, íî ðàçíûå ïîíÿòèÿ â îòíîøåíèè Áåëàðóñè èëè Óêðàèíû. Â îòíîøåíèè íàøåé þæíîé
ñîñåäêè ïîëèòèêà ÅÑ ïîñëå «Îðàíæåâîé ðåâîëþöèè ìîæåò ïîìåíÿòüñÿ», à âîò Áåëàðóñè åùå
íàäî ïðèëîæèòü íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû âûñòðîèòü âûãîäíóþ ñåáå àðõèòåêòóðó îòíîøåíèé ñ
Åâðîñîþçîì.

Ïîääåðæêà Áåëàðóñè ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì — îáðàçîâàíèå, ×åðíîáûëü è ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî — ýòî, íåñîìíåííî, ïîëèòè÷åñêè êîððåêòíûå íàïðàâëåíèÿ, íî äàâàéòå ïîñìîòðèì
íà äåÿòåëüíîñòü ÅÑ ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ñîþç ðàáîòàåò çà ãðàíèöåé ÷åðåç ñâîè ïðåäñòàâèò-
åëüñòâà è ïîñîëüñòâà. Íåäàâíî îí îòêðûë ñâîé Îôèñ â Íåïàëå, êîòîðûé ïîñëå Áàðáàäîñà ñòàë
âòîðûì ýêçîòè÷åñêèì ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì, ïî ñëîâàì ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÅÑ, íà Áåëàðóñü, Óêðàèíó è Ìîëäîâó ó Áðþññåëÿ íåò äåíåã. Áîëåå íåëåïîãî àðãó-
ìåíòà ïðèäóìàòü ñëîæíî. Îôèñ ÅÑ â Ìèíñêå ìîæíî áûëî áû ñîäåðæàòü, åñëè óâîëèòü òðåõ
ñåêðåòàðø è äâóõ ïîìîùíèêîâ èõ 35–òûñÿ÷íîé àðìèè åâðîêðàòîâ. Õîðîøèå ñëîâà è îáåùà-
íèÿ âñåãäà ïîäòâåðæäàþòñÿ äåíüãàìè è ðåñóðñàìè. Äàæå åâðîïåéöû âèäåëè áåççóáîñòü è âî
ìíîãîì áåñïîëåçíîñòü ïðîãðàììû TACIS, ÷åðåç êîòîðóþ ðåàëèçîâûâàëàñü ïîëèòèêà ÅÑ â
Áåëàðóñè. Ïîñëå çàêðûòèÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ñòðàíàõ, êîòîðûå âñòóïèëè â ÅÑ,
ññûëàòüñÿ íà íåäîñòàòîê äåíåã ïðè ãîäîâîì áþäæåòå Ñîþçà ïîä $100 ìëðä. ïðîñòî
íåñåðüåçíî.

Î÷åâèäíî, ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé ñ Áåëàðóñüþ êðîåòñÿ â äðóãîì. Óñòàíîâëåíèå
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé ìîæåò âûëèòüñÿ â îïðåäåëåíèå ãåîïîëèòè÷åñ-
êèõ ãðàíèö ñôåð âëèÿíèÿ. Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ, î÷åâèäíî, ðîññèéñêîå ïîëèòè-
÷åñêîå ðóêîâîäñòâî. Åå, ïî âñåì ïðèçíàêàì, ðàçäåëÿåò ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî óïîðíî íå æåëàþò îáñóæäàòü ñ åâðîïåéöàìè çà îäíèì ñòîëîì ïðî-
áëåìû Áåëàðóñè è äàæå Óêðàèíû. ×èíîâíèêàì ÅÑ óäîáíåé ðàçãîâàðèâàòü ñ îäíîé Ìîñêâîé,
à íå èìåòü ãîëîâíóþ áîëü îò ïåðåãîâîðîâ ñ îñòàâøèìèñÿ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà. Òàêîé ïîäõîä ÷åòêî óêëàäûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ ôåäåðàëüíîé Åâðîïû, óãëóáëå-
íèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à íå åãî äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ. Ïîñëå óêðàèíñêèõ ñîáûòèé åñòü
ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ïðîèçîéäóò èçìåíåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ «ÅÑ — Ðîññèÿ», «ÅÑ —
Óêðàèíà» è â ýòîì êîíòåêñòå — áåëîðóññêî–åâðîïåéñêèå îòíîøåíèÿ.

Óðîêè äëÿ Áåëàðóñè

Àíàëèç õîäà êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â Åâðîïå, ñóòü ïîäïèñàííîé â 2004 ãîäó Êîí-
ñòèòóöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä. Åñëè Áåëàðóñü õî÷åò äâèãàòüñÿ âïåðåä,
èíòåãðèðîâàòüñÿ â Åâðîïó è ñòàòü ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îíà îáÿçàíà èçìå-
íèòü ñâîþ Êîíñòèòóöèþ. Âëàñòÿì è ïîëèòèêàì íàøåé ñòðàíû íàäî ïîçàèìñòâîâàòü ó ÅÑ óìå-
íèå ñëóøàòü äðóã äðóãà, âåñòè äèñêóññèè çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ, ïðèçíàâàòü ïðàâî ìåíüøè-
íñòâà èìåòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ. Èñêóññòâî êîìïðîìèññà, óâàæåíèå ìíåíèÿ îïïîçèöèè — ýòî
êà÷åñòâà öèâèëèçîâàííîé Åâðîïû, êîòîðûõ â Áåëàðóñè îñòðî íå õâàòàåò. Íàì íàäî ñêîïèðî-
âàòü íå òîëüêî áóêâó åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, ïðèíÿòèÿ ïðîöåäóðû ðåøåíèÿ ñïîðîâ, íî è äóõ ïëþðàëèçìà è ðàçäåëåíèÿ âëàñ-

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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òåé. ×åì äàëüøå ðåàëüíàÿ âëàñòü îò ïðîñòîãî ÷åëîâåêà, òåì ìåíüøå îí åé äîâåðÿåò. Åâðî-
ïåéöû äàëè ïîíÿòü ïîëèòèêàì îá ýòîì íà ïðîøåäøèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Ïîýòîìó
ñòðåìëåíèå ìíîãèõ áåëîðóññêèõ ïîëèñèìåéêåðîâ ê âîññîçäàíèþ ïðîòîñîâåòñêîé ôåäåðàöèè
îáðå÷åíû íà ïðîâàë.

Áåëîðóññêèå ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè ñòðåìèòåëüíî òåðÿþò ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå
íàâûêè è çíàíèÿ, îñòàâàÿñü çà áîðòîì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè áåëîðóññêîãî
ÌÈÄà, Ìèíýêîíîìèêè è Ìèíôèíà, íå ãîâîðÿ óæå î äðóãèõ ìèíèñòåðñòâàõ è
Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà, ÿâíî íå âûäåðæèâàþò êîíêóðåíöèè ñî ñâîèìè çàïàäíûìè è
äàæå ðîññèéñêèìè âèçàâè ïðè ó÷àñòèè â ïåðåãîâîðàõ, íàó÷íî–ïðàêòè÷åñêèõ è òåìàòè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ è êðóãëûõ ñòîëàõ. Îíè íå òîëüêî íå çàùèùàþò èíòåðåñû íàøåé ñòðàíû. Îíè
ñîçäàþò íàì èìèäæ îòñòàëîé, çàñòðÿâøåé â ïðîøëîé ýïîõå íàöèè, íå ñïîñîáíîé íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Â îòëè÷èå îò ÷èíîâíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åíûõ, ëþäè
äàâíî ñäåëàëè âûáîð â ïîëüçó èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â Åâðîïó. Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêà-
çûâàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî áåëîðóñîâ ïîääåðæèâàåò êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå
ñâîáîäû. Äàæå ïîñëå äåìîêðàòèçàöèè Áåëàðóñè, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â Ñîâåò Åâðîïû, íàì —
ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ âñåõ êðèòåðèåâ ÅÑ è æåëàíèÿ ñàìîé îðãàíèçàöèè íàñ ïðèíÿòü —
òðóäíî áóäåò ðàññ÷èòûâàòü íà âñòóïëåíèå â ÅÑ ðàíåå, ÷åì 15 — 20 ëåò. Çà ýòî âðåìÿ íàì íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü äèíàìè÷íóþ, êîíêóðåíòíóþ ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, äîáèòüñÿ
âñòóïëåíèÿ â EFTA, ÂÒÎ è ïîäïèñàòü äâóñòîðîííèé äîãîâîð ñ ÅÑ. Áåëàðóñè íàäî èñïîëüçî-
âàòü áëàãîïðèÿòíóþ êîíúþíêòóðó íà ðîññèéñêîì ðûíêå, ñîçäàâàÿ îñíîâó äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýêñïàíñèè íà ðîññèéñêèé ðûíîê ïðè ïîìîùè íàöèîíàëüíîãî è çàïàäíîãî êàïèòàëà. Êàêî-
âîé áû íè áûëà ïîëèòèêà ÅÑ — íà íåå Áåëàðóñü èìååò î÷åíü îãðàíè÷åííîå âîçäåéñòâèå —
âîïðîñ ÷ëåíñòâà â ÅÑ, àäàïòàöèè ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ êðèòåðèåâ — ðåøàåòñÿ âíóòðè ñòðàíû. Íè Åâðîïåéñêèé Ñîþç, íè Ðîññèÿ íå
ñäåëàþò çà Áåëàðóñü ñèñòåìíûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû. Â èõ óñïåøíîì ïðîâåäåíèè è êðîåòñÿ
êëþ÷ Áåëàðóñè ê åäèíîìó åâðîïåéñêîìó äîìó.

Ñòðàòåãèÿ èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì. Íàøå ìåñòî — â Åâðîïå.
Íàøà ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü — ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïóòåì âûïîëíåíèÿ ñòàíäàð-
òíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ êðèòåðèåâ. ×ëåíñòâî â ÅÑ ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ôîðìîé çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íàøåé ñòðàíû, íî è óñëîâèåì îáåñ-
ïå÷åíèÿ åå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷åíèÿ â ìèðîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
êóëüòóðíóþ è èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà äåìîêðàòèè, ñîáëþäåíèè ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ðàçäåëåíèè âëàñòåé è âåðõîâåíñòâå çàêîíà, à òàêæå íà
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Àëüòåðíàòèâû ïîëíîöåííîé èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â Åâðî-
ïåéñêèé Ñîþç íåò. Ìû âûñòóïàåò çà åäèíóþ Åâðîïó áåç æåëåçíûõ çàíàâåñîâ è ãðàíèö. Áåëà-
ðóñü âíå Åâðîïû íå ìîæåì áûòü ñòàáèëüíûì, ïðîöâåòàþùèì ãîñóäàðñòâîì. Åâðîïà áåç
íåçàâèñèìîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Áåëàðóñè íå ìîæåò ñ÷èòàòü ñåáÿ ïîëíîöåííîé è áåçîïàñíîé.

Â äèàëîãå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå
Êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ è âûñòóïàòü çà

• ñîçäàíèå ñòàáèëüíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò äåìîêðàòèþ, âåðõîâåíñòâî
çàêîíîâ, ïðàâ ÷åëîâåêà è óâàæåíèå è çàùèòó ïðàâ ìåíüøèíñòâ;

• ïîñòðîåíèå èíñòèòóòîâ ôóíêöèîíèðóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðàâíûå óñëîâèÿ
êîíêóðåíöèè åâðîïåéñêèõ è áåëîðóññêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ;

• àäàïòàöèþ áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ìîíåòàðíîãî ñîþçà;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â ÅÑ ïîñðåäñòâîì àäàïòàöèè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ðàíî èëè ïîçäíî Áåëàðóñè íàäî áóäåò âûïîëíÿòü áàçîâûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå
è èíñòèòóöèîíàëüíûå êðèòåðèè ÅÑ è íå ïîòîìó, ÷òî ýòî íàäî áþðîêðàòàì, à ïîòîìó, ÷òî ýòî
âûãîäíî Áåëàðóñè.

Èíòåãðàöèþ Áåëàðóñè è ÅÑ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà: 1) äåìîêðàòèçàöèÿ Áåëàðóñè
è âîçâðàùåíèå åå ê ïîëíîöåííîìó äèàëîãó, 2) ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè è îáåñïå÷åíèÿ ÷åòûðåõ ñâîáîä: ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, äåíåã è ðàáî÷åé ñèëû, 3)
íà÷àëî ôîðìàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî âñòóïëåíèþ Áåëàðóñè â ÅÑ, óíèôèêàöèÿ áåëîðóññêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ acquis communautaire, âñòóïëåíèå â Åâðîñîþç.

Ñåãîäíÿ ñëîæíî îïðåäåëèòü äëèòåëüíîñòü êàæäîãî èç ýòèõ ýòàïîâ. Áåëàðóñè, êîíå÷íî,
íàäî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè è íå ñïåøèòü ïðèíèìàòü
ðåãóëÿòîðíûå, ïðàâîâûå ðàìêè ÅÑ, êîòîðûå, ïî ñëîâàì ñàìèõ åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ýòàï
ðàáîòû Áåëàðóñè â ðàìêàõ EFTA, â óñëîâèÿõ ÷åòûðåõ ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì äëÿ òîãî,
÷òîáû íàøà ñòðàíà ñóìåëà óñïåøíî ïðîéòè ïåðèîä ñèñòåìíûõ, ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Ïîñëå
10 — 15 ëåò, êîãäà ñàì ÅÑ áóäåò äðóãèì, ðåøåíèå î âñòóïëåíèè â Åâðîñîþç ìîæåò áûòü ïðè-
íÿòî â èíîì êîíòåêñòå, ñ èíûìè ïëþñàìè è ìèíóñàìè. Ñåãîäíÿ ïðåäñêàçàòü ýòîò áàëàíñ
íåâîçìîæíî. Çàòî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êîìáèíàöèÿ «ñâîáîäíûé ðûíîê + âåðõîâåíñòâî
çàêîíà + çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè» — ýòî ëó÷øàÿ ñòðàòåãèÿ äîãíàòü ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
áîãàòûå ñòðàíû.

Ýòàï 1. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîññòàíîâëåíèþ äåìîêðàòèè,
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïðàâ ÷åëîâåêà â
Áåëàðóñè
Äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïåðâîãî ýòàïà èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç íåîáõî-

äèìî, ÷òîáû ÅÑ ïðèíÿë ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Ìû îñîç-
íàåì, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñîþç èìååò ñòðîãèé ïîðÿäîê ðàáîòû è ïðîöåäóðû âçàèìîîòíîøåíèé
ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ñîþçà. Ïðè ýòîì ìû îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî,
÷òî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé â Åâðîïå ñòðàíîé, â êîòîðîé íå ñîáëþäà-
þòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ãäå íàðóøåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
è ãäå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èçîëèðîâàíî îò âûðàáîòêè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Â
ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îñîáûé ïîäõîä ê Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ê ðàçâèòèþ
îòíîøåíèé ñ âëàñòÿìè ñ îäíîé ñòîðîíû è ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ñ äðóãîé. Ñëîæíîñòü
ïðîáëåìû, óãðîçà ðîñòà ïðîòèâîñòîÿíèÿ áåëîðóññêîãî íàðîäà è åäèíîé Åâðîïû òðåáóåò êàê
îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, òàê îò áåëîðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âûðàáîòêè îñîáûõ ïîä-
õîäîâ, ñîçäàíèÿ àäåêâàòíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ äåìîêðàòèçàöèè Áåëàðóñè è ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ åå ÷ëåíñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.

Äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè Áåëàðóñè âàæíî, ÷òîáû â äàííîì äîêóìåíòå
áûëî ÷åòêî çàÿâëåíî î òîì, ÷òî Áåëàðóñü ðàññìàòðèâàåòñÿ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, êàê ñòðàíà,
êîòîðàÿ ïîòåíöèàëüíî ñòàíåò ÷ëåíîì ÅÑ ïðè âûïîëíåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå èçâåñòíû, êàê Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè. Ðå÷ü íå
èäåò î êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 3 — 5 ëåò. Ìû ãîâîðèì î ñòðàòåãèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 15 — 20 ëåò. Äâåðü äëÿ Áåëàðóñè â ÅÑ äîëæíà áûòü îòêðûòîé. Áóäóùåå
÷ëåíñòâî Áåëàðóñè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå äîëæíî áûòü êðàåóãîëüíûì êàìíåì, ôóíäàìåíòîì
íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ÅÑ è Áåëàðóñè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «ÅÑ — Áåëàðóñü: îò íîâîãî ñîñåäà äî ïîëíîöåííîãî ÷ëå-
íñòâà» íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé Êîìèòåò íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÅÑ.
Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà îïðåäåëÿåòñÿ áþäæåòîì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè.
Åãî áþäæåò, ìàíäàò, ïðîãðàììû äåéñòâèé äîëæíû îòðàæàòü ñïåöèôèêó ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà â Áåëàðóñè. Äàííûé Êîìèòåò ïðèçâàí êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðóêòóð ïî îòíîøåíèþ ê Áåëàðóñè (Ñîâåò Åâðîïû, ÎÁÑÅ, Åâðîïåéñêèé ïàðëà-

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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ìåíò), à òàêæå ðåêîìåíäîâàòü ñòðàíàì–÷ëåíàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïàðàìåòðû ñîãëàñîâàí-
íîé âíåøíåé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê Áåëàðóñè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è Áåëà-
ðóñüþ Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí îòêðûòü ïîñîëüñòâî â Ìèíñêå. Åñëè âîïðîñ îá îòêðûòèè
ïîñîëüñòâà íå ðåøàåòñÿ, òîãäà âîçìîæíî îòêðûòèå â Ìèíñêå (èëè â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ è áëî-
êèðîâêå âëàñòåé — â îäíîì èç ãîðîäîâ ñòðàí — ñîñåäåé, ÷ëåíîâ ÅÑ) îôèñ ÅÑ â Áåëàðóñè.
Äàííûé îðãàí ïðèçâàí
• êîîðäèíèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÅÑ ñ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè, îðãà-

íèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè Áåëàðóñè;

• àíàëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ, èíñòèòóöèî-
íàëüíóþ ïîëèòèêó Áåëàðóñè, äàâàòü ðåêîìåíäàöèè êàê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó, òàê è
âëàñòÿì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî òåêóùèì è ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì;

• ñïîñîáñòâîâàòü êîíñîëèäàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äèàëîãó âëàñòè è ïîëèòè÷åñ-
êîé îïïîçèöèè, âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

• ñïîñîáñòâîâàòü óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñè ñ íîðìàìè è
ñòàíäàðòàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà;

• ðåàëèçîâûâàòü ñîâìåñòíûå ïðîåêòû ñ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè, îðãàíèçàöèÿìè è
ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè — ÷ëåíñòâà
Áåëàðóñè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.
Íà äàííîì ýòàïå Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðîâîäèò ïîëèòèêó àêòèâíûõ êîíòàêòîâ ðàçëè÷-

íûìè ñòðóêòóðàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êðîìå îôèöèàëüíûõ
âñòðå÷ ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà À. Ëóêàøåíêî è ñ òåìè ëèöàìè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ äåïóòàòîâ
ÏÀÑÅ, ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñ-
êîé îïïîçèöèè. Ïîëèòèêà «Âñå ìèíóñ îäèí» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâ-
íîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäàí Áåëàðóñè, â òîì ÷èñëå ðàáîòàþùèõ â ñòðóêòóðàõ âëàñòè, ê Åâðîïåé-
ñêîìó Ñîþçó. Â ñëó÷àå óæåñòî÷åíèÿ ðåïðåññèé âëàñòåé Áåëàðóñè ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîé îïïî-
çèöèè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí îïèñàòü ÷åòêèå ìåõàíèçìû ñàí-
êöèé ïðîòèâ êîíêðåòíûõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñòðàíû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (çàïðåò íà
âúåçä â ñòðàíû ÅÑ).

Âàæíûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ äîëæíà ñòàòü âèçîâàÿ
ïîëèòèêà Åâðîñîþçà. Íà äàííîì ýòàïå âàæíî îïðåäåëèòü îñîáûé âèçîâûé ðåæèì äëÿ ó÷àñ-
òíèêîâ ïðîãðàìì, êîòîðûå ðåàëèçóåò ÅÑ â Áåëàðóñè ÷åðåç ñîçäàííûå â Áðþññåëå è â Ìèíñêå
ñòðóêòóðû. Ýòî çíà÷èò ïîëó÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ, ìíîãîðàçîâûõ âèç ïî ìèíèìàëüíîé (ñèìâî-
ëè÷åñêîé) öåíå èëè áåñïëàòíî. ÅÑ îïðåäåëÿåò èçìåíåíèÿ îáùåé âèçîâîé ïîëèòèêè ïî îòíî-
øåíèþ ãðàæäàíàì Áåëàðóñè â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ âëàñòÿìè Áåëàðóñè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèé: èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î âûáîðàõ, ÑÌÈ, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, î ïðîâå-
äåíèè øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé è ò.ï.

Ïðèîðèòåòîì ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ
ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì è ïîääåðæêà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «ÅÑ —
Áåëàðóñü: îò íîâîãî ñîñåäà äî ïîëíîöåííîãî ÷ëåíñòâà» ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå îòíîøåíèé
ÅÑ ñ îðãàíèçàöèÿìè, ñòðóêòóðàìè è ãðàæäàíàìè Áåëàðóñè, êîòîðûå óñëîâíî îáúåäèíåíû â
ñëåäóþùèå ãðóïïû:

Ãðóïïà 1

• íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (âêëþ÷àÿ ìîëîäåæíûå, æåíñêèå, ýêîëîãè÷åñ-
êèå, è ò.ä.) è íåçàâèñèìûìè ïðîôñîþçàìè;

• íåçàâèñèìûìè «ìîçãîâûìè», íàó÷íî–èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, ôîíäàìè è
îðãàíèçàöèÿìè;

• ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè (êàòîëè÷åñêèå, ïðîòåñòàíòñêèå, ïðàâîñëàâíûå).

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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• îáðàçîâàòåëüíûìè è ó÷åáíûìè öåíòðàìè, óíèâåðñèòåòàìè, øêîëàìè.

Ãðóïïà 2

• äåìîêðàòè÷åñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè;

• íåçàâèñèìûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

Ãðóïïà 3

• îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, îáëèñïîëêîìû è Ìèíñêèé ãî-
ðèñïîëêîì, îòäåëüíûå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, êðîìå Àäìèíèñòðàöèè
ïðåçèäåíòà);

• îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (îòäåëüíûå ÷ëåíû Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé è Ñîâå-
òà Ðåñïóáëèêè, ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ è îòäåëüíûå äåïóòàòû, äåìîêðàòè÷åñêèå
äåïóòàòñêèå ãðóïïû).
Ïîìèìî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñ âûøåóêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñòðóêòóðàìè àêòèâè-

çàöèÿ êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîþçàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, òîðãîâî–ïðîìûøëåííûìè
ïàëàòàìè, ôåðìåðñêèìè àññîöèàöèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè ïåíñèîíåðîâ, âåòåðàíîâ âîéíû, èíâà-
ëèäîâ, ñïîðòèâíûìè êëóáàìè, îñîáåííî íà óðîâíå äåòåé è ìîëîäåæè ïîìîæåò âûïîëíèòü
öåëè è çàäà÷è ïåðâîãî ýòàïà. Ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðàçäíîâàíèå èñòîðè÷åñ-
êèõ äàò, ïðîâåäåíèå ñîðåâíîâàíèé, ïîääåðæêà äåòñêîãî ñïîðòà, ðàâíî êàê è ïîääåðæêà ôåð-
ìåðñòâà (îïûòîì, òåõíîëîãèÿìè, ìåíåäæìåíòîì, òåõíèêîé) ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ìíîãî-
÷èñëåííûå âçàèìíî ïåðåñåêàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå ñâÿçè, ÷åðåç êîòîðûå áåëîðóññêîå îáùåñ-
òâî áóäåò àêòèâíî èíòåãðèðîâàòüñÿ â åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî, íå áóäó÷è äàæå ôîðìàëüíî
åãî ÷ëåíîì.

Ïåðâûé ýòàï ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «ÅÑ — Áåëàðóñü: îò íîâîãî ñîñåäà äî ïîëíîöåí-
íîãî ÷ëåíñòâà» çàâåðøàåòñÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ â Áåëàðóñè ñâîáîäíûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáî-
ðîâ ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îòìåòèì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ
ïðîåêòîâ â Áåëàðóñè, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû èëè ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíî-
ìèêè, ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áåëîðóññêèå âëàñòè âûïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðåêîìåíäàöèè ÅÑ.

Ýòàïû 2 — 3. Äèàëîã Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Áåëàðóñè ïî
èíòåãðàöèè â ÅÑ
Íà âòîðîì ýòàïå Áåëàðóñè äîëæíà äîáèòüñÿ ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå Åâðîïû, ñòàòóñà ñòðàíû ñ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è íà÷àòü ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì. Áåëàðóñè âûãîäíà ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ÷åòûðåõ ñâîáîä, ïîñêîëüêó îíà ïîçâî-
ëÿåò íàøåé ñòðàíå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà áîëåå íèçêèõ íàëîãîâ, äåøåâîãî âõîäà íà
ðûíîê, îòñóòñòâèÿ áþðîêðàòèè è çàðåãóëèðîâàííîñòè ðûíêà, à òàêæå îòêðûòîñòü ðîññèé-
ñêîãî ðûíêà. Ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäíîé òîðãîâëè êàê ñ ÅÑ, òàê è ñ Ðîñ-
ñèåé, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè è îñíîâîé åå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âñòóïëåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÅÑ áóäåò ïðîõîäèòü ïî òàêîé æå ñõåìå, êîòîðàÿ ïðè-
ìåíÿëàñü â ïåðåãîâîðàõ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå óæå ñòàëè
÷ëåíàìè äàííîé îðãàíèçàöèè. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü äîëæíà ñîãëàñîâàòü ïîëîæåíèÿ âñåõ 31
ãëàâ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëèò ãðàôèê âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé êàæäîé
èç ãëàâ, ìåõàíèçìû óíèôèêàöèè áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ åâðîïåéñêèì. Íåîáõîäèìî
ñîãëàñîâàòü ïåðå÷åíü ïðîãðàìì, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÅÑ è Áåëàðóñüþ äî âñòóïëå-
íèÿ íàøåé ñòðàíû â ÅÑ. Äàííûå ïðîãðàììû äîëæíû ñòàòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ïðè-
íöèïà «Åâðîïåéñêèé Ñîþç ðàçäåëÿåò ñ Áåëàðóñüþ âñå, êðîìå ñâîèõ èíñòèòóòîâ».

Ðàçäåë VI. Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîîðäèíàòàõ.
Íàøè ïðèîðèòåòû è öåëè.
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Ïðàâèòåëüñòâî ÐÁ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î õîäå ïåðåãî-
âîðîâ ñ ÅÑ, ïðåäëàãàåò Ñîþçó ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî ôîðóìà «Áåëàðóñü — ÅÑ», àêòèâíî
ðàçâèâàåò äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè–÷ëåíàìè ÅÑ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî ñâîèìè
ñîñåäÿìè. Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè äîëæíî çàêëþ÷èòü ñ ÅÑ äîãîâîð î ñâîáîäíîé òîðãîâëå â
òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå äåìîêðàòèçàöèè Áåëàðóñè è íà÷àëà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Äëÿ êîîðäèíàöèè ïðîöåññà èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìèíèñòåðñòâà ïî åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Äàííîå ìèíèñòåðñòâî áóäåò
îñóùåñòâëÿòü êàê ëîãèñòè÷åñêóþ, òàê è òâîð÷åñêóþ ïîääåðæêó ïðîöåññó èíòåãðàöèè, ïðè-
âëåêàòü ê íåìó íåçàâèñèìûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû, èíôîðìè-
ðîâàòü áåëîðóññêèé áèçíåñ è äîìàøíèå õîçÿéñòâà î äåÿòåëüíîñòè ÅÑ è çíà÷åíèè åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè äëÿ Áåëàðóñè.

Íà äàííîì ýòàïå Áåëàðóñè î÷åíü âàæíî ïîëó÷èòü îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ÷åòêóþ
ôîðìóëèðîâêó îòíîøåíèÿ ê Áåëàðóñè íå òîëüêî êàê ê íîâîìó ñîñåäó, íî êàê ê ïîòåíöè-
àëüíîìó ÷ëåíó, êàê ê ñòðàíå, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå. Ñîçäàíèå Êîìèòåòà ÅÑ ïî Áåëàðóñè, êîòîðûé çàíèìàëñÿ áû êîîðäèíàöèåé äåÿ-
òåëüíîñòè åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð ïî äåìîêðàòèçàöèè Áåëàðóñè, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåøåíèåì.

Ìû âûñòóïàåì çà äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, çà èíòåãðàöèþ âñåõ
åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ â åäèíóþ Åâðîïó áåç ãðàíèö. Ìû îáÿçàíû ðåàëèçî-
âàòü äàííûé èñòîðè÷åñêèé øàíñ è ïðîäîëæèòü ñïèñîê íåñîìíåííûõ óñïåõîâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà.
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competitiveness index www.worldforum.org

7. ñàéò www.vesti.ru 16 ìàÿ 2003 ã.

8. Òîëüêî íå äëÿ Ìîñêâû, ãäå êîððóïöèÿ è áþðîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè ñîçäàëè ñâîè
ñîáñòâåííûå íîðìàòèâû îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè.

9. Ïîíÿòíî, ÷òî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ
àêòîâ, íîðìàòèâîâ òåì ïðèíöèïàì, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ðîññèéñêîãî è áåëîðóñ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè ýòî íå ìîãóò ñäåëàòü çàêîíîäàòåëè, òî âîîáùå ñòîèò
îòêàçàòüñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò äàííûõ ïîïûòîê. Ëó÷øå íå äèñêðåäèòèðîâàòü
èäåþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà äâóõ ñòðàí.
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Â íîâîì ñòîëåòèè àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè, ñòðàíàìè, èíòåã-
ðàòèâíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Â íàøåé êíèãå áûëè íàçâàíû íîâûå âàæíåéøèå òåíäåíöèè â ðàç-
âèòèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà áëèæíåì è äàëüíåì ïðîñòðàíñòâå
Áåëàðóñè. Ïðàêòè÷åñêèé âûâîä èç ýòîãî — ñîçäàíèå óñëîâèé áûñòðîé àäàïòàöèè ñòðàíû, åå
ëèäåðîâ, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû ê íîâûì âûçîâàì, íîâûì ðåàëèÿì.

Áóäóùåå ñòðàíû — â èçìåíåíèÿõ. Ïðè ýòîì ðåàëüíûå «âñàìäåëèøíûå» èçìåíåíèÿ çàòðà-
ãèâàþò ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè ÷åëîâåêà, ãðàæäàí ñòðàíû. Â ýòîì — îñîáàÿ çàñëóãà è
îïàñíîñòü äëÿ ïîëèòè÷åñêè îòâåòñòâåííîãî êëàññà ñòðàíû. Êàê íè÷òî äðóãîå, èìåííî òàêîå
âìåøàòåëüñòâî äîëæíî áûòü îïðàâäàííûì è ïðîôåññèîíàëüíî âûïîëíåííûì. Òðóäíîñòåé â
ïðîâåäåíèè òàêèõ «îïåðàöèé» ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè æèçíè, ïîâåäåíèÿ, ñîçíàíèÿ õâàòàåò â
ëþáîì îáùåñòâå — àìåðèêàíñêîì, íåìåöêîì, ÿïîíñêîì èëè òàíçàíèéñêîì.

Îáÿçàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòèêîâ è ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîôåññèîíà-
ëèçìå èäåíòèôèêàöèè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Åâðîïåéñêèé ýêñïåðèìåíò ïî
ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî åâðîïåéñêîãî öèâèëèçàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ïî ñóòè îòðèöàåò ðàç-
âèòèå è èíòåíñèôèêàöèþ òàêîãî ôàêòîðà, êàê íàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû. Èíòåðåñû ãåíåðèðóþòñÿ ñîîáùåñòâîì, èäåíòèôèöèðóþòñÿ â áîëüøèõ ïîòîêàõ
èíôîðìàöèè è ãðóïïîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðîáëåìû ëàòâèé-
ñêèõ è ïîðòóãàëüñêèõ ðûáàêîâ äîñòàòî÷íî ñõîæè, íî è âåñüìà îòëè÷íû. Òàêèõ ðàçëè÷èé
ìîæåò áûòü î÷åíü ìíîãî ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíûì ñòðàòàì, ñòðàíîâûì ãðóïïàì èíòåðåñîâ.

×òî ìîæåò âûáðàòü Áåëàðóñü?
Ïåðâûé âàðèàíò ïðîñò è åñòåñòâåíåí. Ïîñòàâèòü âðåìÿ è ðåñóðñû íà òî, ÷òîáû äàòü

øàíñû äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Ýòî áóäåò ñâîåãî
ðîäà ñâîáîäíàÿ, âîçìîæíî áóéíàÿ èãðà ñèë, èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ëþäåé è îðãàíèçîâàí-
íûõ ñòðóêòóð âëèÿíèÿ. Âêëþ÷àÿ, åñòåñòâåííî, èíîñòðàííûå. Äàííûé âàðèàíò íàøåãî ðàçâè-
òèÿ áûë ñâîåãî ðîäà ñòàðòîâûì â ïåðâîé ïîëîâèíå 90–õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Âòîðîé âàðèàíò — èíòåãðèðîâàòüñÿ â ñèñòåìû öåííîñòåé è æèçíè ôîðìèðóþùåãî åâðà-
çèéñêîãî êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è öèâèëèçàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Áûòü è ðàçâèâàòü
èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì, áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ. Ýòîò âàðèàíò â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ è ñåé÷àñ.

Òðåòèé âàðèàíò — àäàïòèðîâàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è öåííîñòè ê øèðîêîìó
ñïåêòðó åâðîïåéñêîé êóëüòóðû è öèâèëèçàöèè. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïóòè, âûáðàííîìó îñíîâ-
íîé ÷àñòüþ ñîñåäåé ñòðàíû: Ëèòâîé, Ëàòâèåé, Ýñòîíèåé, Ïîëüøåé, Óêðàèíîé (ïîòåíöè-
àëüíî).

Âñå òðè âàðèàíòà âîçìîæíû è èìåþò ïðàâî íà ðàçâèòèå â áóäóùåì. Êîíå÷íî, ýòî îñíîâ-
íûå, íî íàèáîëåå ïîíÿòíûå è ðåàëèñòè÷íûå âàðèàíòû. Ìîãóò áûòü «ïåðåõîäíûå», íåöåëîñ-
òíûå, ìåíÿþùèåñÿ âàðèàíòû äâèæåíèÿ â áóäóùåå, íî òðàññèðîâêà îñíîâíàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ýòèõ âåêòîðàõ ðàçâèòèÿ.

Âî âñåõ âàðèàíòàõ, êàê ïåðå÷èñëåííûõ, òàê è îñòàþùèõñÿ «çà êàäðîì» ñóùåñòâóåò âàæ-
íàÿ ñèñòåìíàÿ îñíîâà — ðàçâèòèå ñòðàíû, èçìåíåíèå îáðàçà äåéñòâèé, äâèæåíèå â áóäóùåå.
Ðå÷ü èäåò íå î ïðîñòîé ìîäåðíèçàöèè Áåëàðóñè èëè êîñìåòè÷åñêîì ðåìîíòå. Ñóòü äâèæåíèÿ
â áóäóùåå èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîãî è ìèðîâîãî îïûòà â ñîçäàíèè ðàçâèâàþùåãî àêòèâíî
îáùåñòâà, ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü îöåíêè äâèæåíèÿ â áóäóùåå — áàëàíñ ñèñòåìíûõ è ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé. Åñëè Áåëàðóñü íå òîðîïèëàñü ïðîâîäèòü àíòèêîììóíèñòè÷åñêèå ðåôîðìû, àíòè-
ñîöèàëèñòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, òî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìîæíî íàõîäèòüñÿ îäíîâðåìåííî â
êîîðäèíàòàõ ïðîøëîãî è áóäóùåãî. «Çàâèñíóòü» ìåæäó ïðîøëûì ñîöèàëèñòè÷åñêèì âûáî-
ðîì è ïåðñïåêòèâíûì áóäóùèì ìîæíî è ïî ïðè÷èíå áîÿçíè âûáîðà âîîáùå. Ýòî áûëî î÷åíü
ïðèñóùå ñòðàíå â òå÷åíèå 90–õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.
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Ðàññóæäàÿ î áóäóùåì íàäî ñìîòðåòü íà ìèð äâóìÿ ãëàçàìè. Ïðèðîäà òàêèì îáðàçîì
ñîçäàëà íàñ, ÷òî ìû ñïîñîáíû ïîíèìàòü äâèæåíèå, îáúåêòû ìèðà ëó÷øå âñåãî èìåííî
èñïîëüçóÿ 2 ïîòîêà ñâåòà, îòðàæåíèÿ, âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè. Ñîâìåùàÿ èõ ìîæíî ïîëó-
÷èòü äîñòîâåðíóþ è âåðíóþ êàðòèíó íàøåãî ìèðà. Êàæäîìó èç íàñ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåä-
ñòàâëåíà ñàìîé áèîëîãè÷åñêîé ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäîé.

Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ñìóùàåò ãîðàçäî áîëüøå. Ïîòîêîâ èíôîðìàöèè, «ñîöèóìíîãî
ñâåòà» ãîðàçäî áîëüøå, íàøå âîñïðèÿòèå ñîöèàëüíîé è öèâèëèçàöèîííîé äåéñòâèòåëüíîñòè
áîëåå ðàçíîîáðàçíîå. Áîëüøå íåÿñíîãî, íåïîíÿòíîãî, íåâíÿòíîãî. «Ñîöèàëüíîå çðåíèå»
÷àñòî ïîäâîäèò, îáðàçû ïðîøëîãî çàñëîíÿþò ÷åðòû áóäóùåãî.

Êàêèå óðîêè ìîãóò ñäåëàòü ïîëèòè÷åñêè îòâåòñòâåííûå ëþäè â ñòðàíå? Êàêèå ðåøåíèÿ
ìîãóò ïðèíèìàòü ïàðëàìåíò, ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ïðàâèòåëüñòâî? Âîêðóã ÷åãî íàäî ñïîðèòü,
à âîêðóã ÷åãî íå ñòîèò ýòîãî äåëàòü, íå òåðÿòü ïîïóñòó âðåìÿ.

Îïûò è ïðàãìàòèçì âìåñòî ìèôîâ è èëëþçèé
Ñíà÷àëà ñëåäóåò âûÿñíèòü, êàêèå ôîðìû ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íàì ñòîèò

èñïîëüçîâàòü ñåé÷àñ, à êàêèå ïîçæå? Çàòåì ñëåäóåò äàòü îòâåò íà âîïðîñ: îïûò ñòðàí öåí-
òðàëüíîé è âîñòî÷íîé Åâðîïû èìååò äëÿ íàñ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, èëè ýòî äîðîãà ê
íîâûì ìèôàì? Òðåòèé âîïðîñ — ÷òî ìåíÿòü ðàíüøå ôîðìû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè
èëè ôîðìû íàøåãî ñîçíàíèÿ? Êàê ñäåëàòü ñ ìåíüøèìè ïîòåðÿìè èçìåíåíèÿ â ñòðàíå? Êòî
äîëæåí, à êòî íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü «äîïóùåí» ê ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
îïåðàöèÿì ïî èçìåíåíèþ ñòðàíû?

Îïûò 90–õ è íà÷àëà 2000–õ ãîäîâ åñòü è îí âàæåí äëÿ áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû. Ãëàâíûå èòîãè òðàíçèòà íàøèõ ñîñåäåé äàþò íàì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèå ïðèíöèïû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû:

• Èçìåíåíèÿ ñòðàíû äîëæíû áûòü ñèñòåìíûìè. Îíè òðåáóþò ñîãëàñèÿ îáùåñòâà, íå
âñåãî, íî âíÿòíîé è îòâåòñòâåííîé ÷àñòè åãî.

• Âòîðàÿ âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ëèäåð, èëè ãðóïïà ëèäåðîâ èçìåíåíèé.

• Èçìåíåíèÿ íà÷èíàþòñÿ ñ ñàìèõ ðåôîðìàòîðîâ.

• Ïî êàæäîìó áëîêó ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé äîëæíû áûòü ñîçäàíû «êðèòè÷åñêèå
ÿäðà», ñîñòîÿùèõ èç ñïîñîáíûõ è îòâåòñòâåííûõ ïîëèòèêîâ, ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ,
êîòîðûå îòøëèôóþò è ïîñòàíîâêè ïðîáëåì è ìåõàíèçìû, ìåòîäû èçìåíåíèé.

• Ïðîôåññèîíàëèçì — ãëàâíûé êðèòåðèé èìåííî äëÿ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ðå-
ôîðì, ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.

• Îáùåñòâî ïîñòîÿííî è êâàëèôèöèðîâàííî èíôîðìèðóåòñÿ ÷òî è êàê äåëàåòñÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì. ×òî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýòîì ìåñÿöå, êâàðòàëå, ÷òî áóäåò ñäåëàíî ÷å-
ðåç ïîëãîäà. Êàêèå ïåðâûå ðåçóëüòàòû ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî íåîáõîäèìî áóäåò
êîððåêòèðîâàòü

• Èíôîðìàöèîííàÿ (èäåîëîãè÷åñêàÿ) êîìïîíåíòà ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòðàíû è ñîöèàëü-
íî–ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè èìååò ðàâíûé ñòàòóñ ñ ïîëèñèìåéêåðñòâîì. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ íóæíû íå «ãîâîðÿùèå ãîëîâû», ïîëèòèìèòàòîðû, à ñàìè «îïåðàòîðû», «ñèñòåì-
íûå àäìèíèñòðàòîðû» ðåôîðì.

• Îáðàòíàÿ ñâÿçü è ìåõàíèçìû èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåäèéíûõ ðåñóðñîâ, Èíòåðíåòà, ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Åñëè ñâåñòè ê íåêîåé îáùåé ôîðìóëå èíñòðóìåíòàðèé, òî îïûò íàøèõ ñîñåäåé äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòü ôîðìóëû: «ñíà÷àëà áûëî ñëîâî». Ïðåæäå ÷åì «äåëàòü» ïîëèòèêó èçìåíå-
íèé íàäî îáúÿñíèòü (â òîì ÷èñëå è ñåáå), ÷òî è êàê áóäåò äåëàòüñÿ. Ðàáîòàÿ, íàäî òàêæå ðàçãî-
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âàðèâàòü âñëóõ. Ñëîâî áóäåò ïîìîãàòü äåëó. Ïîëó÷èâ ðåçóëüòàò, òàêæå íàäî åãî ïîíÿòü è
îáñóäèòü âñëóõ, à íå òîëüêî íà ñîâåùàíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé èëè â ïàðëàìåíòñêîì çàëå.

Ïåðåõîäèòü ðåêó, íàùóïûâàÿ íîãàìè äíî
Ïîäóìàòü íàäî òàêæå âîò î ÷åì. Âñåõ óäèâëÿåò ôåíîìåí êèòàéñêèõ ðåôîðì, êîòîðûå íå

âïèñûâàþòñÿ íè â åâðîïåéñêèå, íè â àìåðèêàíñêèå èëè áåëîðóññêèå íîðìû è ïðàâèëà. Íî
êèòàéñêèé îïûò íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì. Îí íå ÿâëÿåòñÿ òàêæå è ñóïåðýôôåêòèâíûì. Îí
ïðîñò â ñâîåé äàííîñòè — ïðàãìàòèçì. Òî, ÷òî äåëàëè êèòàéñêèå ðåôîðìàòîðû, âêëþ÷àÿ è
èñïîëüçîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé Êàðëà Ìàðêñà è Äæîíà Ìàéíàðäà Êåéíñà îäíîâðå-
ìåííî, áûëî ïðàêòè÷íûì. Öåëåñîîáðàçíîñòü äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé, êîãäà ýòî âûãîäíî è
íåîáõîäèìî) — ãëàâíûé êðèòåðèé ïîëèñèìåéêåðîâ, ðåôîðìàòîðîâ.

Ïðàêòèêà Êèòàÿ è åãî ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ ïîäñêàçûâàåò õîðîøèå ðåøåíèÿ. Ñòàðò èçìå-
íåíèé, íîâûå ìåõàíèçìû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè ìîæíî äåëàòü ñïîêîéíî è
íåñïåøíî. Â êèòàéñêîé ïîâñåäíåâíîñòè ôîðìóëà äåéñòâèé ðåôîðìàòîðîâ áûëà èíòåðåñíîé.
ßñíîé è ïîíÿòíîé.

Âñå, ÷òî äåëàëîñü äëÿ ðåôîðì, ìåíÿëîñü è èçìåíÿëîñü ïðîõîäèëî òàê, ñëîâî ïóòíèê ïåðå-
õîäèë ðåêó, íå çíàÿ êàêîå ó íåå äíî. Áðîñàòüñÿ â õîëîäíóþ âîäó íàó÷èëè íàñ ðîññèéñêèå
ðåôîðìàòîðû. Ñèäåòü íà îäíîì áåðåãó è ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ìîæåò ðåêà ïåðåñîõíåò íàó÷è-
ëèñü ìû ñàìè. Êèòàéñêèå òîâàðèùè ïîäñêàçûâàþò, ÷òî â õîëîäíóþ è íåèçâåñòíóþ âîäó âõî-
äèòü íàäî ïîñòåïåííî, îñòîðîæíî è ñòóïàÿ ïî òâåðäîìó äíó. Íîãàìè, åñëè õîòèòå, íàäî îùó-
ïûâàòü ýòî äíî. Òî, ÷òî ïîëó÷àåì â õîäå èçìåíåíèé íàäî ñäåëàòü óñòîé÷èâûì, òâåðäûì.
Èíà÷å, ïîñêîëüçíóëñÿ — óíåñëî òå÷åíèåì ðåêè è æèçíè.

Ïðîñòûõ è ëåãêèõ ðåøåíèé â õîäå ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå áûâàåò. Îíè ìîãóò
áûòü íå ïåðåóñëîæíåííûìè è íå áûòü çàïóòàííûìè, åñëè ïîñòàâèòü çàäà÷ó äåéñòâîâàòü
÷åòêî è ÿñíî. Â ýòîì òàêæå óáåæäàåò îïûò ðåôîðì ñîñåäíèõ ñòðàí. Òå, êòî óñëîæíÿë ïðèâàòè-
çàöèþ ìíîãî÷èñëåííûìè ìåõàíèçìàìè, îãðàíè÷åíèÿìè, ñëîæíûìè ïðàâèëàìè ïîëó÷èëè
þðèäè÷åñêè ïðàâîìåðíûé âàðèàíò, íî ýêîíîìè÷åñêè ÿâíî íå öåëåñîîáðàçíûé.

Êàê íå âñïîìíèòü ðîññèéñêèå ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïåðåõîäÿò èç
ðóê â ðóêè è âñÿ ýíåðãèÿ ìåíåäæìåíòà òðàòèòñÿ íà áåã íà ìåñòå. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íàø
àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè è Áåëàðóñè äàâàë
îáåñêóðàæèâàþùèå ðåçóëüòàòû. Äàæå â òàêèõ «ïðîäâèíóòûõ» ðåãèîíàõ, êàê êàëèíèíãðàä-
ñêèé óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â íà÷àëå ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ â íåêîòîðûå ãîäû
ñîâïàäàë ñ áåëîðóññêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñ òî÷íîñòüþ äî îäíîãî ïðîöåíòà.

Îòñóòñòâèå ÿñíîñòè è ÷åòêîñòè â ïðîâåäåíèè æèëèùíîé ðåôîðìû â ðÿäå ñòðàí òàêæå
ïðèâîäèëî ê íåãàòèâíîìó âîñïðèÿòèþ è îòòîðæåíèþ ðåôîðì êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà. Ïåðå-
õîä íà ñòðàõîâóþ ìåäèöèíó â Ïîëüøå âûçûâàë î÷åðåäè íà áåñïëàòíûå îïåðàöèè, êîòîðûå
ïîñïåâàëè ê äàòå ïîõîðîí áîëüíîãî. Ðåôîðìû áþäæåòèðîâàíèÿ âûñøåé øêîëû Ëèòâû âûçû-
âàëè íåäîóìåíèå ñðåäè àâòîðèòåòíûõ åâðîïåéñêèõ ñîâåòíèêîâ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ñòðàíà
ãîòîâèò áîëüøå èíæåíåðîâ, ÷åì âñÿ Ãåðìàíèÿ, íî òàêîå ïîëîæåíèå êåì–òî ñ÷èòàåòñÿ îòñòà-
ëûì, ÿêîáû íåýôôåêòèâíûì.

Îáñóæäàÿ ñâîè ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå âûçîâû è îòâåòû, ïðàâèòåëüñòâà è ýêîíîìè-
÷åñêè è ñîöèàëüíûå òåõíîëîãè ñîñåäíèõ ñòðàí äàëè íàì âîçìîæíîñòü íå ñîâåðøàòü ðÿä îøè-
áîê. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î íàñòîÿùåì, ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåííîì áóäóùåì.

Ïîëîæèòåëüíûå óðîêè åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîêàçûâàþò, ÷òî îáùåñòâî ñïîñîáíî âîñïðè-
íèìàòü ðàöèîíàëüíûé âûáîð. Ëþäè õîòÿò è ìîãóò õîðîøî ðàáîòàòü è ïî ýòîé ïðè÷èíå è
õîðîøî çàðàáàòûâàòü. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íå ðàçäåëÿåò ëþäåé, îáùåñòâî, ýòíè÷åñêèå è
äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû, à ñîåäèíÿåò èíòåðåñû òåõ, êòî ðàáîòàåò è òåõ, êòî ïîòðåáëÿåò.

Ñêîëüêî ïîëåìèêè è ñòðàøèëîê ðèñóåòñÿ âîêðóã ïðîáëåìû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íå
âõîäÿ â ýòó ðåêó, íûíåøíåå ïîêîëåíèè áåëîðóñîâ òàêæå ñ îïàñíîñòüþ ñìîòðèò â ñòîðîíó

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

382



ýòîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Àíîíèìíûå ñîáñòâåííèê ìàãàçèíîâ è ðåñòîðàíîâ, êàêèå–òî íåïî-
íÿòíûå ó÷àñòíèêè àóêöèîíîâ ïî ïðîäàæå çäàíèé è ó÷àñòêîâ çåìëè âûçûâàþò ðàçäðàæåíèå,
òðåâîãó è íåïðèÿòèå òàêîé ñîáñòâåííîñòè. Îíà ñàìà âîñïðèíèìàåò íè êàê ÷àñòíàÿ, íè êàê ÷åñ-
òíàÿ. ×òî óæå ñäåëàíî íûíåøíåé íàöèîíàëüíîé íåîíîìåíêëàòóðîé, òàê ýòî ñîçäàíèå îáðàçà
àíîíèìíîé è îáìàííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ óêðàäåíà, íå÷åñòíî ïåðåîôîðìëåíà «íà÷àëü-
íèêàìè», ëþäüìè áëèçêèìè ê âëàñòè. Êîíå÷íî, òàêîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íèêòî íå õî÷åò
â áóäóùåì. Êîíå÷íî, íà ýòîì ïàðàçèòèðóþò è ïîïóëèñòû îò ýêîíîìèêè.

Áåëîðóññêèé «îáùåñòâåííûé ïðîåêò», êîòîðûé ìîæåò è äîëæåí áûòü ÿñíûì è ïîíÿò-
íûì îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèíöèï «ñîáñòâåííîñòü äëÿ âñåõ». Äîñòóï ê ñîáñòâåí-
íîñòè è âîçìîæíîñòè ñòàòü ÷àñòè÷íûìè ñîáñòâåííèêàìè çäàíèé è çàâîäîâ, çåìëè è ïîñòðîåê
íà íåé äîëæåí áûòü ïðîñòûì è ÿñíûì. Âñå íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè äàâíî çàñëóæèëè ïðàâî
íà ñîáñòâåííóþ ñòðàíó. Ïðàâî íà âëàäåíèå, ðàñïîðÿæåíèå è èñïîëüçîâàíèå íàøåé äâèæè-
ìîñòè è íåäâèæèìîñòè. Ëþäè íå âåðÿò òîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è
êàïèòàë äî òåõ ïîð, ïîêà ñàìè íå ñòàíóò ñîáñòâåííèêàìè ñâîåé çåìëè è ñâîèõ ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà.

Îñîáûé âîïðîñ — öåíà ðåôîðì. Ñåé÷àñ è ïîòîì. Ïî ñóùåñòâó áåëîðóñû 15 ëåò íàõî-
äÿòñÿ â ñåéñìè÷åñêîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëîñå. Ëþäè ïðèâûêëè æèòü «íà ðàç-
ëîìå» öåííîñòåé, â ñâîåîáðàçíîì ñîöèàëüíîì ïåðåõîäå, òî÷íåå òóííåëå, êîãäà æèòü ìîæíî,
íî ñâåò âèäåí â êîíöå è âñå ãîâîðÿò, ÷òî ëó÷øå èç òîííåëÿ íå âûõîäèòü. Îñëåïíóòü ìîæíî.

Íå÷òî ïîõîæåå èìåëî ìåñòî â óñëîâèÿõ ÑÑÑÐ. Ìû áîÿëèñü, íå ïðèíèìàëè òî, ÷òî íàì
ãîâîðèëà âëàñòü. Òà âëàñòü íå óìåëà ñòèìóëèðîâàòü àêòèâíóþ è äåëîâóþ ÷àñòü îáùåñòâà ê
îòâåòñòâåííîñòè è ïðîöâåòàíèþ. Åñëè ëþáàÿ èíàÿ âëàñòü íå óìååò èñïîëüçîâàòü ñîöèàëüíóþ
ýíåðãèþ è òàëàíòû ñâîåé íàöèè, òî îíà íå ñìîæåò áûòü ñóâåðåííîé. Ìîæåò ïðîñòî ðàñòàÿòü â
ðàçëè÷íûõ ñîþçàõ è èíòåãðàöèÿõ. Ïðè÷åì, êàê èäÿ íà Çàïàä, èëè äâèãàÿñü íà Âîñòîê.

Îá ýòîì è âåäåòñÿ ðå÷ü â îñíîâíîé ÷àñòè ðàçäåëîâ äàííîé êíèãè. Îòñåÿòü íåîáõîäèìîå,
ðàöèîíàëüíîå, âûáðîñèòü áàëëàñò èëëþçèé — ýòî è ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå òîãî ïðîåêòà,
êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäëîæåí áåëîðóññêîìó ïàðëàìåíòó, êàê íûíåøíåãî ñîçûâà, òàê è
áóäóùèì èíñòèòóòàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Çàêëþ÷åíèå. Ïî÷åìó íóæíû èçìåíåíèÿ? Ðåôîðìû è èõ óðîêè.
Êàê íàäî äâèãàòüñÿ â áóäóùåå?
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ñîâîé. Ìîñêâà, Èçä. ÌÃÓ, ×åÐî, 1996.
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Ïðàâî
• Âàñèëåâè÷ Ã.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå íà çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ìèíñê, ÈÎÎÎ «Ïðàâî è ýêîíîìèêà», 2003.
• Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ãîä), ñò.8
• Äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ

ÑÁÑÅ (ï.ï.2 ðàçäåëà I). Ïðàâà ÷åëîâåêà è ñóäîïðîèçâîäñòâî. Ñîáðàíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòîâ, ñ.32.

• Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåäàêöèè 1994 ã.
• Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåäàêöèè 1996 ã.
• Íåçàâèñèìûå èññëåäîâàíèÿ â íåçàâèñèìîé Áåëàðóñè: â áîðüáå çà ðåàëüíîñòü. «Âî-

äîëåé». 2004.
• Ïðàâà ÷åëîâåêà è ñóäîïðîèçâîäñòâî. Ñîáðàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.
• Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Èçäàòåëüñòâî Ìîñêîâñêîãî

óíèâåðñèòåòà. 1986.

• Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà. Íîòàðèàò. Ìàòåðèàëû ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñåìèíàðîâ. Ìèíñê, 2000.

• Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Èçä-âî «Íîðìà», Ìîñêâà, 2004,
• Ïðîáëåìû ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.- Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé öåíòð

ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ “Âîñòîê-Çàïàä”.-1997.

• Ðîëüô Øòîáåð. Îáùåå õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. ÅÃÓ,2001.

• Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ì., 2002.

• Ò.Á.Áåêíàçàð-Þêáàøåâ. "Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà". Ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Âûïóñê 4.Ìèíñê, 1998.

• ×óäàêîâ Ì.Ô. Êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ â Áåëàðóñè (1447-1996 ãã.) – Ìèíñê. – 2004.
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Ïðèëîæåíèå 1.
Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòè: óãðîçû è ðèñêè

• ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ È ÏÅÐÈÎÄÈ×ÍÎÑÒÜ ÅÅ ÑÁÎÐÀ
ÏÎ ÎÑÍÎÂÍÛÌ ÓÃÐÎÇÀÌ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ.

• ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ, ÏÎ ÊÎÒÎÐÛÌ ÌÎÆÅÒ ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÒÜÑß ÏÎÑÒÎßÍÍÛÉ
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ

• ÑÎÑÒÎßÍÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÑÔÅÐÀÕ.

¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

1.

Ôîðìèðîâàíèå
êîàëèöèé áåç ó÷åòà
Áåëàðóñè â çîíàõ
æèçíåííî âàæíûõ

èíòåðåñîâ

Ôàêòû îáðàçîâàíèÿ êîàëèöèé áåç ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè â
Åâðîïå

ÌÈÄ ÌÎ ÐÁ
Åæåãîäíî è ïî
ôàêòó

Ñóììàðíûé ÂÂÏ íîâûõ êîàëèöèé

Ñóììàðíûé äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë íîâûõ
êîàëèöèé

Îáùèé òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ íîâûõ êîàëèöèé

Îáùèé óðîâåíü èíâåñòèðîâàíèÿ íîâûõ êîàëèöèé

Äîëÿ ÂÂÏ êîàëèöèè, âêëàäûâàåìàÿ â ÍÒÏ è
îáðàçîâàíèå

Çàêëþ÷åíèå âîåííûõ ñîþçîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
êîàëèöèé

Îáùèé âîåííûé ïîòåíöèàë êîàëèöèè

Íàëè÷èå â êîàëèöèè ÎÌÏ è ñðåäñòâ äîñòàâêè

2.

Îãðàíè÷åíèå,
èñêëþ÷åíèå ó÷àñòèÿ

Áåëàðóñè â
ìåæäóíàðîäíûõ
ñîþçàõ è êîàëèöèÿõ

Ôàêò îãðàíè÷åíèÿ (èñêëþ÷åíèÿ) ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè â
êîàëèöèè, â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ êîòîðîé âõîäÿò ñòðàíû
Åâðàçèè

ÌÈÄ, ÌÎ ÐÁ
Åæåãîäíî è ïî
ôàêòó

Ñóììàðíûé ÂÂÏ êîàëèöèè

Ñóììàðíûé äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë êîàëèöèè

Îáùèé òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ êîàëèöèè

Îáùèé óðîâåíü èíâåñòèðîâàíèÿ êîàëèöèè

Íàëè÷èå âîåííûõ ñîþçîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîàëèöèè

Îáùèé âîåííûé ïîòåíöèàë êîàëèöèè

Íàëè÷èå â êîàëèöèè ÎÌÏ è ñðåäñòâ äîñòàâêè

3.
Íåóäà÷è âî
âíåøíåé ïîëèòèêå

Ôàêòû, ýêñïåðòíûå îöåíêè ðåçîíàíñà â ìèðå

ÌÈÄ
Åæåãîäíî è ïî
ôàêòó

Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèé íå â ïîëüçó Áåëàðóñè â

ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ (ÎÎÍ, ÎÁÑÅ
è ò.ä.) ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì

Äîëÿ ãîñóäàðñòâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,
ïîääåðæèâàþùèõ èçîëÿöèþ Áåëàðóñè

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

4.

Âîåííî-ïîëèòè÷åñê
îå è ýêîíîìè÷åñêîå
äàâëåíèå ñî
ñòîðîíû âíåøíèõ

ñèë

Êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé

çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ òðåáîâàíèÿìè ê Áåëàðóñè

ÌÈÄ ÁÅËÀÐÓÑÈ,
ÊÃÁ

Ïîëóãîäèå

Ñîäåðæàíèå çàÿâëåíèé îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñ
òðåáîâàíèÿìè ê Áåëàðóñè

Êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ,
ñîäåðæàùèõ òðåáîâàíèÿ ê Áåëàðóñè

Îáúåì ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà Áåëàðóñè èç-çà ñàíêöèé
çàðóáåæíûõ îðãàíèçàöèé

Èíòåãðàòèâíûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷åíèÿ áîåâîãî
ïîòåíöèàëà çàðóáåæíûõ ñòðàí, íàöåëåííîãî íà
òåððèòîðèþ Áåëàðóñè

Ôàêòû ñèëîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ãðàæäàí, îáúåêòû è
èìóùåñòâî Áåëàðóñè çà ðóáåæîì ñî ñòîðîíû äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, èõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è îôèöèàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé

5.

Âîåííûå äåéñòâèÿ î
ñòîðîíû âíåøíèõ
öåíòðîâ ñèëû
ïðîòèâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

×èñëåííîñòü ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ãðóïïèðîâîê

Ìèíîáîðîíû ÐÁ Ïî ôàêòó

Ñîñòàâ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ãðóïïèðîâîê

Êîëè÷åñòâî ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ

Èíòåíñèâíîñòü áîåâûõ äåéñòâèé (ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà
ïîãèáøèõ è ðàíåíûõ)

Êîëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ è
ñðåäñòâ äîñòàâêè

Íàëè÷èå ó ïðîòèâíèêà õèìè÷åñêîãî è
áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ

Ðåøèòåëüíîñòü íàìåðåíèé

Ñòàäèÿ êîíôëèêòà

Êîëè÷åñòâî âîâëå÷åííûõ ñòîðîí

Âîåííî-ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë

ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû (âîçìîæíîñòü
ìîáèëèçàöèè ðåñóðñà â óêàçàííûõ âûøå ïîêàçàòåëÿõ

6.

Íåäðóæåñòâåííûå è

íåïðàâîâûå
äåéñòâèÿ â
îòíîøåíèè
ãðàæäàí, èìóùåñòâà
Áåëàðóñè çà
ðóáåæîì

Êîëè÷åñòâî àêöèé ïðîòåñòà â ñòðàíå ñ
àíòèáåëîðóññêèìè ëîçóíãàìè

ÌÈÄ ÁÅËÀÐÓÑÈ,

ÊÃÁ ÐÁ

Ïîëóãîäèå

Åæåãîäíî

×èñëî ó÷àñòíèêîâ àêöèé ïðîòåñòà

Êîëè÷åñòâî è ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèé â
îòíîøåíèè áåëîðóññêèõ ãðàæäàí è (èëè) èìóùåñòâà

Êîëè÷åñòâî áåëîðóññêèõ ãðàæäàí, â ò.÷. îôèöèàëüíûõ
ëèö, æåðòâ ïðåñòóïëåíèé â ñòðàíå

Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, íàíåñåííûé èìóùåñòâó
Áåëàðóñè â ñòðàíå â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèé

Êîëè÷åñòâî èíöèäåíòîâ â ñòðàíå â îòíîøåíèè
áåëîðóññêèõ ãðàæäàí, îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé,
îðãàíèçàöèé è èìóùåñòâà è ò.ä.

Äîëÿ ïóáëèêàöèé ÑÌÈ â ñòðàíå àíòèáåëîðóññêîé
íàïðàâëåííîñòè

Äîëÿ ýôèðíîãî âðåìåíè â ñòðàíå, ïîñâÿùåííîãî
àíòèáåëîðóññêîé ïðîïàãàíäå

Êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ çà çàäàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâíî ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ

âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ñ Áåëàðóñüþ
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

7.

Íàðóøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàíèöû
Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

Êîëè÷åñòâî íàðóøèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,

çàäåðæàííûõ îðãàíàìè è âîéñêàìè Ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ÊÃÁ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ Ïîëóãîäèå

Êîëè÷åñòâî çàäåðæàííûõ: îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, íàðêîòè÷åñêèõ
âåùåñòâ, êîíòðàáàíäû

Êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû (êîíòðîëèðóåìûõ,
íåêîíòðîëèðóåìûõ)

Êîëè÷åñòâî çàäåðæàííûõ íàðóøèòåëåé ïîãðàíè÷íîãî
ðåæèìà

Êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ íàëîæåíèÿ øòðàôà çà

àäìèíèñòðàòèâíûå íàðóøåíèÿ (ñëó÷àåâ/ñóììà â ðóáëÿõ)

Êîëè÷åñòâî ïîãðàíè÷íûõ è äðóãèõ èíöèäåíòîâ: áîåâûõ
ñòîëêíîâåíèé, ïðåäîòâðàùåíèå ïîïûòîê ïðîðûâà
ãðàíèöû, îáñòðåëîâ è âîîðóæåííûõ íàïàäåíèé íà

ïîãðàíè÷íûå íàðÿäû, ïîäðàçäåëåíèÿ, òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà è îáúåêòû Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, èíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ

8.

Íåçàêîííàÿ
ìèãðàöèÿ,

äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ýêñïàíñèÿ â
ïîãðàíè÷íûõ
ðàéîíàõ

Ðîñò ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà (îòäåëüíî ïî

ñòðàíàì è íàöèîíàëüíîñòÿì)

ÌÂÄ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ Ïîëóãîäèå

Êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âúåõàâøèõ â
Áåëàðóñü è âûåõàâøèõ èç íåå

Êîëè÷åñòâî èíîñòðàíöåâ îáúåäèíåííûõ
îðãàíèçàöèîííî

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ àêöèé

ïðîòåñòà, ïðîâîäèìûõ èììèãðàíòàìè, ñ òðåáîâàíèÿìè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è âîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ â
Áåëàðóñè

Êîëè÷åñòâî íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà

òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ýêñïåðòíûå îöåíêè)

Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ïðèáûâøèõ â Áåëàðóñü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ïî òðóäîâûì âèçàì

Êîëè÷åñòâî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ.

9.

Ýêîíîìè÷åñêèå
ñàíêöèè ñî ñòîðîíû
çàðóáåæíûõ ñòðàí
â îòíîøåíèè
Áåëàðóñè è åå

ïàðòíåðîâ

Åæåãîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá çà ñ÷åò ââåäåíèÿ

îãðàíè÷åíèé äëÿ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ è óñëóã íà
ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ

Ãîñêîìñòàò ÐÁ,
Ìèíýêîíîìèêè
ÐÁ, Ãîñêîìñòàò
ÐÁ,
Ìèíýêîíîìèêè
ÐÁ, ÌÈÄ
ÁÅËÀÐÓÑÈ
Ãîñêîìñòàò ÐÁ,

Åæåêâàðòàëüíî

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñàíêöèé

Êîëè÷åñòâî ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â ñàíêöèÿõ (èç íèõ
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ)

Äåôèöèò òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè íà âíóòðåííåì
ðûíêå âñëåäñòâèå ñàíêöèé íà èìïîðò â ÐÁ

Çàïàñû òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è íåîáõîäèìûõ
ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
âñëåäñòâèå ñàíêöèé íà èìïîðò â Áåëàðóñü

Õàðàêòåð òðåáîâàíèé, âûäâèãàåìûõ Áåëàðóñè äëÿ
ñíÿòèÿ ñàíêöèé

Ïðèëîæåíèÿ.

389



¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

10.

Ïðîíèêíîâåíèå íà
âíóòðåííèé ðûíîê

Áåëàðóñè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàöèé è
êîíòðîëü çà
ñòðàòåãè÷åñêèìè
îòðàñëÿìè è

ñôåðàìè ýêîíîìèêè
ñòðàíû

Äîëÿ èìïîðòíûõ òîâàðîâ è óñëóã íà âíóòðåííåì ðûíêå

(ñóììàðíî è ïî âàæíåéøèì âèäàì ïðîäóêöèè è óñëóã)

Ãîñêîìñòàò ÐÁ,
Ìèíýêîíîìèêè,
Ìèíôèí ÐÁ,
Íàöèîíàëüíûé
Áàíê Áåëàðóñè

Îáúåì çàäîëæåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÁ èíîñòðàííûì
êðåäèòîðàì

Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ ñ ó÷àñòèåì
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Áåëàðóñè

Äîëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â óñòàâíîì êàïèòàëå

ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Áåëàðóñè

Äîëÿ èìïîðòíûõ èçäåëèé
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ,

èñïîëüçóåìûõ ïðè âûïîëíåíèè îáîðîííîãî ãîñçàêàçà âî
âñåì îáúåìå òàêèõ èñïîëüçóåìûõ èçäåëèé.

11.

Ñíèæåíèå
ýôôåêòèâíîñòè

ñóùåñòâóþùèõ
ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè

Àíàëèòè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû
ÌÈÄ ÁÅËÀÐÓÑÈ,
Ìèíîáîðîíû ÐÁ,
ÊÃÁ

Ïîëóãîäèå

12.

Íåäîñòàòî÷íîñòü
áîåâîãî ïîòåíöèàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë
è âîèíñêèõ

ïîäðàçäåëåíèé
Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ñîñòàâà è ÷èñëåííîñòè

Ìèíîáîðîíû
ÐÁ, ÌÂÄ ÐÁ,
ÊÃÁ ÐÁ,

Åæåãîäíî

Äîëÿ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ÂÂÒ íà âîîðóæåíèè â
âîéñêàõ (ñèëàõ), â ò.÷. ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ è ðàçâåäêè

Äèíàìèêà çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ïî ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ
ñðåäñòâ âîîðóæåíèÿ

Ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû

Ñîñòîÿíèå ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè

Îáåñïå÷åííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ âîîðóæåíèåì
è âîåííîé òåõíèêîé

Óðîâíè áîåâîãî ïîòåíöèàëà îñíîâíûõ çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ (ïî àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëÿì)

Äîëÿ èñïðàâíîé áîåâîé è âîåííî-òðàíñïîðòíîé
òåõíèêè, èç ñòîÿùèõ íà âîîðóæåíèè

Ñðîêè ïåðåâîäà â ïîâûøåííûå ñòåïåíè ãîòîâíîñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Òåìïû ïåðåáðîñêè ïîäðàçäåëåíèé, ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé

Âðåìÿ, òðåáóåìîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîáèëèçàöèè
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

13.

Íèçêèé óðîâåíü

(ñíèæåíèå)
âàëîâîãî
âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà

Îáúåì ÂÂÏ, â ò.÷. íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåìåñÿ÷íî

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, â ò.÷. íà äóøó íàñåëåíèÿ

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà óñëóã, â ò.÷. íà äóøó íàñåëåíèÿ

Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â ïðîöåíòàõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó
ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà

Ïðîèçâîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ

Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ

Îáúåì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè

Îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ìàøèíîñòðîåíèè è
ìåòàëëîîáðàáîòêå

Äîëÿ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ìàøèíîñòðîåíèè è
ìåòàëëîîáðàáîòêå â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè (åæåãîäíî)

14.
Íèçêèé óðîâåíü
(ñíèæåíèå)

ïðîèçâîäñòâà

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â
íàòóðàëüíîì èñ÷èñëåíèè

Ãîñêîìñòàò ÐÁ
Åæåìåñÿ÷íî

Åæåãîäíî
Ðåíòàáåëüíîñòü âñåãî ïî ïðîìûøëåííîñòè, â ò.÷. ïî
îñíîâíûì îòðàñëÿì

Äîëÿ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè, â ò.÷.
ïî îñíîâíûì îòðàñëÿì

15.
Çàâèñèìîñòü

ýêîíîìèêè ñòðàíû
îò èìïîðòà

Äîëÿ èìïîðòíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â îáùåì
îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ

Ãîñêîìñòàò ÐÁ,

Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè

Ïîëóãîäèå
Åæåãîäíî

Äåôèöèò ïðîèçâîäñòâà êîìïëåêòóþùèõ, ñûðüÿ è

ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ïðîäóêöèè

Äîëÿ èìïîðòíûõ òîâàðîâ â îáùåì îáúåìå
êîìïëåêòóþùèõ, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

ñîçäàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ÂÂÒ

16.
Ýíåðãåòè÷åñêèé
äåôèöèò

Îáúåìû ñäåëîê ïî ïîêóïêå ãàçà â Ðîññèè. Îáúåìû è
óñëîâèÿ ïîñòàâîê äðóãèõ ýíåðãîðåñóðñîâ

Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ,Ãîñêî
ìñòàò ÐÁ

Åæåìåñÿ÷íî
Ñåçîííûå çàïàñû òîïëèâà (íà êîíåö ïåðèîäà) ó
ïîñòàâùèêîâ ïî âèäàì òîïëèâà (óãîëü, òîïî÷íûé ìàçóò)

Ñåçîííûå çàïàñû òîïëèâà (íà êîíåö ïåðèîäà) ó
ïîòðåáèòåëåé ïî âèäàì òîïëèâà (óãîëü, òîïî÷íûé

ìàçóò)

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

17.

Íèçêàÿ âíóòðåííÿÿ
ïðîèçâîäñòâåííî-îð
èåíòèðîâàííàÿ

èíâåñòèöèîííàÿ
àêòèâíîñòü

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âñåãî

Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåêâàðòàëüíî

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (ñîáñòâåííûå, çàåìíûå, ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà
îðãàíèçàöèé è äðóãèå èñòî÷íèêè).

Äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â îáúåìå îáùèõ èíâåñòèöèé

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñðåäñòâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

Äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñðåäñòâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñðåäñòâ
áþäæåòà

Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (íîâîå
ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ
äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé)

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
(ââîä â äåéñòâèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåçàâåðøåííîå
ñòðîèòåëüñòâî)

Îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Áåëàðóñè

Äîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îáùåì îáúåìå
èíâåñòèöèé
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

18.

Íåäîñòàòî÷íîñòü
(ñíèæåíèå) íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è
òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

Ãîñêîìñòàò ÐÁ

Ìèíôèí ÐÁ,
Ìèíïðîìíàóêè ÐÁ
ÊÃÁ ÐÁ Ìèíôèí
ÐÁ
Ìèíîáðàçîâàíèå
ÐÁ Ìèíïðîìíàóêè

ÐÁ

Åæåãîäíî

Çàòðàòû áþäæåòà ïî ñòàòüå «Ôóíäàìåíòàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó
ïðîãðåññó»

Äîëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ñîçäàíèå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè
è òåõíîëîãèé, â ò.÷. èíôîðìàöèîííûõ

Äèíàìèêà ýìèãðàöèè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèå, ó÷åíûõ è êîíñòðóêòîðîâ

Äèíàìèêà ÂÂÏ, âêëàäûâàåìîãî â îáðàçîâàíèå

Êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ ÂÓÇîâ, àñïèðàíòóð,

äîêòîðàíòóð

Ñðåäíèé âîçðàñò ó÷åíûõ âûñøåé êâàëèôèêàöèè

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì

îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïî îòðàñëÿì
ïðîìûøëåííîñòè

Êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ è èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ñòàíî÷íîãî ïàðêà

Êîëè÷åñòâî ïàòåíòíûõ çàÿâîê è âûäà÷à ïàòåíòîâ

Êîëè÷åñòâî îòêðûòèé, ñäåëàííûõ áåëîðóññêèìè
ó÷åíûìè

Êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ, ïîëó÷åííûõ çà ðóáåæîì

Êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòåííûõ è âíåäðåííûõ ïàòåíòîâ
èç-çà ðóáåæà

×èñëî èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî
îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè (Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè
ÐÁ)

Îáúåì åæåãîäíîé ïðîäàæè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé

ëèòåðàòóðû è áàç äàííûõ

19.
Èçíîñ îñíîâíûõ

ôîíäîâ
ïðîèçâîäñòâ

Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè

Ãîñêîìñòàò ÐÁ ÅæåãîäíîÂîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ
è ïðîìûøëåííîñòè

Êîýôôèöèåíò âûáûòèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ

20. Âíåøíèé äîëã

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåøíèé äîëã

Ìèíôèí ÐÁ,
Íàöèîíàëüíûé

Áàíê Áåëàðóñè

Ïîëóãîäèå
Åæåìåñÿ÷íî

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåøíèé äîëã ìåæäóíàðîäíûì
ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
âíåøíåãî äîëãà â îáúåìå ðàñõîäîâ áþäæåòà

21. Âíóòðåííèé äîëã Ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé äîëã Ìèíôèí ÐÁ Åæåêâàðòàëüíî

22. Íåïëàòåæè

Äèíàìèêà ñóììàðíîãî îáúåìà íåïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèé

Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåêâàðòàëüíî

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

âîâëå÷åííûõ â íåïëàòåæè

Îáúåì íåïëàòåæåé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è îáîðîííîé ïðîäóêöèè

Ñðåäíÿÿ âðåìåííàÿ çàäåðæêà ïëàòåæåé ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâàìè

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

23.
Âûñîêèé óðîâåíü
(ðîñò) òàðèôîâ íà
ýíåðãîíîñèòåëè

Ñðåäíèå öåíû íà îñíîâíûå âèäû

òîïëèâî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñîâ
Ãîñêîìñòàò ÐÁ

Åæåêâàðòàëüíî
ÅæåãîäíîÓðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóêöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ

ïðåäïðèÿòèé

24.
Äåôèöèò
çîëîòîâàëþòíûõ
ðåçåðâîâ

Îáúåìû çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ Áåëàðóñè Ìèíôèí ÐÁ,
Íàöèîíàëüíûé
Áàíê Áåëàðóñè

Åæåìåñÿ÷íîÄèíàìèêà èçìåíåíèÿ çîëîòîâàëþòíûõ ðåñóðñîâ
Áåëàðóñè

25.
Âûâîç òåõíîëîãèé,

ïàòåíòîâ è
îòêðûòèé çà ðóáåæ

Èìïîðò òåõíîëîãèé ïî îáúåêòàì ñäåëîê

Ãîñêîìñòàò ÐÁ

ÊÃÁ ÐÁ,
Åæåãîäíî

Èìïîðò òåõíîëîãèé ïî îòðàñëÿì

Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà òåõíîëîãèé è îòêðûòèé
(ïåðåäàííûõ, ïðîäàííûõ) çà ðóáåæ íåçàêîííî

Ôàêòû óòå÷êè òåõíîëîãèé è îòêðûòèé îáîðîííîãî è
ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ

26.

Íåóñòîé÷èâîñòü
äåíåæíî-êðåäèòíîé
ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà,

Íàöèîíàëüíîãî
Áàíêà, ïðåäïðèÿòèé

Äèíàìèêà ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ è åâðî

Íàöèîíàëüíûé
Áàíê Áåëàðóñè,
Ìèíôèí ÐÁ
Ãîñêîìñòàò ÐÁ

Íàöèîíàëüíûé
Áàíê Áåëàðóñè

Åæåìåñÿ÷íî,
Åæåêâàðòàëüíî,
Ïîëóãîäèå
Åæåìåñÿ÷íî
ïîëóãîäèå

Åæåìåñÿ÷íî
Åæåêâàðòàëüíî

Îáùàÿ ñóììà äîëãîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ôèçè÷åñêèì

è þðèäè÷åñêèì ëèöàì

Êîëè÷åñòâî áàíêðîòñòâ áàíêîâ Áåëàðóñè

Îáùèé îáúåì çàäîëæåííîñòè áàíêîâ áàíêðîòîâ

Ïðîôèöèò áþäæåòà

Êàïèòàëèçàöèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà

Îáúåì äåíåæíîé ìàññû Ì2

Äîëÿ íàëè÷íûõ äåíåã â îáúåìå äåíåæíîé ìàññû

Îáùàÿ è ïðîñðî÷åííàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü

Ïðîñðî÷åííàÿ äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü

Ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ äåíåæíîé ìàññû (Ì2)

27.

Ñíèæåíèå
(íåäîñòàòî÷íîñòü)
êîíêóðåíòîñïîñîáí
îñòè ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè

Ðàñõîäû íà íàóêó è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå â ïðîöåíòàõ
ê ÂÂÏ, â ò.÷. ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ãîñêîìñòàò ÐÁ

Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè ÐÁ,
ÊÃÁ , Ãîñêîìñòàò
ÐÁ

Åæåêâàðòàëüíî
Åæåãîäíî
Åæåãîäíî

×èñëåííîñòü èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, â
ò.÷. ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Äîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Áåëàðóñè â

îáùåì îáúåìå ìèðîâûõ èíâåñòèöèé (ïî ýêñïåðòíûì
îöåíêàì)

28.

Çàâèñèìîñòü
ýêîíîìèêè îò
âíåøíåýêîíîìè÷åñê

îé êîíúþíêòóðû, îò
ðåøåíèé
èíòåãðàöèîííûõ
çàðóáåæíûõ
ãðóïïèðîâîê

Äîëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðîé âëàäåþò
íåðåçèäåíòû

Ìèíèñòåðñòâî

ýêîíîìèêè ÐÁ,
Ãîñêîìñòàò ÐÁ,

Åæåãîäíî

Äîëÿ ñîáñòâåííîñòè íåðåçèäåíòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
âûïóñêàþùèõ íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ

Äîëÿ ñîáñòâåííîñòè íåðåçèäåíòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
âûïóñêàþùèõ óíèêàëüíóþ ïðîäóêöèþ

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè Áåëàðóñè âñëåäñòâèå
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ

îãðàíè÷åíèÿ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè

Ýêñïåðòíûå îöåíêè è àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû

29.
Óòå÷êà êàïèòàëà çà
ðóáåæ

Îáúåìû âûâîçà êàïèòàëîâ çà ðóáåæ, â ò.÷. íåëåãàëüíî
(ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì)

Íàöèîíàëüíûé

Áàíê Áåëàðóñè,
ÌÂÄ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ,
ÃÒÊ ÐÁ

Åæåêâàðòàëüíî
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

30.

Óâåëè÷åíèå
ðàçðûâà â óðîâíå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ

Äåáèòîðñêàÿ è êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü

ïðåäïðèÿòèé â ðàçðåçå ðåãèîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ãîñêîìñòàò ÐÁ Ïîëóãîäèå

Îáúåìû òîâàðîîáîðîòà ìåæäó ðåãèîíàìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

Ìàêðîïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ (Ìèíýêîíîìèêè ÐÁ)

Äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ÐÁ ïî îáúåìó ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, ñðåäíåäóøåâûì äåíåæíûì äîõîäàì,

âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óðîâíþ
áåçðàáîòèöû, èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó
íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëè ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíîâ ïî îñíîâíûì

âèäàì ïðîäóêöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

31.

Íèçêèé
ìîáèëèçàöèîííûé
ïîòåíöèàë

ýêîíîìèêè

Ðåçåðâíûå ìîùíîñòè â íàòóðàëüíîì èñ÷èñëåíèè Ãîñðåçåðâ

Åæåãîäíî

Çàïàñû ñûðüÿ, êîìïëåêòóþùèõ, ýíåðãîíîñèòåëåé,

âåùåñòâ, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêòîâ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ìåäèêàìåíòîâ

ÌÏÑ ÐÁ
Ìèíòðàíñ ÐÁ
Ìèíýíåðãî ÐÁ

Âðåìÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó
áîåïðèïàñîâ, áîåâîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ

Âðåìÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó
ïðîäóêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë è
íàñåëåíèÿ

Âðåìÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó
íåîáõîäèìîé â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè è ñòðîèòåëüñòâó

Ïðîòÿæåííîñòü æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé

Ñâÿçàííîñòü æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè

Ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã

Ñâÿçàííîñòü ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã

Ïðîòÿæåííîñòü ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷

Ñâÿçàííîñòü ñåòè ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷

Ïðîòÿæåííîñòü òðóáîïðîâîäîâ

Ñâÿçàííîñòü ñèñòåìû òðóáîïðîâîäîâ

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

32.

Íèçêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè

Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî ôîðìàì

ñîáñòâåííîñòè

Ãîñêîìñòàò ÐÁ,
Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè

Åæåãîäíî

Ñòðóêòóðà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé (îáúåêòîâ)
ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè è ñïîñîáàì ïðèâàòèçàöèè

Ñòðóêòóðà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé (îáúåêòîâ)
ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè

Ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè è èõ
ðàñïðåäåëåíèå (ïîëóãîäèå)

Èñòî÷íèêè ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé
(îáúåêòîâ) ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè (ïîëóãîäèå)

Ðàñïðåäåëåíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (ïîëóãîäèå)

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà
(ïîëóãîäèå)

Ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé (îáúåêòîâ)
ïðîìûøëåííîñòè

33.

Íèçêèé óðîâåíü
(ñîêðàùåíèå)
ðåàëüíûõ äîõîäîâ

áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ

Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ

Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåêâàðòàëüíî

Ñîîòíîøåíèå ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è
ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ

Óðîâåíü ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è åãî äèíàìèêà

Óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

34.

Âûñîêèé óðîâåíü
èìóùåñòâåííîé
äèôôåðåíöèàöèè
íàñåëåíèÿ

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî âåëè÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ. Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10%
íàèáîëåå è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ æèòåëåé
Áåëàðóñè Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåêâàðòàëüíî

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äóøåâîé äîõîä íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 2 äîëëàðà è 1 äîëëàð â ñóòêè.

35.

Ñâåðòûâàíèå

(íåâûïîëíåíèå)
ïðîãðàìì
ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ

Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
è áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ñòðàíû ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì

ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ãîñêîìñòàò ÐÁ,
Ìèíòðóä ÐÁ

Ïîëóãîäèå
Èñïîëíåíèå ñòàòåé áþäæåòà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ ïî èòîãàì ôèíàíñîâîãî ãîäà)

36.

Íèçêèé óðîâåíü
(ñîêðàùåíèå)
ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî

áþäæåòà

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Ìèíôèí ÐÁ,
Ìèíîáðàçîâàíèå
ÐÁ, Ìèíôèí ÐÁ

Åæåãîäíî
ÅæåãîäíîÎáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â

îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

37.

Âûòåñíåíèå
îòå÷åñòâåííûõ
ïðîãðàìì
îáðàçîâàíèÿ è
ïåäàãîãîâ èç ñôåðû

îáðàçîâàíèÿ

Äîëÿ ó÷åáíèêîâ è êíèã äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà

çàðóáåæíûõ àâòîðîâ, â ò.÷. èçäàííûõ íà Çàïàäå

ÌÏÒÐ ÐÁ
Ìèíîáðàçîâàíèå
ÐÁ

Åæåãîäíî

Äîëÿ ó÷åáíèêîâ è êíèã äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà,
èçäàííûõ ñîâìåñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè çà ñ÷åò
èíîñòðàííûõ ñïîíñîðîâ, â ò.÷. èç ñòðàí Çàïàäà

Êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ êóðñîâ, ëåêöèé, ÷àñîâ,
ïðî÷èòàííûõ øêîëüíèêàì è ñòóäåíòàì ïî èíîñòðàííûì
ïðîãðàììàì îáðàçîâàíèÿ, â ò.÷. çàïàäíûì

Êîëè÷åñòâî øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, îõâà÷åííûõ
èíîñòðàííûìè ïðîãðàììàìè îáðàçîâàíèÿ

Êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé, ðàáîòàþùèõ
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè

Êîëè÷åñòâî øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, îáó÷àåìûõ çà
ðóáåæîì, â ò.÷. â ñòðàíàõ Çàïàäà

38.

Íèçêèé óðîâåíü

(ñîêðàùåíèå)
ôèíàíñèðîâàíèÿ
êóëüòóðû èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ êóëüòóðû èç ðåñïóáëèêàíñêîãî

áþäæåòà
Ìèíôèí ÐÁ,
Ìèíêóëüòóðû ÐÁ

ÅæåãîäíîÎáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ
êóëüòóð íàðîäîâ Áåëàðóñè è ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ
êóëüòóðû è èñòîðèè

39.
Ðàñïðîñòðàíåíèå
ñóáêóëüòóðû

Äîëÿ ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè ñóáêóëüòóðû â îáùåì îáúåìå
õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû

Ìèíêóëüòóðû ÐÁ, Åæåãîäíî

Äîëÿ âûïóñêà ìóçûêàëüíîé ïðîäóêöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê

ñóáêóëüòóðå (Ìèíêóëüòóðû ÐÁ)

Êîëè÷åñòâî ïîñåòèòåëåé ìåðîïðèÿòèé ñóáêóëüòóðû

Äîëÿ ýôèðíîãî âðåìåíè ÑÌÈ, çàòðà÷åííîãî íà
äåìîíñòðàöèþ îáðàçöîâ ñóáêóëüòóðû, â îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðåäà÷, ïîñâÿùåííûõ êóëüòóðå, â
ò.÷. ìóçûêå (Ìèíêóëüòóðû ÐÁ, ÔÑÎ ÐÁ)

40.
Äåãðàäàöèÿ è
âóëüãàðèçàöèÿ
áåëîðóññêîãî ÿçûêà

Óðîâåíü ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ÂÓÇîâ ïî

áåëîðóññêîìó ÿçûêó Ìèíîáðàçîâàíèå
ÐÁ, Ìèíêóëüòóðû
ÐÁ,

ÅæåãîäíîÑîêðàùåíèå äîëè èçäàíèé áåëîðóññêîé ëèòåðàòóðû

×àñòîòíûé àíàëèç ëåêñèêè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè

41.
Ìåæäóíàðîäíàÿ

ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ

Äèíàìèêà ýìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç Áåëàðóñè Ãîñêîìñòàò ÐÁ,

ÌÂÄ ÐÁ
Åæåêâàðòàëüíî

Äèíàìèêè èììèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñü

42.
Óòå÷êà êàäðîâ çà
ðóáåæ

Äèíàìèêà âûåçäà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
çà ðóáåæ è ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

ÌÂÄ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ
Ïîëóãîäèå

Åæåãîäíî

Äèíàìèêà âûåçäà ó÷åíûõ çà ðóáåæ äëÿ ðàáîòû è
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

Êîëè÷åñòâî âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ

íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè (âíóòðåííÿÿ ýìèãðàöèÿ) (ïî
ýêñïåðòíûì îöåíêàì)

43.
Ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè
áåëîðóñîâ

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî ýòíè÷åñêîé
ñòðóêòóðå â öåëîì ïî Áåëàðóñè è â ðåãèîíàëüíîì

ðàçðåçå
Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåãîäíî

Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ ïî ýòíè÷åñêîé
ñòðóêòóðå â öåëîì ïî Áåëàðóñè è â ðåãèîíàëüíîì
ðàçðåçå

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

44.

Íèçêèé óðîâåíü

(ñîêðàùåíèå)
ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà

Ìèíôèí ÐÁ Åæåãîäíî

45.

Íèçêàÿ êóëüòóðà
íàñåëåíèÿ â
îòíîøåíèè

çäîðîâüÿ

Êîëè÷åñòâî áûòîâûõ îòðàâëåíèé, â ò.÷. àëêîãîëåì ñî
ñìåðòåëüíûì èñõîäîì

Ìèíçäðàâ ÐÁ,
Ãîñêîìñòàò ÐÁ

Åæåãîäíî

×èñëî êóðÿùèõ, íàðêîìàíîâ, àëêîãîëèêîâ

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðàêòèêóþùåãî çàíÿòèÿ ðàçëè÷íûìè

âèäàìè ôèçêóëüòóðû

Îáúåì òèðàæåé ëèòåðàòóðû íà òåìó ãèãèåíû è
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè

46.
Ñîêðàùåíèå
ðîæäàåìîñòè

Óðîâåíü åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ

Ãîñêîìñòàò ÐÁ
Ïîëóãîäèå

Åæåãîäíî
Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè

Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà íîâîðîæäåííûõ, ïðèõîäÿùèõñÿ
íà îäíó æåíùèíó

47.
Âûñîêàÿ
ñìåðòíîñòü

íàñåëåíèÿ

Óðîâåíü ñìåðòíîñòè
Ãîñêîìñòàò ÐÁ Ïîëóãîäèå

Ñìåðòíîñòü äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè

48.
Ñîêðàùåíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, â ò.÷.
ìóæ÷èí è æåíùèí

Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåãîäíî

49.
Íåêà÷åñòâåííîñòü
ïèòàíèÿ

Êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿåìûõ óãëåðîäîâ, æèðîâ, áåëêîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ

Ãîñêîìñòàò ÐÁ,
Ìèíýêîíîìèêè ÐÁ

Ïîëóãîäèå

50.

Ðàñïðîñòðàíåíèå
ýïèäåìèé:
ïîÿâëåíèå íîâûõ
çàáîëåâàíèé

Êîëè÷åñòâî ëþäåé, îõâà÷åííûõ ýïèäåìèÿìè

Ìèíçäðàâ ÐÁ Åæåìåñÿ÷íî
Ôàêòû ïîÿâëåíèÿ íîâûõ áîëåçíåé è ÷èñëî îõâà÷åííûõ
èìè ëþäåé

Ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò îïàñíûõ
èíôåêöèé

51.
Çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû

Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä
Áåëãèäðîìåò,
Ãîñêîìñòàò ÐÁ,

ÏîëóãîäèåÂûáðîñû çàãðÿçíåííûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó

Íàðóøåíèå çåìåëü

52.

Òðàíñãðàíè÷íûé
ïåðåíîñ
çàãðÿçíèòåëåé ñ
òåððèòîðèè äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ

Äèíàìèêà ïåðåíîñà âåùåñòâ (èç íîðìàòèâíîãî ñïèñêà) â
îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â
ò.÷. íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå Áåëãèäðîìåò ÐÁ Åæåãîäíî

Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, íàíîñèìûé Áåëàðóñè â

ðåçóëüòàòå òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé

53.

Ïîòåðÿ
(îñëàáëåíèå)
ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ çà
èñïîëüçîâàíèåì
ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ñòðàíû

Áàëàíñîâûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Ãîñêîìñòàò ÐÁ Åæåãîäíî
Ïîòåðè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

54.
Ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè
ïîïóëÿöèè

Äèíàìèêà ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèé ïî
âèäàì ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, â ò.÷. â ðåãèîíàëüíîì
ðàçðåçå

ÌÏÐ ÐÁ Åæåãîäíî

55.
Ñîêðàùåíèå àðåàëà

âèäîâ áèîìàññû

Äèíàìèêà ñîêðàùåíèÿ ïëîùàäåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ

âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ â ò.÷. â ðåãèîíàëüíîì
ðàçðåçå

Ì×Ñ ÐÁ,
Ãîñàòîìíàäçîð ÐÁ,

Ãîñãîðòåõíàäçîð
ÐÁ

Åæåãîäíî
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

56.

Íàðóøåíèå

íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ
òåõíîãåííûõ
îáúåêòîâ

Êîëè÷åñòâî àâàðèé â òå÷åíèå ãîäà

Ì×Ñ ÐÁ,

Ãîñàòîìíàäçîð ÐÁ,
Ãîñãîðòåõíàäçîð
ÐÁ

Åæåãîäíî

Êîëè÷åñòâî íåøòàòíûõ ñèòóàöèé â òå÷åíèå ãîäà

Ôàêòû îòêàçà ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

Âåðîÿòíîñòü êðóïíîé àâàðèè

Èçíîñ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè

Èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé

Âûñîêèé óðîâåíü (ðîñò) îáúåìà íàêîïëåííûõ
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ è òîêñè÷íûõ âåùåñòâ

57.
Íàöèîíàëüíûé
ýêñòðåìèçì

Êîëè÷åñòâî è ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ àêöèé, â ò.÷.
àêöèé ïðîòåñòà íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà

ÌÂÄ ÐÁ,

ÊÃÁ ÐÁ

Ìèíþñò ÐÁ

ÊÃÁ ÐÁ

Åæåêâàðòàëüíî

Êîëè÷åñòâî è ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèé ïî
ýòíè÷åñêèì ìîòèâàì

Êîëè÷åñòâî æåðòâ ïðåñòóïëåíèé ïî ýòíè÷åñêèì
ìîòèâàì

Êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïî
ýòíè÷åñêèì ìîòèâàì

Êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ çà çàäàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ïðàâîâûõ àêòîâ, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí ïî
ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì

Êîëè÷åñòâî è ÷èñëåííîñòü îðãàíèçàöèé

íàöèîíàëèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè

Êîëè÷åñòâî ïàðòèé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé íàöèîíàëèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè

Äîëÿ ïóáëèêàöèé è ïåðåäà÷ ÑÌÈ, ñîäåðæàùèõ
ýëåìåíòû ðàçæèãàíèÿ íàöèîíàëüíîé ðîçíè

58.
Ðåëèãèîçíûé
ýêñòðåìèçì

Êîëè÷åñòâî ïóáëè÷íûõ àêöèé, â ò.÷.

íåñàíêöèîíèðîâàííûõ, ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè

ÌÂÄ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ, Åæåêâàðòàëüíî

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ àêöèé, â ò.÷.
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ, ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè

Êîëè÷åñòâî ôàêòîâ ïðîÿâëåíèÿ ðåëèãèîçíîãî
ýêñòðåìèçìà

Äîëÿ ïóáëèêàöèé ÑÌÈ è ïåðåäà÷, ñîäåðæàùèõ
ýëåìåíòû ðàçæèãàíèÿ ðåëèãèîçíîé ðîçíè è

ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòîâ
èç-çà ðóáåæà (ýêñïåðòíûå îöåíêè)

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

59.
Ïîëèòè÷åñêèé
ýêñòðåìèçì

Êîëè÷åñòâî ïóáëè÷íûõ àêöèé ïîëèòè÷åñêîé

íàïðàâëåííîñòè, â ò.÷. àêöèé ïðîòåñòà ñ ïîëèòè÷åñêèìè
òðåáîâàíèÿìè

ÊÃÁ ÐÁ,

Åæåêâàðòàëüíî

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ àêöèé ïîëèòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè, â ò.÷. àêöèé ïðîòåñòà ñ ïîëèòè÷åñêèìè
òðåáîâàíèÿìè

Êîëè÷åñòâî è ÷èñëåííîñòü ïàðòèé,
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé (â ò.÷.
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãàíàìè þñòèöèè)
ýêñòðåìèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè

Ãåíïðîêóðàòóðà
ÐÁ, ÌÂÄ ÐÁ,

Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

ÊÃÁ ÐÁ
Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

Êîëè÷åñòâî æåðòâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

ÊÃÁ ÐÁ,Äîëÿ ïóáëèêàöèé è ïåðåäà÷ ÑÌÈ, ñîäåðæàùèõ
ýëåìåíòû ðàçæèãàíèÿ èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé
èëè ñîöèàëüíîé âðàæäû, ïðèçûâàþùèõ ê äîñðî÷íûì
âûáîðàì

60.
Ñêðûòàÿ
ñîöèàëüíàÿ
íàïðÿæåííîñòü

Ïðîæèòî÷íûé óðîâåíü íà äóøó íàñåëåíèÿ Ãîñêîìñòàò ÐÁ,

Åæåìåñÿ÷íî

Äåíåæíûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ìèíòðóä ÐÁ
Ñóììà çàäîëæåííîñòè ïî çàïëàòå, ïåíñèÿì è äðóãèì
âûïëàòàì

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ

×èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ÌÂÄ ÐÁ

61.
Îòêðûòàÿ
ñîöèàëüíàÿ
íàïðÿæåííîñòü

Êîëè÷åñòâî àêöèé ïðîòåñòà

ÌÂÄ ÐÁ

Åæåìåñÿ÷íî

×èñëî ó÷àñòíèêîâ çàáàñòîâîê

Êîëè÷åñòâî ìèòèíãîâ

×èñëî ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãîâ

Íå îòðàáîòàíî ðàáî÷åãî âðåìåíè

Òðåáîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ àêöèé

Îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ àêöèé

62.

Ïîëÿðèçàöèÿ
âçãëÿäîâ
âíóòðèïîëèòè÷åñêè
õ ñèë

Âåðáàëüíûå îöåíêè íåñîâïàäåíèÿ âçãëÿäîâ è íàìåðåíèé
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è ïàðòèé

ÊÃÁ ÐÁ,

Åæåêâàðòàëüíî

Ñîîòíîøåíèå ãîëîñîâ äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ïðè ðåøåíèè âàæíûõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ

Êîëè÷åñòâî àêöèé ïðîòåñòà ñ òðåáîâàíèÿìè
ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîëþñîâ ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà

ÌÂÄ ÐÁ,

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ àêöèé ïðîòåñòà ñ òðåáîâàíèÿìè
ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîëþñîâ ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà

Ñîîòíîøåíèå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, îòäàííûõ çà
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîëþñîâ

ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà ïðè âûáîðàõ â ðàçëè÷íûå
îðãàíû âëàñòè
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

63.

Îñëàáëåíèå
àâòîðèòåòà
ïðåäñòàâèòåëåé è
îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè

Êîëè÷åñòâî àêöèé ïðîòåñòà ñ òðåáîâàíèÿìè îòñòàâêè

ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè

ÌÂÄ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ,
Ãåíïðîêóðàòóðà
ÐÁ, Ìèíþñò ÐÁ,

Åæåêâàðòàëüíî

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ àêöèé ïðîòåñòà ñ òðåáîâàíèÿìè
îòñòàâêè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè

Êîëè÷åñòâî íåâûïîëíÿåìûõ çàêîíîâ, óêàçîâ,
ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé è ò.ï.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î äîâåðèè
Ïðåçèäåíòó ÐÁ è ðóêîâîäèòåëÿì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè

Äèíàìèêà ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ ñ ðåçêîé êðèòèêîé èëè
îñóæäåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è èõ äåéñòâèé

Äîëÿ ãðàæäàí, ïîääåðæèâàþùèõ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà,
â ò.÷. ïî îñòðûì ïðîáëåìàì (ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ)

64.
Îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü è
êîððóïöèÿ

Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ
îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, â ò.÷. òÿæêèõ

è îñîáî òÿæêèõ ÌÂÄ ÐÁ,
Ãåíïðîêóðàòóðà
ÐÁ

Åæåìåñÿ÷íî

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåñå÷åíà (èç íèõ
–îðãàíèçàòîðîâ)

Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ
îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íîñèò òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð

ÌÂÄ ÐÁ,

Ãåíïðîêóðàòóðà
ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ, ÃÒÊ
ÐÁ

Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ò. ÷. ïîëó÷åíèÿ
âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì

Êîëè÷åñòâî ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ôîðìå
ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ãëàâîé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åæåãîäíûé îáúåì âçÿòîê â äåíåæíîì èñ÷èñëåíèè
(ýêñïåðòíûå îöåíêè) – åæåãîäíî

Îáúåì äîõîäîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïïèðîâîê (ýêñïåðòíûå îöåíêè) – åæåãîäíî

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

65. Ïðåñòóïíîñòü

Êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, â ò.÷. ïî

ñóáúåêòàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ÌÂÄ ÐÁ

Åæåìåñÿ÷íî

Êîëè÷åñòâî îñîáî òÿæêèõ è òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé

Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ

íåñîâåðøåííîëåòíèìè

Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ñîâåðøåííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
îðóæèÿ, ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè

Ãåíïðîêóðà òóðà
ÐÁ Ìèíþñò ÐÁ

Êîëè÷åñòâî ëèö, îñóæäåííûõ ê óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ
ïî âèäàì (îñíîâíûì è äîïîëíèòåëüíûì), â ò.÷.
îñóæäåííûõ ê ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû,
óñëîâíî, ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ÌÂÄ ÐÁ

Êîëè÷åñòâî ëèö, îòáûâàþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû

Êîëè÷åñòâî ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, ïîãèáøèõ

îò ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè

ÌÂÄ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ

Êîëè÷åñòâî ëèö ñêðûâàþùèõñÿ îò ñëåäñòâèÿ è ñóäà è
íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå

Ðàçìåðû ïðè÷èíåííîãî è âîçìåùåííîãî ãîñóäàðñòâó è
ãðàæäàíàì ïðåñòóïëåíèÿìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà

Äàííûå îá îñîáî òÿæêèõ è òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ,

ïîëó÷èâøèõ áîëüøîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé
ðåçîíàíñ

66. Òåððîðèçì

Êîëè÷åñòâî òåðàêòîâ (â ò.÷. ïðåäîòâðàùåííûõ)

ÊÃÁ ÐÁ, ÌÂÄ ÐÁ Åæåìåñÿ÷íî

Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà òåðàêòîâ (â ò.÷.
ïðåäîòâðàùåííûõ)

Êîëè÷åñòâî æåðòâ òåðàêòîâ

×èñëåííîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê,
äåéñòâóþùèõ â Áåëàðóñè

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê,

äåéñòâóþùèõ â Áåëàðóñè

Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò òåðàêòîâ (â ò.÷.
ãèïîòåòè÷åñêîãî îò ïðåäîòâðàùåíèÿ òåðàêòîâ)

Èñïîëüçóåìûå âîîðóæåíèå è äðóãèå ñðåäñòâà
ïîðàæåíèÿ ëþäåé è îáúåêòîâ

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

67.
Ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìèêè

Îáúåì ñîêðûòèÿ íàëîãîîáëàãàåìûõ äîõîäîâ è îïåðàöèé

(ýêñïåðòíûå îöåíêè)

ÌÍÑ ÐÁ, ÌÂÄ ÐÁ
Ìèíýêîíîìèêè

ÐÁ, ÌÂÄ ÐÁ, ÌÍÑ
ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ,
Ìèíôèí ÐÁ,

Ïîëóãîäèå
Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ (ýêñïåðòíûå îöåíêè)

Äîëÿ «òåíåâîãî» ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ÂÂÏ (ýêñïåðòíûå
è ðàñ÷åòíûå îöåíêè)

Åæåãîäíî
Îáúåì îòìûâàåìûõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì (ýêñïåðòíûå è ðàñ÷åòíûå îöåíêè)

Äîëÿ íåâîçâðàùåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ â
îáùåé ñóììå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ

Ïîëóãîäèå
Îáúåìû íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

Êîëè÷åñòâî ôàêòîâ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

Åæåêâàðòàëüíî
×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé

68.

Íåñîâåðøåíñòâî
ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ

Êîëè÷åñòâî ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèçíàííûõ
ñóäàìè íåäåéñòâèòåëüíûìè

Ìèíþñò ÐÁ,
Ãåíïðîêóðàòóðà
ÐÁ

Ïîëóãîäèå

Êîëè÷åñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
íåñîâåðøåííûì (ýêñïåðòíûå îöåíêè) - ÌÞ ÐÁ

69.

Íàðóøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà

Êîëè÷åñòâî ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèçíàííûõ ñóäîì

íåçàêîííûìè è íàðóøàþùèìè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí

Âåðõîâíûé Ñóä
ÐÁ, Ìèíþñò ÐÁ,
Ãåíïðîêóðàòóðà
ÐÁ

Ïîëóãîäèå

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â êîòîðûõ
íàðóøàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí
(ýêñïåðòíûå îöåíêè)

Äîëÿ ïóáëèêàöèé ÑÌÈ, íåãàòèâíî-ýìîöèîíàëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ

ÊÃÁ ÐÁ Ïîëóãîäèå

Äîëÿ ýôèðíîãî âðåìåíè ÑÌÈ, ïîñâÿùåííîãî ïåðåäà÷àì
íåãàòèâíîé ýìîöèîíàëüíîé îêðàñêîé

Äîëÿ ýôèðíîãî âðåìåíè ÑÌÈ, ïîñâÿùåííîãî
äåìîíñòðàöèè ôèëüìîâ, íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ïñèõèêè

ëþäåé, ðàçðóøàþùèõ íðàâñòâåííûå íîðìû,
êóëüòèâèðóþùèõ íàñèëèå

Äîëÿ ïóáëèêàöèé ÑÌÈ, äèñêðåäèòèðóþùèõ
áåëîðóññêèé íàðîä è áåëîðóññêóþ èñòîðèþ

Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé è ñîîáùåíèé,
äåçèíôîðìèðóþùèõ íàñåëåíèå î ñîñòîÿíèè â ñòðàíå
äëÿ ñîçäàíèÿ íåãàòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ, âîçáóæäåííîñòè,
íåóâåðåííîñòè

Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé è ñîîáùåíèé êëåâåòíè÷åñêîãî
õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ïîïóëÿðíûõ áåëîðóññêèõ
ëè÷íîñòåé ñîâðåìåííîñòè è èñòîðèè

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

70.

Ðàñïðîñòðàíåíèå
òîòàëèòàðíûõ,

äåñòðóêòèâíûõ
îðãàíèçàöèé, â ò.÷.
ðåëèãèîçíîé
íàïðàâëåííîñòè

Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé òîòàëèòàðíîãî,

äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà, â ò.÷. ðåëèãèîçíîé
íàïðàâëåííîñòè

ÌÂÄ ÐÁ, ÊÃÁ ÐÁ Ïîëóãîäèå

×èñëî ëèö, âîâëå÷åííûõ â îðãàíèçàöèè òîòàëèòàðíîãî
äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà, â ò.÷. ðåëèãèîçíîé
íàïðàâëåííîñòè

Îáúåì ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ (ýôèðíîå âðåìÿ, òèðàæè
ïå÷àòíûõ èçäàíèé), ïîñâÿùåííûõ ïðîïàãàíäå
(ïîëîæèòåëüíûì èëè íåéòðàëüíûì îòçûâàì) îá
îðãàíèçàöèÿõ òîòàëèòàðíîãî äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà,

â ò.÷. ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè. -

Êîëè÷åñòâî ëèö, ïîëó÷èâøèõ âðåä çäîðîâüþ â
ðåçóëüòàòå ïðåáûâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ òîòàëèòàðíîãî
äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà, â ò.÷. ðåëèãèîçíîé

íàïðàâëåííîñòè (ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì) - ÊÃÁ ÐÁ,
Ãåíïðîêóðàòóðà ÐÁ

Êîëè÷åñòâî ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ æåðòâàìè îðãàíèçàöèé
òîòàëèòàðíîãî äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà, â ò.÷.

ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè: ïîòåðÿ ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà, ðàçðóøåíèå ñåìüè, óòðàòà èìóùåñòâà, êâàðòèðû
è ò.ï. (ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì) - ÊÃÁ ÐÁ,
Ãåíïðîêóðàòóðà ÐÁ

71.

Íåäîñòàòî÷íîñòü
ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû

Äîëÿ òåëåôîíèçèðîâàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

Ìèíñâÿçè ÐÁ Åæåãîäíî

Êîýôôèöèåíò öèôðîâèçàöèè òåëåôîííîé ñåòè

Äîëÿ ïëîùàäè ñòðàíû, îõâà÷åííàÿ íàöèîíàëüíûìè èëè

ðîññèéñêèìè ñïóòíèêîâûìè ñèñòåìàìè

Êîëè÷åñòâî ýêñïëóàòèðóåìûõ ÏÝÂÌ

Êîëè÷åñòâî êîìïüþòåðíûõ ñåòåé è ïîëüçîâàòåëåé,
îõâà÷åííûõ èìè

Êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò

Êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ
ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ

72.

Íåýôôåêòèâíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ñáîðà,
îáðàáîòêè è
ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè

Êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, ñîáèðàåìûõ äëÿ îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû

Ìèíñâÿçè ÐÁ, Åæåãîäíî

Îïåðàòèâíîñòü ñáîðà äàííûõ è àêòóàëèçàöèè áàç
äàííûõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ïîëíîòà ñáîðà èíôîðìàöèè

Àäåêâàòíîñòü çíà÷åíèé äàííûõ

(ýêñïåðòíûå îöåíêè)

Îïåðàòèâíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ â
Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

73.

Ìîíîïîëèçàöèÿ
ðûíêà
èíôîðìàöèîííûõ
óñëóã

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ
èíôîðìàöèîííûå óñëóãè íà ðûíêå

Ìèíñâÿçè ÐÁ,
Ìèíýêîíîìèêè
ÐÁ, ÌÀÏ ÐÁ

Ïîëóãîäèå

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, êîíòðîëèðóþùèõ 80% ðûíêà

Äîëÿ ðûíêà, êîíòðîëèðóåìîãî 20% íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ ñóáúåêòîâ (ïî âèäàì
äåÿòåëüíîñòè)

Ôàêòû ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííûõ ìîíîïîëèé â îáõîä
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

74.

Îñëàáëåíèå
êîíòðîëÿ çà

ñîõðàíåíèåì
ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ è
âîåííóþ òàéíó,
ñëóæåáíóþ è

êîììåð÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ

Êîëè÷åñòâî ôàêòîâ óòå÷êè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõ

ãîñóäàðñòâåííóþ èëè âîåííóþ òàéíó

ÊÃÁ ÐÁ, Åæåãîäíî

Êîëè÷åñòâî ëèö, ñîçíàòåëüíî ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ
âíåøíèìè îðãàíàìè ðàçâåäêè èëè âíóòðåííèìè
ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ íåçàêîííûì ñáîðîì
èíôîðìàöèè

Ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé
òàéíû, ñëóæåáíîé è êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè

Êîëè÷åñòâî ôàêòîâ íàðóøåíèé ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà
ñîõðàíåíèÿ çàêðûòûõ ñâåäåíèé

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñîõðàííîñòè çàêðûòûõ

ñâåäåíèé

75.
Îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäíîãî äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè

Ôàêòû (äèíàìèêà èçìåíåíèÿ èõ êîëè÷åñòâà) íàðóøåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã

Ìèíþñò ÐÁ

Åæåãîäíî

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå îõâà÷åííàÿ òåëåôîííîé ñåòüþ

Ìèíñâÿçè ÐÁ

Êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, íå îõâà÷åííîãî òåëå è
ðàäèîâåùàíèåì

Êîëè÷åñòâî èçäàâàåìûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ

Îáùèé òèðàæ èçäàâàåìûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ

Êîëè÷åñòâî òåëå -, ðàäèîêàíàëîâ

Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ â îáùåì îáúåìå
ïóáëèêàöèé è ýôèðíîãî âðåìåíè

Êîëè÷åñòâî àáîíåíòîâ ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñåòåé (Èíòåðíåò) – Ìèíñâÿçè ÐÁ

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ íà ðûíêå èíôîðìàöèîííûõ óñëóã
è èõ ãîäîâîé îáîðîò - ÌÏÒÐ ÐÁ, Ìèíñâÿçè ÐÁ,
Ìèíýêîíîìèêè

Êîëè÷åñòâî ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê – Ìèíêóëüòóðû ÐÁ

Îáùèé îáúåì ëèòåðàòóðû â ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ

Íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíûõ ãàðàíòèé,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè –

ÌÞ ÐÁ

76.
Ìàíèïóëÿöèÿ
îáùåñòâåííûì
ñîçíàíèåì

Êîëè÷åñòâî ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, òèðàæ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
80% îò îáùåãî òèðàæà, ò.÷, â ðåãèîíàõ ÐÁ

Ìèíèñòåðñòâî
èíôîðìàöèè

Åæåãîäíî

Êîëè÷åñòâî ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ (òåëåâèäåíèå,
ðàäèîâåùàíèå), äîëÿ ýôèðíîãî âðåìåíè êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 80% îáùåãî âðåìåíè âåùàíèÿ

Ôàêòû (êîëè÷åñòâî) íàðóøåíèé ðåêëàìíîé
äåÿòåëüíîñòè

Ïî ðåçóëüòàòàì
âûáîðíûõ

êàìïàíèé

Ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÷àñòè÷íîãî àíàëèçà
àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäâûáîðíîé áîðüáå, â

ò.÷. â ñóáúåêòàõ ÐÁ

Ôàêò (êîëè÷åñòâî) íàðóøåíèé àãèòàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðåäâûáîðíîé áîðüáå, â ò.÷. â ðåãèîíàõ
ÐÁ

Ïðèëîæåíèÿ.
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¹
ï/ï

Óãðîçû
íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì
Ïîêàçàòåëè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Èñòî÷íèê äàííûõ
(îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè)

Ïåðèîäè÷íîñòü

77.
Èíôîðìàöèîííàÿ
ýêñïàíñèÿ

Äîëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, âëîæåííîãî â

îòå÷åñòâåííûå ÑÌÈ

Ìèíêóëüòóðû ÐÁ,
Ìèíîáðàçîâàíèÿ
ÐÁ

Åæåãîäíî

Äîëÿ ýôèðíîãî âðåìåíè ÑÌÈ, â êîòîðîå
îñóùåñòâëÿåòñÿ äåìîíñòðàöèÿ çàðóáåæíîé âèäåî è
àóäèî ïðîäóêöèè

Äîëÿ òèðàæà ëèòåðàòóðû èíîñòðàííûõ àâòîðîâ è îáùåì
îáúåìå òèðàæà

Äîëÿ èíîñòðàííûõ âëîæåíèé â ôèíàíñèðîâàíèå

êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ

Êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé, ðàáîòàþùèõ
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè

Äîëÿ ó÷åáíûõ ÷àñîâ, ïðîâîäèìûõ â Áåëàðóñè
èíîñòðàííûìè ïðåïîäàâàòåëÿìè èëè ïî èíîñòðàííûì
ó÷åáíûì ïðîãðàììàì

78.

Ìîíîïîëèçàöèÿ
ðûíêà òîâàðîâ è
óñëóã â
èíôîðìàöèîííîé

ñôåðå ñî ñòîðîíû
èíîñòðàííûõ
ñóáúåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé

Êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ

èíôîðìàöèîííûå óñëóãè è òîâàðû íà ðûíêå

Ìèíñâÿçè

Áåëàðóñè
Ïîëóãîäèå

Äîëÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, â ò.÷. ñîâìåñòíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè

Äîëÿ òîâàðîâ èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ðûíêå (â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå)

Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ñâÿçè, êîíòðîëüíûé ïàêåò êîòîðûõ
ïðèíàäëåæèò èíîñòðàííûì âëàäåëüöàì

Äîëÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã â ÂÂÏ Áåëàðóñè

Äîëÿ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ (â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå),
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà âíóòðåííåì è

ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå
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Ïðèëîæåíèå 2.
Ïîëèòîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû

Òàáëèöà . Ñïèñîê äåéñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Áåëàðóñè

¹
ï/ï ÍÀÇÂÀÍÈÅ

Äàòà
ó÷ðåäèòåëüí
îãî ñúåçäà

Äàòà
ðåãèñò-
ðàöèè

Èäåîëîãè÷åñêàÿ
îðèåíòàöèÿ

Îòíîøåíèå ê
ïðàâèòåëüñòâó

Ðóêîâîäèòåëü
(ëèäåð) ïàðòèè

1.
Ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ
Áåëîðóññêàÿ 07.12.1991 26.05.1992

Óìåðåííî ëåâàÿ
(êîììóíèñòè÷åñêàÿ) Îïïîçèöèîííîå

Êàëÿêèí Ñåðãåé
Èâàíîâè÷

2. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Áåëîðóññèè

02.11.1996 21.11.1996 Ëåâàÿ
(êîììóíèñòè÷åñêàÿ)

Ëîÿëüíîå
Ãîëóáåâà
Òàòüÿíà
Ãåííàäüåâíà

3. Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ 13.06.1992 13.07.1992 Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ
êàÿ

Ëîÿëüíîå
Øèìàíñêèé
Ìèõàèë
Âèêòîðîâè÷

4. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ
òðóäà è ñïðàâåäëèâîñòè

26.06.1993 18.08.1993 Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
(ëåâàÿ)

Ëîÿëüíîå

è.î.
ïðåäñåäàòåëÿ
ïàðòèè -
Ñîêîëîâ Âèêòîð
Àëåêñååâè÷

5. Ëèáåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ

05.02.1994 24.02.1994 Ïðàâîðàäèêàëüíàÿ Ëîÿëüíîå
Ãàéäóêåâè÷
Ñåðãåé
Âàñèëüåâè÷

6. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ 12.03.1994 25.05.1994
Ëèáåðàëüíàÿ, îòíîñèò
ñåáÿ ê öåíòðèñòñêèì
ïàðòèÿì

Ëîÿëüíîå
Áåëîçîð
Âëàäèìèð
ßêîâëåâè÷

7.
Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ
"Çåëåíûå" 17.04.1994 03.06.1994 Ýêîëîãè÷åñêàÿ Îïïîçèöèîííîå

Ãðîìûêî Îëåã
Ñåì¸íîâè÷

8. Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ
æåíùèí "Íàäçåÿ"

28.04.1994 03.06.1994 Ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ

Îïïîçèöèîííîå
Ìàòóñåâè÷
Âàëåíòèíà
Àëåêñàíäðîâíà

9.
Áåëîðóññêàÿ
ïàòðèîòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 08.10.1994 10.11.1994

Ëåâàÿ
(êîììóíèñòè÷åñêàÿ) Ëîÿëüíîå

Óëàõîâè÷
Íèêîëàé
Äìèòðèåâè÷

10.
Áåëîðóññêàÿ
ñîöèàëüíî-ñïîðòèâíàÿ
ïàðòèÿ

06.11.1994 09.12.1994
Ñîöèàëüíî-
ñïîðòèâíàÿ Ëîÿëüíîå

Àëåêñàíäðîâè÷
Âëàäèìèð
Àëåêñàíäðîâè÷

11.
Îáúåäèíåííàÿ
ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ 01.10.199 28.11.1995

Ëèáåðàëüíî-
êîíñåðâàòèâíàÿ Îïïîçèöèîííîå

Ëåáåäüêî
Àíàòîëèé
Âëàäèìèðîâè÷

12.
Áåëîðóññêàÿ
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ (Íàðîäíàÿ Ãðàìàäà)

29.06.1996 29.01.1997
Ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ Îïïîçèöèîííîå

Ëåâêîâè÷
Àíàòîëèé
Èîñèôîâè÷

13. Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ íàðîäíîãî ñîãëàñèÿ

15.03.1997 21,05.1997 Ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ

Êîíñòðóêòèâíàÿ
îïïîçèöèÿ

Åðìàê Ñåðãåé
Âëàäèìèðîâè÷

14.
Ïàðòèÿ "Áåëîðóññêàÿ
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Ãðîìàäà"

15.02.1998 27.05.1998
Ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ Îïïîçèöèîííîå

Øóøêåâè÷
Ñòàíèñëàâ
Ñòàíèñëàâîâè÷

15.
Áåëîðóññêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ çåëåíûõ "ÁÝÇ" 20.06.1998 28.10.1998 Ýêîëîãè÷åñêàÿ Îïïîçèöèîííîå

Ñîïðåäñåäàòåëè
Êàðòàø
Íèêîëàé
Êîíñòàíòèíîâè÷
è Ôðèäëÿíä
Ìèõàèë
Åâñååâè÷

16. Êîíñåðâàòèâíî-õðèñòèàíñê
àÿ ïàðòèÿ - ÁÍÔ

26.09.1999 28.02.2000 Õðèñòèàíñêî-
êîíñåðâàòèâíàÿ

Îïïîçèöèîííîå Ïàçüíÿê Çåíîí
Ñòàíèñëàâîâè÷

17. Ïàðòèÿ ÁÍÔ 26.12.1999 24.04.2000 Êîíñåðâàòèâíî-
õðèñòèàíñêàÿ

Îïïîçèöèîííîå

Âå÷¸ðêî
Âàëåíòèí
(Âèíöóê)
Ãðèãîðüåâè÷

1Èç êíèãè «Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ ïîëèòèêè. Êíèãà 2. ×àñòü 1. Ìí., 2004.»

Ïðèëîæåíèÿ.
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Òàáëèöà «×èñëåííûé ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî äàííûì
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè íà 1 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà1»

Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ 1242

Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ æåíùèí "Íàäçåÿ" 1508

Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ "Çåëåíûå " 1141

Áåëîðóññêàÿ ïàòðèîòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 1103

Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Íàðîäíàÿ Ãðîìàäà) 4076

Áåëîðóññêàÿ ñîöèàëüíî-ñïîðòèâíàÿ ïàðòèÿ 1060

Áåëîðóññêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðòèÿ çåëåíûõ "ÁÝÇ " 1107

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Áåëîðóññèè 4108

Êîíñåðâàòèâíî-õðèñòèàíñêàÿ ïàðòèÿ — ÁÍÔ 1257

Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 17637

Îáúåäèíåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ 3125

Ïàðòèÿ "Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ãðîìàäà " 1171

Ïàðòèÿ ÁÍÔ 1259

Ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ Áåëîðóññêàÿ 7878

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ 9149

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ òðóäà è ñïðàâåäëèâîñòè 1629

Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íàðîäíîãî ñîãëàñèÿ 2881

1Èç êíèãè «Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Áåëàðóñè – íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.- Ìí.: Ôîíä èìåíè Ôðèäðèõà Ýáåðòà, 2003.».

Òàáëèöà. «Ìàòåðèàëû îáùåíàöèîíàëüíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî ÍÈÑÝÏÈ â ìàðòå 2004 ã.»

Çà ïðåäñòàâèòåëÿ êàêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè Âû ìîãëè áû ïðîãîëîñîâàòü íà
âûáîðàõ â Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå â 2004 ãîäó? (â ïðîöåíòàõ)

Æåíñêàÿ ïàðòèÿ "Íàäçåÿ" (Â. Ìàòóñåâè÷) 8.1

Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Ñ. Ãàéäóêåâè÷) 4.8

Îáúåäèíåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ (À. Ëåáåäüêî) 4.6

Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãðàìàäà (Ñ. Øóøêåâè÷) 3.6

Êîíñåðâàòèâíî-õðèñòèàíñêàÿ ïàðòèÿ ÁÍÔ (3. Ïîçíÿê) 3.6

Ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ áåëîðóññêàÿ (Ñ. Êàëÿêèí) 3.5

Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ çåëåíûõ (Î. Ãðîìûêî) 3.4

Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Íàðîäíàÿ Ãðàìàäà" (Í. Ñòàòêåâè÷) 3.3

Ïàðòèÿ òðóäà (À. Áóõâîñòîâ) 2.3

Áåëîðóññêèé íàðîäíûé ôðîíò "Àäðàäæýííå" (Â. Âå÷åðêî) 1.9

Èíàÿ ïàðòèÿ 2.4

Íè çà êîãî èç ýòèõ ïàðòèé 31.4

3Î/ÍÎ 27.1
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Ïîëíîìî÷èÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà èçäàíèå
àêòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà.

(âûäåðæêè èç êîíñòèòóöèé íåêîòîðûõ ñòðàí ÅÑ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ)

Ôðàíöèÿ
Ñòàòüÿ 38. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîé ïðîãðàììû ïðîñèòü Ïàðëà-

ìåíò î ðàçðåøåíèè â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà îñóùåñòâëÿòü ïóòåì îðäîíàíñîâ ìåðû, êîòî-
ðûå îáû÷íî îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îðäîíàíñû ïðèíèìàþòñÿ Ñîâåòîì ìèíèñ-
òðîâ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Îíè âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îïóáëèêîâàíèÿ,
íî òåðÿþò ñèëó, åñëè çàêîíîïðîåêò îá èõ óòâåðæäåíèè íå âíåñåí â Ïàðëàìåíò äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óïîìÿíóòîãî
â ïåðâîì àáçàöå íàñòîÿùåé ñòàòüè, îðäîíàíñû ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â çàêîíîäàòåëüíóþ
ñôåðó, ìîãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 13. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïîäïèñûâàåò îðäîíàíñû è äåêðåòû, ïðèíÿòûå
Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ.

Ñòàòüÿ 19. Àêòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüÿõ 8
(àáçàö ïåðâûé), 11, 12, 16, 54, 56 è 61, êîíòðàññèãíóþòñÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè îòâåòñòâåííûìè ìèíèñòðàìè.

Ñòàòüÿ 8. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íàçíà÷àåò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Îí ïðåêðàùàåò
èñïîëíåíèå åãî ôóíêöèé ïî çàÿâëåíèþ ïîñëåäíåãî îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà

Ñòàòüÿ 11. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà âî âðåìÿ ñåñ-
ñèè Ïàðëàìåíòà èëè ïî ñîâìåñòíîìó ïðåäëîæåíèþ îáåèõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà, êîòîðîå ïóáëèêó-
åòñÿ â Îôèöèàëüíîì âåñòíèêå, ìîæåò ïåðåäàòü íà ðåôåðåíäóì ëþáîé çàêîíîïðîåêò

Ñòàòüÿ 12. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ìîæåò ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ Ïðåìüåð-ìèíèñ-
òðîì è ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò îáúÿâèòü î ðîñïóñêå Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Ñòàòüÿ 16. Êîãäà èíñòèòóòû Ðåñïóáëèêè, íåçàâèñèìîñòü íàöèè, öåëîñòíîñòü åå
òåððèòîðèè îêàçûâàþòñÿ ïîä ñåðüåçíîé è íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé ïðåêðàùåíî, Ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàåò ìåðû, êîòîðûå äèêòóþòñÿ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîñëå îôè-
öèàëüíîé êîíñóëüòàöèè ñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò, à òàêæå Êîíñòèòóöè-
îííûì ñîâåòîì. Îí èíôîðìèðóåò îá ýòîì íàöèþ ïîñëàíèåì. Ýòè ìåðû äîëæíû áûòü ïðîäèê-
òîâàíû ñòðåìëåíèåì ïðåäîñòàâèòü â êðàò÷àéøèå ñðîêè êîíñòèòóöèîííûì ïóáëè÷íûì îðãà-
íàì âîçìîæíîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ çàäà÷. Ïî ýòîìó ïîâîäó ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè ñ
Êîíñòèòóöèîííûì ñîâåòîì.

Ñòàòüÿ 54. Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò, çàïðîøåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè, Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èëè ïðåäñåäàòåëåì îäíîé èç ïàëàò, çàÿâèò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå îáÿçà-
òåëüñòâî ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ïðîòèâîðå÷àùåå Êîíñòèòóöèè, òî ðàçðåøåíèå íà åãî ðàòèôèêà-
öèþ èëè îäîáðåíèå ìîæåò áûòü äàíî òîëüêî ïîñëå ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè.

Ñòàòüÿ 56. Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò ñîñòîèò èç äåâÿòè ÷ëåíîâ, ïîëíîìî÷èÿ êîòî-
ðûõ äëÿòñÿ äåâÿòü ëåò è íå ïîäëåæàò âîçîáíîâëåíèþ. Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò îáíîâëÿåòñÿ íà
îäíó òðåòü êàæäûå òðè ãîäà. Òðè åãî ÷ëåíà íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, òðè — ïðåäñå-
äàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, òðè — ïðåäñåäàòåëåì Ñåíàòà.

Ñòàòüÿ 61. Îðãàíè÷åñêèå çàêîíû äî èõ ïðîìóëüãàöèè è ðåãëàìåíòû ïàëàò Ïàðëà-
ìåíòà äî èõ ïðèìåíåíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò, êîòîðûé âûñêà-
çûâàåòñÿ îá èõ ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè. Ñ ýòîé öåëüþ çàêîíû äî èõ ïðîìóëüãàöèè ìîãóò
áûòü ïåðåäàíû â Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ïðåä-
ñåäàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ïðåäñåäàòåëåì Ñåíàòà, øåñòüþäåñÿòüþ äåïóòàòàìè èëè
øåñòüþäåñÿòüþ ñåíàòîðàìè.

Ïðèëîæåíèÿ.
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Èòàëèÿ
Ñòàòüÿ 77. Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò áåç äåëåãàöèè ïàëàò èçäàâàòü äåêðåòû, êîòî-

ðûå èìåëè áû ñèëó îáû÷íîãî çàêîíà.

Êîãäà â ñëó÷àÿõ îñîáîé íåîáõîäèìîñòè è ñðî÷íîñòè Ïðàâèòåëüñòâî ïîä ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðèíèìàåò âðåìåííûå ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèå ñèëó çàêîíà, òî îíî äîëæíî â òîò æå äåíü
ïðåäñòàâèòü èõ äëÿ óòâåðæäåíèÿ â ïàëàòû, êîòîðûå, äàæå åñëè îíè ðàñïóùåíû, ñïåöèàëüíî ñîçû-
âàþòñÿ è ñîáèðàþòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé.

Äåêðåòû òåðÿþò ñèëó ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ, åñëè îíè íå ïîëó÷èëè çàêîíîäàòåëüíîãî óòâåðæäå-
íèÿ â òå÷åíèå øåñòèäåñÿòè äíåé, ñëåäóþùèõ çà èõ îïóáëèêîâàíèåì. Ïàëàòû ìîãóò ðåãóëèðîâàòü
çàêîíîì ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå íà îñíîâå äåêðåòîâ, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè ñèëó
çàêîíà.

Ñòàòüÿ 89. Íèêàêîé àêò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè íåäåéñòâèòåëåí, åñëè îí íå êîí-
òðàññèãíîâàí ïðåäëîæèâøèìè åãî ìèíèñòðàìè, êîòîðûå çà ýòîò àêò îòâåòñòâåííû.

Àêòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà, è äðóãèå óêàçàííûå â çàêîíå àêòû êîíòðàññèãíóþòñÿ òàêæå
Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

Ãðåöèÿ
Ñòàòüÿ 44*. 1. Â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ èñêëþ÷èòåëüíîé ñðî÷íîñòè è íåïðåäâèäåí-

íîé íåîáõîäèìîñòè Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ìîæåò ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èçäàâàòü
àêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ýòè àêòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ Ïàðëàìåíòó íà óòâåðæäåíèå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ñòàòüè 72, â ñîðîêàäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà èõ èçäàíèÿ
èëè â òå÷åíèå ñîðîêà äíåé ñ ìîìåíòà ñîçûâà ñåññèè Ïàðëàìåíòà. Åñëè îíè íå ïðåäñòàâëåíû Ïàð-
ëàìåíòó â óêàçàííûå âûøå ñðîêè èëè åñëè îíè íå óòâåðæäåíû èì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñ
ìîìåíòà èõ ïðåäñòàâëåíèÿ â Ïàðëàìåíò, îíè óòðà÷èâàþò ñèëó.

Ñòàòüÿ 35*. 1. Íè îäèí àêò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè íå èìååò ñèëû è íå ïðèâîäèòñÿ
â èñïîëíåíèå áåç êîíòðàñèãíàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà, êîòîðûé îäíîé ñâîåé ïîäïèñüþ
áåðåò îòâåòñòâåííîñòü íà ñåáÿ.

2. Â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ íå òðåáóþò êîíòðàñèãíàöèè ëèøü ñëåäóþùèå àêòû:

à). î íàçíà÷åíèè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà;

b). î âîçëîæåíèè ïðîáíîãî ìàíäàòà íà ôîðìèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 2, 3 è 4 ñòàòüè 37;

ñ). î ðîñïóñêå Ïàðëàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 4 ñòàòüè 32, ïóíêòà 1
ñòàòüè 41 - åñëè äåêðåò îá ýòîì íå êîíòðàñèãíóåò Ïðåìüåð-ìèíèñòð, è ïóíêòà 1 ñòàòüè
53 - ïðè îòñóòñòâèè êîíòðàñèãíàöèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ;

d). î âîçâðàòå äëÿ íîâîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòîãî Ïàðëàìåíòîì çàêîíîïðîåêòà èëè çàêî-
íîïðåäëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 42;

å). î íàçíà÷åíèè ïåðñîíàëà â àïïàðàòå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.

3. Äåêðåò î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà ïî çàêîíîïðîåêòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè
44 ñêðåïëÿåòñÿ ïîäïèñüþ ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà.

Ñòàòüÿ 43*. 1. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè èçäàåò íåîáõîäèìûå äåêðåòû âî èñïîëíåíèå
çàêîíîâ; îí íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò îòëîæèòü èõ èñïîëíåíèå èëè ñäåëàòü äëÿ êîãî-ëèáî
èñêëþ÷åíèå â îòíîøåíèè èõ èñïîëíåíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå 3
• Íåêîòîðûå äåôèíèöèè è ïîíÿòèÿ.

• Ñðàâíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè.

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÈÍÒÅÐÅÑ
Ñòðåìëåíèå ê èäåîëîãè÷åñêîìó ëèáî ðàöèîíàëüíîìó îïðàâäàíèþ âûñòðàèâàåìûõ ïîëè-

òè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ â ëåêñèêîíå ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè ìíîæåñòâà
ñëîâåñíûõ êîíñòðóêòîâ, ñåìàíòèêà êîòîðûõ çà÷àñòóþ ñëîæíî ïîääàåòñÿ ðàñêðûòèþ. Íåîïðå-
äåëåííîñòü òåðìèíîâ èãðàåò íà ðóêó, èáî ïîìîãàåò ñêðûòü ÷àñòíûå óñòðåìëåíèÿ ïóáëè÷íûõ
äåÿòåëåé, à âìåñòå ñ òåì, è ïîäëèííûå èìïëèêàöèè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè. Êàê ðåçóëüòàò, â

«ñôåðó öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé» âêëàäûâàåòñÿ âñå ÷òî óãîäíî è ïîä ðàçëè÷íûìè «íàñëî-
åíèÿìè» îòñòàèâàþòñÿ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è öåëè, äàëåêî ðàñõîäÿùèåñÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè
îáùåñòâà è ñïîñîáíûå ïðèâåñòè ê åãî ñåðüåçíîé äåôîðìàöèè.

Àäåïòû real politic â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èãðû ìîãóò ïðåäëîæèòü
ñâîåãî ïðàãìàòè÷íîãî «ãåðîÿ – ëåâèàôàíà», äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííîé ñèëû,
è èçëèøíå íå îáðåìåíåííîãî ìîðàëüíûìè èçäåðæêàìè. Òåîðåòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ìîæåò
òàê æå çàïîëíèòüñÿ èìïåðñêîé ðèòîðèêîé, à ïðåäëàãàåìûé åþ êîíöåïò öèâèëèçàöèè è ñîöèî-
êóëüòóðíîé äèíàìèêè ïî-ñâîåìó ðàöèîíàëèçèðóåò ñìûñë áîëüøîé ïîëèòèêè. Çäåñü æå
âñïëûâàåò ôåíîìåí ìíîãîëèêîãî íàöèîíàëèçìà ñ åãî èäåîëîãåìàìè íà òåìû íàöèÿ è íàðîä,
ãîñóäàðñòâî è ãîñóäàðñòâåííîñòü, êóëüòóðíàÿ ñàìîáûòíîñòü è òðàäèöèîííàÿ ìåíòàëüíîñòü.
Ãåîïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä çàÿâèò î ðåàëèçàöèè ÷óæèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ â ñëó÷àå
íåñïîñîáíîñòè ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííûå. Â íåêîòîðîì ñìûñëå, âñå ýòî ïîäõîäû, ïåðâîî÷åðåä-
íóþ æå âàæíîñòü èìååò íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðåäëîæåíèÿ, îáñóæäåíèÿ è
ñîãëàñîâàíèÿ îáùèõ öåëåé è çàäà÷ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê îñîáîãî ðÿäà öåííîñòíûõ îðè-
åíòèð è ðàöèîíàëüíûõ óñòàíîâîê. Íàñêîëüêî îòêðûòûì è ðàçðàáîòàííûì îêàæåòñÿ ýòîò ìåõà-
íèçì, áóäåò çàâèñåòü è òî, êàêèå ïîäõîäû áóäóò ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè äàííîé ïîëèòèêè.

Èñòîðè÷åñêè ïðîèçîøëî òàê, ÷òî ìèð îêàçàëñÿ ðàçäåëåííûì íà îòäåëüíûå, òåððèòîðèàëü-
íûå îáùíîñòè, ïîä êîòîðûìè ìîæíî ïîíèìàòü íàöèþ, ñòðàíó, ëèáî ãîñóäàðñòâî, è êàæäàÿ èç
êîòîðûõ ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà èíäèâèäîâ. Êàæäûé æèâåò â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé öåííîñòíîé
ñèñòåìû, è íå âàæíî â ðåçóëüòàòå êàêèõ ïðîöåññîâ îíà áûëà ñôîðìèðîâàíà, âàæíî òî, ÷òî
ïîëíîå åå íàëîæåíèå, êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, ñ «îáùèìè» äëÿ ýòîé ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè öåííîñòÿìè è íîðìàìè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïðè âñåõ çàÿâëåíèÿõ îá èäåíòè÷-
íîñòè è æåëàíèè æèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ÷àñòíûé èíòåðåñ
âñåãäà âûõîäèë çà ãðàíèöû êîëëåêòèâíûõ ïðàâèë.

Ñëåäóÿ ëîãèêå èíäèâèäóàëèçìà, êàæäûé ÷åëîâåê âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ëè÷-
íûå ïîòðåáíîñòè â õîäå ñâîåãî äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àïðèîðè ïðèçíàâàÿ èíäè-
âèäóàëüíîñòü ÷åëîâåêà êàê âûñøóþ öåííîñòü, ïîäîáíàÿ îòëè÷èòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ ñëîæ-
íîé äèëåììîé íà ïóòè ñèíòåçàöèè ÷àñòíûõ óñòðåìëåíèé. Ïîäîáíûé ñèíòåç íåîáõîäèì õîòÿ
áû ïîòîìó, ÷òî ñòðåìëåíèå ëþäåé ê ñàìîñîõðàíåíèþ è âçàèìíîé çàùèòå ïðåäîïðåäåëåíî íà
èõ èíñòèíêòèâíîì óðîâíå. Ñ öåëüþ ïîèñêà îáîðîíû, ïîìîùè èëè ñóäà ëþäè îáúåäèíÿþòñÿ â
ðàçëè÷íûå âîëåâûå ñîþçû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî è îáðàçóþòñÿ òå ñàìûå òåððèòîðèàëüíûå
îáùíîñòè. Èñòîðè÷åñêàÿ äàííîñòü ïîñòåïåííî ñîëèäàðèçèðóåò ëþäåé, ñîïðèíàäëåæíîñòü è
åäèíåíèå óñèëèâàåò ïîäîáèå, à ÿçûê, îáðàç æèçíè è äóõîâíûé óêëàä ïîäâîäÿò ÷åðòó ïîä ïðî-
öåññîì ôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíîé íàöèè. Öåëîñòíîñòü è íåðóøèìîñòü ïîñëåäíåé ïîääåðæèâà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ñ öåëüþ óïîðÿäî÷èâàíèÿ âíóòðåííèõ îòíîøåíèé ââîäèò ñèñòåìó
çàêîíîâ è äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Ïðè âñåì ïðè ýòîì, àâòîíîìèÿ è íåçàâèñè-
ìîñòü èíäèâèäà äîëæíû îñòàòüñÿ ãëàâíîé öåííîñòüþ è ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íà ñâîáîäíûé
âûáîð ñëåäîâàíèÿ öåëÿì îáðàçîâàííîé îáùíîñòè.

Ïðèëîæåíèÿ.
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Ïðèìûêàíèå ê òîé èëè èíîé îáùíîñòè ïîðîæäàåò ïðîöåññ ñàìîèäåíòèôèêàöèè è ñîîòíå-
ñåíèÿ ñåáÿ ñ äðóãèìè ïîäîáíûìè ôîðìàìè îáùåæèòèÿ. Ëþáàÿ èç ýòèõ ôîðì õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñâîèìè îñîáûìè ñâîéñòâàìè, èíîãäà ïðèñóùèìè òîëüêî îäíèì è îòòîðãàåìûìè äðóãèìè.
Ðàçâèòèå êàæäîé èç íèõ ïîä÷èíåíî ñîáñòâåííîìó èñòîðè÷åñêîìó ïîðÿäêó, â êàæäîé çàëî-
æåíû ñâîè æèçíåííûå òðàäèöèè è äóõîâíûå îòíîøåíèÿ. Êàæäàÿ äîñòèãëà ñâîåãî óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è â êàæäîé åñòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå èíñòèòóòû, è ïðè
âñåì ýòîì, êàæäàÿ ñ÷èòàåò ñåáÿ óíèêàëüíîé è ïðåòåíäóåò íà ñâîå ìåñòî â ÷åëîâå÷åñêîì
ñîîáùåñòâå.

Ïîäîáíàÿ íåîäíîðîäíîñòü ïðåäîïðåäåëÿåò è óíèêàëüíóþ ñòðàòåãèþ âûæèâàíèÿ, ñàìî-
ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèè êàê öåëüíîãî è îáîñîáëåííîãî ñîîáùåñòâà ëþäåé, è êàê ïðîèç-
âîäíîå îò ýòîé ñòðàòåãèè, = âûðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå îñîáûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó íåèç-
áåæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíèì ìèðîì. Ìîäåëèðóåìàÿ çäåñü êîíñòðóêöèÿ àáñòðàãèðî-
âàíà îò ìíîãèõ ñîñòàâëÿþùèõ æèòåéñêîãî êîíòåêñòà, òàê êàê öåëü åå âñå æå ñîñòîèò â æåëà-
íèè ðàññìîòðåòü ïðîöåññ ñàìîèäåíòèôèêàöèè è ðàçâèòèÿ íàöèè èìåííî â ñòðàòåãè÷åñêîì
ðàêóðñå.

Â ýòîé ñâÿçè â ïðàêòèêå àíàëèçà ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ïîÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû àêòèâíîñòåé
ïî ïîñòàíîâêå è ðåàëèçàöèè çàìûñëîâ ðàçâèòèÿ ñõîäíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíèì èç âèäîâûõ
êîíöåïòîâ, ïðèçâàííûõ ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ, âûñòóïàåò
íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ. Êàòåãîðèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ íàñêîëüêî óäà÷íîé, ñòîëü æå îäíîâðå-
ìåííî è ñëîæíîé â ÷àñòè åå ïðèìåíåíèå â õîäå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà. Óäà÷-
íûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ÷åðåç ïðèçìó íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà âûðàçèòü, ëèáî, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ÷àñòíûå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Çàòðóä-
íèòåëüíîé åãî ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñèòóàöèè íåðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ è
ìîíîïîëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû äàííûé êîíöåïò óòðà÷èâàåò ñâîå ñîäåðæàòåëüíîå
çíà÷åíèå â ÷àñòè îòîæäåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Â ñâîåé îñíîâå êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ èìååò áîëüøå êîíñåðâàòèâíûõ ïîä-
õîäîâ. Øêîëà «ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà» âî ãëàâå ñ Ã.Ìîðãåíòàó ââåëà â àêòèâíûé ïîëèòè-
÷åñêèé îáèõîä ñîîòâåòñòâóþùóþ òåðìèíîëîãèþ, íàäåëèâ åå òîé ñàìîé êîíöåïòóàëüíîé
íàãðóçêîé, êîòîðîé ïî ñåé äåíü ïîëüçóþòñÿ ñòîðîííèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèè. Ñîáñòâåííîå òîëêîâàíèå íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà ïðåäëîæèëè è
ëèáåðàëû, îêàçàâøååñÿ, ïðàâäà, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì êîíñåðâàòèâíîìó, êàê âïðî÷åì,
ðàçíîîáðàçíûìè áûëè ïîïûòêè ïðåäëîæèòü è íåêèé ñèíòåç èç çàÿâëåííûõ ïîäõîäîâ è èäåé.

Îòäåëüíî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè èëè, â ïðèíöèïå, ñàìîé âîçìîæíîñòè ñóùåñ-
òâîâàíèÿ ïîíÿòèÿ íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ è ïðèìåíèìîñòè åãî ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïîçèöèè â
ïîëèòè÷åñêîì äèñêóðñå. Íåïðîäóêòèâíîñòü òåðìèíîëîãèè â ýòîì ñëó÷àå äîêàçûâàåòñÿ íåðåà-
ëèñòè÷íûìè ïîïûòêàìè ïðèäàòü òî÷íûé ñìûñëîâîé öåíç íàöèîíàëüíîìó èëè «âñåîáùåìó»
èíòåðåñó, êàê è îòâåðãàþòñÿ âñÿêèå ñòàðàíèÿ âûðàçèòü «îáùåå áëàãî» ÷åðåç ïðîöåññ
âçàèìîäåéñòâèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Òàê èëè èíà÷å, ïðàâîìåðíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî îäíîãî ïîäõîäà âûçûâàåò ñîìíåíèå, ñêî-
ðåå íóæåí ïîèñê îáúåäèíÿþùåãî (èëè ðàçúåäèíÿþùåãî) íà÷àëà, êîòîðûé ñî÷åòàë áû â ñåáå
ðàçëè÷íûå ñìûñëîâûå êîìïîíåíòû â õîäå àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè. Çíà÷èìîñòü òåìà-
òèêè ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñàìî ïðîñòðàíñòâî ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè äî êðàåâ
íàïîëíåíî ðèòîðèêîé, ñîñòîÿùåé èç ðå÷åâûõ îáîðîòîâ íà òåìó «ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè», «ó÷åò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â …..», «ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòñòàèâàòü èíòå-
ðåñû íàöèè». Â ïîäîáíûõ çàÿâëåíèÿõ, äåéñòâèòåëüíî, áîëüøå èððàöèîíàëüíîãî è îáåçëè÷åí-
íîãî, íåæåëè ïðîñòîãî çäðàâîãî ñìûñëà, òàê êàê ñëîæíî íàéòè â íèõ êîíêðåòíîãî «âîëåâîãî»
ñóáúåêòà, âçÿâøåãî íà ñåáÿ ïðàâî ñôîðìóëèðîâàòü èñòèííî íàöèîíàëüíûå öåëè. Ïîíÿòèå
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ìîùíî ïîïîëíèëî «âîêàáóëÿð» ïðàêòèêóþùèõ
ïîëèòèêîâ, è òå, êàê ãîâîðèòñÿ, «íè÷òîæå ñóìíÿøåñÿ», îïåðèðóþò èì â ëþáîì ñìûñëîâîì
ïîëå, áëàãî «ïîäõîäèò» îíî äëÿ îáúÿñíåíèÿ ìíîãèõ ïðîöåññîâ è ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.
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Àêòèâíîå êóëüòèâèðîâàíèå òåðìèíîëîãèè äîëæíî âñå æå òðåáîâàòü è àêòèâíîãî ýêñïåðòíîãî
âìåøàòåëüñòâà â ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ñòîðîíó âîïðîñà, äàáû êîíêðåòíî îáîçíà÷èòü ñàìó êàòå-
ãîðèþ èíòåðåñà è åå ñîäåðæàíèå.

Âî-âòîðûõ, íå ñìîòðÿ íà âñþ ñëîæíîñòü â ÷àñòè òîëêîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà, îò
ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîðàáîòêè öåëåé è îðèåíòèð íèêòî íèêîãî íå îñâîáîæäàåò, êàê âïðî÷åì,
îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ è îá èäåéíûõ öåííîñòÿõ è èõ ìåñòå â îáùåñòâåííîé æèçíè. Â
ýòîì ñìûñëå íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí êàê ïîâåðî÷íûé èíñòðóìåíò â
õîäå îöåíêè èíèöèàòèâ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íàöèè. Âàæíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïðàâîì íà âûðàæåíèå ýòèõ ñàìûõ åäèíûõ öåëåé è óñòàíîâîê îáû÷íî îáëàäàåò ãîñóäàðñòâî
(åñëè ïðåäñòàâëÿòü åãî â âèäå êîíöåíòðàòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ) è åñëè áû îíî, ãîñó-
äàðñòâî, áûëî åäèíñòâåííûì ýëåìåíòîì îáùåñòâà, òî íà íàøèõ ðàññóæäåíèÿõ ìîæíî ñòà-
âèòü òî÷êó. Èáî â ýòîì ñëó÷àå, ìû èìååì, íè ÷òî èíîå, êàê àâòîìàòè÷åñêîå òîæäåñòâî ìåæäó
íàöèîíàëüíûì è ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñîì. Íàöèîíàëüíî–ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ – ýòî
èíòåãðèðîâàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà. «Íàöèîíàëüíîå» â íåé ïðåäñòàâëåíî êàê èíòåðåñû íàöèè,
è ãîâîðèòü î íèõ óìåñòíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè äåéñòâèòåëüíî «ïðåäñòàâëåíû». Â
ñèòóàöèè «ðàçäåëåííîé» äåìîêðàòèè ýòî ïðîèñõîäèò ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ
èíñòèòóòàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ê ñ÷àñòüþ, ãîñóäàðñòâî íå îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëîæåíèåì â ñîöèàëüíîé ñòðóê-
òóðå ÷åëîâå÷åñêîãî ñîöèóìà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ñóòü îòëè÷íûå âåùè, ïðî-
òèâîïîëîæíûå ïî ñâîåé ïðèðîäå è íåòîæäåñòâåííûå â ñâîåé îñíîâå. Â ëþáîì ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå îòíîñèòåëüíî îáùåãî áëàãà è îáùèõ öåííîñòåé,
óíèâåðñàëüíîñòè îöåíîê è óíèâåðñàëüíîé èåðàðõèè ïðèîðèòåòîâ. Èìåííî áëàãîäàðÿ ïðèíöè-
ïèàëüíûì ðàñõîæäåíèÿì, êîíôëèêòàì è ïðîòèâîðå÷èÿì ÷àñòíûé èíòåðåñ ìîæåò áûòü ïîëî-
æåí â ñôåðó ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Ïîýòîìó ïîñëå îòâåòà íà âîïðîñ «÷òî åñòü
ñóòü íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ?» íå ìåíåå âàæíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à «êòî è êàê åãî
îïðåäåëÿåò?».

Èçíà÷àëüíî, èíòåðåñ ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì èíûì, êàê îñîçíàííîé (÷òî, âïðî÷åì, íåîáÿçà-
òåëüíî) ïîòðåáíîñòüþ èíäèâèäà, ïðè÷èíîé åãî äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå
ýòîé ñàìîé ïîòðåáíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èíòåðåñ
íàïðàâëåí íå ñòîëüêî íà ïðåäìåò óäîâëåòâîðåíèÿ, ñêîëüêî íà òå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû
îáùåñòâà, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ, öåííîñòåé, ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ â ñâîþ î÷åðåäü íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé. Â ýòîì ñìûñëå èíòåðåñ ïðèîáðåòàåò
íåêîòîðóþ ñóáúåêòíîñòü, ò.å. âûðàæàåò ïîòðåáíîñòü öåëîé ãðóïïû èëè êëàññà ëþäåé.
Ïîíÿòíî, ÷òî ãëàâíûì ñóáúåêòîì è âûðàçèòåëåì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýëèòà, çàíèìàþùàÿ ñòàòóñíûå ïîçèöèè â ñèñòåìå âëàñòè è (èëè) ïàòðîíèðóþùàÿ
âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû.

Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî îáúÿñíåíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
èíòåðåñà áóäåì èñïîëüçîâàòü ãîááñîâñêèé, ñóãóáî ïðàãìàòè÷íûé, ïîäõîä ê òîëêîâàíèþ ïðè-
íöèïîâ ãîñóäàðñòâà è óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ «ñóâåðåíà - âëàñòèòåëÿ». Âåêîâàÿ äàâíîñòü
íè÷óòü íå îñëàáèëà çíà÷èìîñòü ó÷åíèé àíãëèéñêîãî ôèëîñîôà. Òóò óæ ñàìà èñòîðèÿ äîêà-
çàëà ôàêò âîçìîæíîñòè òðàêòîâêè âëàñòè â åå ñàìîì âóëüãàðíîì ñìûñëå. Èíòåðåñû ïðèñó-
òñòâóþò ëèøü òàì, ãäå åñòü ñóáúåêò öåëåïîëàãàíèÿ. Â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå, îáû÷íî ýòî
ãîñóäàðñòâî, èëè áîëåå êîíêðåòíî, ïðàâÿùèå ñëîè èëè íàöèîíàëüíàÿ ýëèòà. Ñîáñòâåííî îíè

«ñ÷èòûâàþò» îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ, âîñïðèíèìàþò è ñèñòåìàòèçèðóþò ñîöèàëüíûå öåí-
íîñòè, àðòèêóëèðóþò ïîòðåáíîñòè è âûñòðàèâàþò èç íèõ èåðàðõèþ. Äàëåå, èñïîëüçóÿ âëàñ-
òíûé àïïàðàò, ìîáèëèçóþò ðåñóðñû íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è äîâîäÿò äî ñîçíàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ÷òî èõ îæèäàíèÿ è öåííîñòíûå çàïðîñû óäîâëåòâîðåíû.
Ñòàëî áûòü, íàöèÿ èëè íàðîä ñîõðàíÿþòñÿ êàê îáúåêò âëàñòâîâàíèÿ è èñòî÷íèê èçâëå÷åíèÿ
áëàã è ðåñóðñîâ. Åñëè æå äåéñòâèÿ ýëèòû èäóò âðàçðåç èëè íå îòâå÷àþò èíòåðåñàì îáùåñòâà,
òî îíà, òî åñòü ýëèòà, ýòèì îáùåñòâîì ñìåòàåòñÿ. Ñóáúåêò «íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà» âûíóæ-
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äåí ðàçðàáàòûâàòü ïðàâèëà èãðû, êîòîðûå, áóäó÷è óäîáíûìè åìó, íå ñòàíóò ïðîòèâîðå÷èòü
èíòåðåñàì òåõ, êòî âäîõíîâèë ýòîãî ñóáúåêòà íà âûñîêóþ ðîëü. Òàêèì îáðàçîì, äîñòèãàåòñÿ
íåêèé êîìïðîìèññ èëè áàëàíñ ñèë ìåæäó óñòðåìëåíèÿìè ïðàâÿùåé ýëèòû è èíòåðåñàìè ðàç-
íîîáðàçíûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, è äàæå îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé.

Êàê âèäíî, íà ïîâåðêó íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû îêàçûâàþòñÿ âåñüìà çûáêèì è èçìåí÷è-
âûì êîíñòðóêòîì, âëèÿòü íà êîòîðûé ìîæåò íåñìåòíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, îò ïîñòîÿííûõ
ïåðòóðáàöèé â ñîñòàâå ýëèò äî ñâåðõâîëàòèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.
Òîëüêî, èñõîäÿ èç îäíîãî ýòîãî ôàêòà, íàäî âåñüìà îñòîðîæíî ïîäõîäèòü ê çàÿâëåíèÿì íà
ïðåäìåò ïðîãðàìì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîñòàíîâêè íàöèîíàëüíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ. Â
òîì ÷èñëå ñòîèò îñìîòðèòåëüíî îòíîñèòüñÿ è ê òàêèì, ÿêîáû êîíñòàíòíûì, èçìåðåíèÿì íàöè-
îíàëüíîãî èíòåðåñà, êàê öåííîñòíûå (êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíûå) è èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè
ñîöèóìà. Ýòî ñôåðà òîíêèõ íàñòðîåê. Óçóðïàöèÿ åå ïðèâîäèò ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëå-
äñòâèÿì. Çäåñü î÷åíü ëåãêî ïîäìåíèòü ïîíÿòèÿ è âûñòðîèòü îøèáî÷íûå èäåàëû, à çàòåì ñëå-
äîâàòü «ãëóáèííûì, ïðåäîïðåäåëåííûì âåêîâîé èñòîðèåé è íàðîäíîé òðàäèöèåé, ïðåäíàçíà-
÷åíèÿì â ìèðå». Â ïðîöåññ ðåôëåêñèðîâàíèÿ íàä àêñèîëîãè÷åñêîé ñóòüþ æèçíè íàðîäà
(íàöèè) äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ «ïîëÿðíûå» ãîëîñà íå òîëüêî èç îäíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ëàãåðÿ,
íî è ñóæäåíèÿ èç ïðîòèâîáîðñòâóþùåãî ñòàíà.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü äàëåå, â òîì æå ïðàãìàòè÷íîì äóõå, ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå íàöèî-
íàëüíîãî èíòåðåñà, òî â ïîëå çðåíèÿ ïîïàäàåò íàáîð ïàðàäèãì îò ïðåäñòàâèòåëåé êîíñåðâà-
òèâíîãî òîëêà, ïðèíÿâøèõ ïîçèöèþ «è âñå-òàêè îíè ñóùåñòâóþò!», à çàòåì, îáúåêòèâèðîâàâ
ñàìî ïîíÿòèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ êàê íåêóþ äàííóþ «ñóùíîñòü», ðàçâèëè åãî â øèðî-
êîì ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå, íàäåëèâ ïðèíöèïàìè ñèñòåìíîñòè, èíòåãðàòèâíîñòè, ôóíêöèî-
íàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè è ò.ä. Ïðèòîì, ÷òî îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå íàöèîíàëüíîãî èíòå-
ðåñà âðÿä ëè ìîæåò áûòü íàéäåíî, ñòîèò ó÷åñòü è ýòó ïîçèöèþ, ñóùåñòâåííî ðàñøèðèâøóþ
ñîäåðæàòåëüíûå ðàìêè ïîíÿòèÿ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäà-
ðñòâà ôîðìèðóåòñÿ â êîíòåêñòå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñèë, êàê òî âíåøíèå âëèÿíèÿ (â ò.÷. èäåè,
öåííîñòè) ñòðàí – ñîñåäåé, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âíóòðè ñòðàíû, òî ðàçëè÷-
íûì ñòàíîâèòñÿ è îòâåò íà âîçíèêàþùèå âûçîâû. Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
âûäåëåíèÿ èç âñåé èåðàðõè÷åñêîé ñîâîêóïíîñòè èíòåðåñîâ òå, êîòîðûå ìîãóò èìåòü â êîí-
êðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè æèçíåííîå èëè îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèè, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ àðòèêóëèðîâàòü è ðàñïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî âî âñåé èåðàðõèè èíòåðåñîâ íàëè÷åñòâóþò òå, êîòî-
ðûå âûðàæàþò ïåðâîñòåïåííûå (ôóíäàìåíòàëüíûå) óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàöèè, à
òàêæå è òå, êîòîðûå èìåþò îòäàëåííûå ïåðñïåêòèâû âëèÿíèÿ íà õîä åå ðàçâèòèÿ. Òàê, â ðàáî-
òàõ îòå÷åñòâåííûõ (è ðîññèéñêèõ) ïîëèòîëîãîâ îáîñíîâûâàåòñÿ âàæíîñòü ðàçäåëåíèÿ èíòåðå-
ñîâ íà êîðåííûå, îñíîâíûå è âòîðîñòåïåííûå. Ïåðâûå èç íèõ, ñâÿçàíû ñ óñëîâèÿìè âûæèâà-
íèÿ íàöèè è ïðåäîïðåäåëåíû âñåé åå èñòîðèåé, è ïîòîìó, ÿêîáû «íå çàâèñÿò îò ìåæäóíàðîä-
íîé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû». Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî
èíòåðåñà, ïðè ýòîì, âûñòóïàåò íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îïðåäåëåííàÿ ñîïîä÷èíåííîñòü
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíòåðåñû áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü ñîîòíåñåíû ñ èíòåðåñàìè
áîëåå âûñîêîãî è ÷åì âûøå ñàì óðîâåíü, òåì ìåíåå âîçìîæíû êîìïðîìèññû è òåì
íåèçìåííåé è æåñò÷å ïîçèöèÿ èõ çàùèòû.

Ýòîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è äðóãîé èññëåäîâàòåëü, ïðåäëîæèâøèé êëàññè-
ôèêàöèþ èíòåðåñîâ íà ãëàâíûå è ñïåöèôè÷åñêèå (âòîðîñòåïåííûå). Ãëàâíûå âûðàæàþò
ïîòðåáíîñòü ñîöèóìà â âûæèâàíèè, ñàìîñîõðàíåíèè è îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, îíè ôóíäàìåíòàëüíû â ñâîåé îñíîâå è ñâÿçàíû ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïîçèöèÿìè ãîñóäà-
ðñòâà, åãî ìîùüþ è âëèÿíèåì â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ. Ïîäîáíîãî ðàçäåëåíèÿ èíòåðåñîâ ïðè-
äåðæèâàëñÿ è Ã. Ìîðãåíòàó, òîëüêî «óøåë» îí äàëüøå â âîïðîñàõ èõ àðòèêóëÿöèè è çàùèòû.
Ðÿä çàïàäíûõ àâòîðîâ ïðåäëàãàþò âûäåëÿòü ôèêñèðîâàííîå è ïåðåìåííîå ñîäåðæàíèå íàöèî-
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íàëüíîãî èíòåðåñà. Ôèêñèðîâàííàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò çàäà÷ó ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâà êàê íåçà-
âèñèìîé ïîëèòè÷åñêîé åäèíèöû. Ïåðåìåííîå ñîäåðæàíèå îíè ðàññìàòðèâàþò êàê çàâèñèìîå
îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, çà÷àñòóþ, ñóãóáî ñóáúåêòèâíûõ, òàêèõ êàê ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè,
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ïàðòèéíàÿ ïîëèòèêà.

Òàê èëè èíà÷å, íî ÷åòêîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ïîä êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíî-ãîñóäà-
ðñòâåííûõ èíòåðåñîâ íå ïîäâåäåíî, ÷òî óêàçûâàåò ñêîðåå íå íà èëëþçîðíîñòü ïîíÿòèÿ, à íà
ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð ñàìîãî ïðîöåññà äîëãîñðî÷íîãî öåëåïîëàãàíèÿ. Îñíîâ-
íàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåâîçìîæíîñòè ïðèäàòü íàöèîíàëüíîìó èíòåðåñó çàêîí÷åííóþ
è íåèçìåííóþ ôîðìó, îïðåäåëèòü åãî ãðàíèöû è ñîäåðæàíèå, â ïðèíöèïå âñå òî, ê ÷åìó òàê
àêòèâíî ïîäòàëêèâàëà øêîëà «ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà».

Èíòåðåñû âñå æå îïðåäåëÿþòñÿ ìîìåíòîì âðåìåíè, ñàìè ïî ñåáå îíè íå åñòü ìåõàíè÷åñ-
êàÿ ñîâîêóïíîñòü ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, à åñòü îðãàíè÷íàÿ öåëîñòíîñòü, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷è-
âàÿ è êîíôëèêòíàÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå. Ñòðåìëåíèå âûñòðîèòü èç íàáîðà èíòåðåñîâ èñêóññòâåí-
íóþ ñèñòåìó ïðèâîäèò, â îäíîì ñëó÷àå, ê àáñòðàêòíîìó èäåàëèçèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ, à â äðóãîì, ðåäóöèðîâàíèþ ñàìîãî ìåõàíèçìà èõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè.

Çà àïðèîðíûì ïðèçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íà ãëàâ-
íûå è âòîðîñòåïåííûå, êàê âèäèòñÿ, ñêðûâàåòñÿ ñåðüåçíàÿ îøèáêà. Èáî æåëàíèå ïðèçíàòü
íåêóþ ÷àñòü ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè îáúåêòèâíî íåèçìåííîé, ïðåäïîñëàííîé èñòîðè-
÷åñêîé òðàäèöèåé, «îáîñíîâàííîé êóëüòóðíûì íàñëåäèåì» è «çàêðåïëåííîé â ìåíòàëüíîñòè
íàðîäíîé» ìîæåò ïîïðîñòó íå èìåòü «îáùåãî» ìåñòà. Äàæå òàêèå ýëåìåíòû îáùåñòâåííîé
æèçíè êàê ìîðàëüíûå ïðèíöèïû, èäåéíûå è èäåîëîãè÷åñêèå êîíñòðóêòû, íàöèîíàëüíîå
ñàìîñîçíàíèå è ò.ä. çàâèñÿò âñå æå îò ìíåíèé ëþäåé, è òîëüêî âî âëàñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà
îáîñíîâàòü ñîáñòâåííûé âçãëÿä íà äàííûå ñóòè âåùåé.

Ïîïûòêà îãðàäèòü ýòó îáëàñòü îò êðèòè÷åñêîãî ñóæäåíèÿ, ïðåäëîæèâ ñîáñòâåííîå «çíà-
íèå èñòèíû», äèêòóåòñÿ ñêîðåå ñòðåìëåíèåì çàñòðàõîâàòü åå îò ðàäèêàëüíî-ôàòàëüíûõ âåð-
ñèé. Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, óçóðïàöèÿ ïðàâ íà äîñòóï â ýòó ñôåðó îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè
ñåðüåçíî ñóæàåò ïîëèòè÷åñêîå ïîëå è ìîæåò, êàê ðàç, ïðèâåñòè ê «êðàéíèì» âàðèàíòàì òðàê-
òîâêè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó çàêðåïëåíèå çà ãëàâíûìè (êîðåííûìè) èíòåðåñàìè
ñâîéñòâ íåèçìåííîñòè, èñòîðè÷åñêîé ïîäëèííîñòè, áûòèéíîé îñíîâàòåëüíîñòè ïðèâîäèò
ëèøü ê òîìó, ÷òî èç àíàëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûâîäèòñÿ öåëûé ðÿä ðåôëåêñèðóþùèõ
ïðàêòèê, ëèøàÿ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòè êðèòè÷åñêè ïåðåñìîòðåòü «îáùóþ äàííîñòü» è, òåì
áîëåå, öåëåíàïðàâëåííî åå èçìåíèòü.

Âûñòðàèâàåìàÿ èåðàðõèÿ èíòåðåñîâ íå íàõîäèò ñâîåãî îñíîâàíèÿ è â ÷èñòî ïðàêòè÷åñ-
êîé ïëîñêîñòè. Ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííîé èäåî-
ëîãèè, çàêëàäûâàåìûå â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ïèðàìèäû, îêàçûâàþòñÿ âåñüìà çûáêèìè è
íåóñòîé÷èâûìè ïî òîé ëèøü ïðè÷èíå, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ î âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè ëèáî íàöèîíàëüíîì ñóâåðåíèòåòå ìîãóò áûòü àáñîëþòíî ðàçëè÷íûìè.
Ìîæíî êîíå÷íî ïðåäñòàâèòü òó èëè èíóþ ïðîãðàììó íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê íåêèé àêò
êîëëåêòèâíîé âîëè, íî íàäî ñåáå ïðåäñòàâëÿòü è âñþ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â
ñëó÷àå âçÿòèÿ íà ñåáÿ ïðàâà îáîáùèòü ÷àñòíûå ìíåíèÿ. Ïðèâèëåãèðîâàííûì ñóáúåêòîì,
ñìåëî âûñòóïàþùèì îò èìåíè ÷àñòíîãî èíòåðåñà, âûñòóïàåò îáû÷íî ãîñóäàðñòâî, òî÷íåå òå
ñòðóêòóðû, êîòîðûå åãî îëèöåòâîðÿþò, ëèáî, åñëè óõîäèòü â ñôåðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðàâÿ-
ùàÿ ýëèòà. Íî êåì áû íè áûë, ýòîò, íàäåëåííûé èñêëþ÷èòåëüíûìè èíòåëëåêòóàëüíûìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè è îáðåìåíåííûé âûñîêèìè ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè, ýïîõàëüíûé ñóáúåêò,
èìåííî îí çàíèìàåò âåðõîâíóþ ïîçèöèþ è ïîëó÷àåò ïðàâî âåùàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

Â íåêîòîðîì ðîäå, ãîñóäàðñòâî äèñòàíöèðîâàíî îò ïðî÷èõ ñòðóêòóð îáùåñòâà. Îáëàäàÿ
èñêëþ÷èòåëüíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îíî ñïîñîáíî íàëîæèòü ñîáñòâåííûé òðàôà-
ðåò íà âñå ñëîè îáùåñòâà, óçîð÷àòàÿ ãàììà êîòîðîãî áóäåò ñîñòîÿòü èç «óíèêàëüíîãî» äëÿ

Ïðèëîæåíèÿ.
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ñòðàíû ïóòè ðàçâèòèÿ, èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû, íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ïðèñóùèõ
òîëüêî ýòîìó íàðîäó ìåíòàëüíûõ ÷åðò. Àðãóìåíò â ýòîì ñëó÷àå îäèí – íàöèÿ óíèêàëüíà,
îòëè÷íà îò îñòàëüíûõ è ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäíà÷åðòàí âñåì åå èñòîðè÷åñêèì è êóëüòóðíûì
íàñëåäèåì. Àïïåëÿöèÿ ê èçâå÷íûì èñòèíàì ÷àñòî îáåçîðóæèâàåò, ïðîòèâîñòîÿòü äàííîé
äîìèíàíòå ìîæíî òîëüêî îäíèì îáðàçîì, - ýòî ïðåäëîæèòü èíîé êîíöåïò, ñîñòîÿùèé óæå èç
ìíîæåñòâà èíòåðåñîâ è ðàñïîëîæåííûõ ïî ðàçíûì ñòîðîíàì öåííîñòíîé øêàëû. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ÷òî áû äîñòè÷ü íà ýòîé øêàëå ðåàëüíîãî «ðàâíîâåñèÿ èíòåðåñîâ» ãîñóäàðñòâî äîëæíî
áûòü âûâåäåíî èç äîìèíàíòíîé ïîçèöèè. Òîëüêî âîçìîæíîñòü ïðîòèâîïîñòàâèòü îäíè èíòå-
ðåñû äðóãèì, ñîâìåñòèòü ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïîíÿòèå «óíèâåðñàëüíîãî áëàãà», ïîçâî-
ëèò ñîçäàòü òî ïðîñòðàíñòâî ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, ãäå íà îñíîâå ñòîëêíîâåíèÿ è
ïðîòèâîáîðñòâà áóäåò âûðàáîòàí ïîäâèæíûé ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ.

***

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã
Îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîìïëåêñà êàòåãîðèé, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì çàåìíûõ
ðåñóðñîâ.

Äîëã, çàäîëæåííîñòü (debt) — ýòî ñóììà ñðåäñòâ, êîòîðóþ îäèí ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæåí âåðíóòü äðóãîìó â îïðåäåëåííîå âðåìÿ è çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, äîëã, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì âîçâðàòíîñòè,
ïëàòíîñòè è ñðî÷íîñòè. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòèå äîëãà øèðå ïîíÿòèÿ êðåäèòà.

Â çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëàñü êëàññèôèêàöèÿ çàäîëæåííîñòè, îñíî-
âàííàÿ íà ïðîòèâîïîñòàâëåíèè òàê íàçûâàåìîãî îáùåñòâåííîãî äîëãà (public debt) è ÷àñ-
òíîãî äîëãà (private debt). Â îáùåñòâåííóþ çàäîëæåííîñòü âêëþ÷àþòñÿ âñå âèäû çàäîëæåí-
íîñòè, èìåþùèå ìåñòî èëè ìîãóùèå âîçíèêíóòü â áóäóùåì, äîëæíèêîì ïî êîòîðûì âûñòó-
ïàåò îáùåñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûé ñ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Àíãëèéñêèé òåðìèí "public debt" ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
àäåêâàòíûì ðóññêîìó òåðìèíó «ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã». Îòëè÷èå ìåæäó
ýòèìè äâóìÿ ïîíÿòèÿìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ê îáùåñòâåííîìó äîëãó îòíîñÿò òàêæå îáÿçàò-
åëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå íàäãîñóäàðñòâåííûìè
îáðàçîâàíèÿìè.

Â Áåëàðóñè ê ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó îòíîñÿòñÿ îáÿçàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
êàê çàåìùèêà, ýìèòåíòà öåííîé áóìàãè èëè ãàðàíòà. Ïðè ýòîì îðãàíàìè, êîòîðûå ìîãóò
âûñòóïàòü çàåìùèêàìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàéìàì, ÿâëÿþòñÿ òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî è Íàöè-
îíàëüíûé áàíê, ëèáî èíûå ðåçèäåíòû Áåëàðóñè ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ãàðàíòèè Ïðàâèò-
åëüñòâà. Îò ëèöà Ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿòü çàèìñòâîâàíèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå ìîæåò
òîëüêî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ.

Òðàäèöèîííî äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò óïëàòó êàê îñíîâíîãî äîëãà, òàê
è ïðîöåíòîâ. Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåíû è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ïî êîòîðûì óïëà÷èâàåòñÿ
òîëüêî îñíîâíîé äîëã èëè òîëüêî ïðîöåíòû. Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, áåñïðîöåíòíûå
ññóäû, êî âòîðûì — ïîæèçíåííûå öåííûå áóìàãè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûïëàòó ïåíñèé.

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà áûâàþò ñ óñòàíîâëåííûì ãðàôèêîì ïîãàøåíèÿ è ñ íåîïðåäåëåí-
íûìè ñðîêàìè ïëàòåæåé.

Êðàòêîñðî÷íûé äîëã îáðàçóþò îáÿçàòåëüñòâà, ñóùåñòâóþùèå ãîä èëè ìåíåå, à òàêæå
îáÿçàòåëüñòâà äî âîñòðåáîâàíèÿ. Ïðîöåíòû ïî òàêèì îáÿçàòåëüñòâàì ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì èëè â êîíöå ñðîêà.
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Äîëãîñðî÷íûé äîëã ôîðìèðóåòñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè ñâûøå 1 ãîäà è îáÿçàòåëüñòâàìè ñ
íåóñòàíîâëåííîé ñðî÷íîñòüþ. Ïðîöåíòû ïî íèì óïëà÷èâàþòñÿ åæåãîäíî èëè ÷àùå.

Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîé ÌÂÔ ìåòîäîëîãèè, óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà íå âêëþ÷àþòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Õîòÿ íà ïðàêòèêå â ðÿäå ñëó÷àåâ â óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèò-
åëüñòâà (÷àùå âñåãî îíè ïðåäñòàâëåíû ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè ïî êîììåð÷åñêèì êðå-
äèòàì, ïðèâëå÷åííûì ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ) ó÷èòûâàþòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü äîëãà.
Òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ãîâîðÿ îá óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó, îñîáî
ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòüþ â ñòðàíå è îáúåìîì ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâîì êðåäèòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëåííûå ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ
èíâåñòèðîâàíèÿ âíóòðè ñòðàíû, çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè âåäóò ê ñíèæåíèþ
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è îòòîêó êàïèòàëà èç ñòðàíû. Áîëåå òîãî, ñîâîêóïíûé îáúåì ïðè-
âëå÷åííûõ êðåäèòîâ áóäåò áîëüøå, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî â óñëîâèÿõ ïîëíîé êîíêóðåíöèè áåç
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Òàêîé, íà ïåðâûé âçãëÿä ïàðàäîêñàëüíûé, âûâîä (êîëü ñêîðî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
èçíà÷àëüíî íàïðàâëåíû èìåííî íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà) îáóñëîâëåí
ñëåäóþùèì. Ãîñóäàðñòâî, ãàðàíòèðóÿ ïîãàøåíèå âçÿòûõ êðåäèòîâ â ïîëíîì îáúåìå, íà
ñàìîì äåëå ñíèìàþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà óñïåøíîñòü ïðîåêòà ñ åãî íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ðåàëèçàòîðà. Çà÷àñòóþ ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè
ïðîåêòà ïðèêëàäûâàþò ìåíüøå óñèëèé ïðè åãî ðåàëèçàöèè, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñíèæàåò
âåðîÿòíîñòü óñïåøíîñòè èíâåñòèöèé â öåëîì.

Îöåíêà äîëãîâ è èõ ó÷åò âåäåòñÿ ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, îäíàêî äëÿ òîðãóåìûõ äîë-
ãîâûõ èíñòðóìåíòîâ èñïîëüçóåòñÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü. Ïðè ïîäñ÷åòå âíåøíåãî äîëãà
èñïîëüçóåòñÿ òîò îáìåííûé âàëþòíûé êóðñ, êîòîðûé áûë çàðåãèñòðèðîâàí íà äàòó ó÷åòà
äîëãà.

Ïî âàëþòíîé ñòðóêòóðå äîëãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

• äîëãè â èíîñòðàííîé âàëþòå;

• äîëãè â íàöèîíàëüíîé âàëþòå;

• äîëãè, ïðèâÿçàííûå ê èíîñòðàííîé âàëþòå, íî óïëà÷èâàåìûå â íàöèîíàëüíîé âàëþòå;

• äîëãè, ïðèâÿçàííûå ê íàöèîíàëüíîé âàëþòå, íî óïëà÷èâàåìûå â èíîñòðàííîé âàëþòå.
Íåêîòîðûå âíåøíèå çàéìû ìîãóò áûòü äåíîìèíèðîâàíû â ðàçëè÷íûõ âàëþòàõ. Åñëè â

ñîãëàøåíèè î çàéìå åñòü ïðèâÿçêà ê îäíîé âàëþòå, òî ó÷åò äîëãà âåäåòñÿ â ýòîé âàëþòå, åñëè
òàêîé ïðèâÿçêè íåò — êàæäàÿ ÷àñòü äîëãà ó÷èòûâàåòñÿ â ñâîåé âàëþòå.

Öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, âîïðîñ î ïðè-
÷èíàõ åãî âîçíèêíîâåíèÿ çàäàåòñÿ âñå ðåæå. Â òî æå âðåìÿ èìåííî ïðîÿñíåíèå öåëåé çàè-
ìñòâîâàíèé äàåò ïîíèìàíèå ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Âûÿâëåíèå
öåëåé çàèìñòâîâàíèé òàêæå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè êàê ñàìèõ çàé-
ìîâ, òàê è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì.

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàèìñòâîâàíèé:

• ôèñêàëüíûå öåëè, èëè öåëè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà;

• ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ è ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå;
• îïòèìèçàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ïðèëîæåíèÿ.

417



Äîñòèæåíèå ôèñêàëüíûõ öåëåé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äîëãîâóþ ïîëèòèêó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå íåîáõî-
äèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ
äîõîäîâ, à òàêæå ðåøåíèå äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Âî-âòîðûõ, ïðàâèòåëüñòâî ïðåñëå-
äóåò öåëü äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ çàèìñòâîâàíèé â ðàìêàõ
îáùåé îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Äâå îñòàëüíûå ãðóïïû öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàèìñòâîâàíèÿ òàê èëè èíà÷å îäíîíàï-
ðàâëåíû — èõ âûïîëíåíèå ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè.

Äîñòèæåíèå öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
îñíîâàíî íà âçàèìîñâÿçè ðàçëè÷íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, íà áîëüøèíñòâî èç
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü êàê ïðÿìî, òàê è êîñâåííî. Ïðè
ýòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òàêîå âîçäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé
ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ.

Ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî íåñêîëüêî ïðî-
áëåì, â ÷àñòíîñòè ïðîáëåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè. Êðîìå ÷èñòî
ýòè÷åñêîãî àñïåêòà äàííîé ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëå-
äñòâèÿ òîãî èëè èíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè äîëãîñðî÷íûõ çàèìñòâîâàíèé. Ðàñïðå-
äåëåíèå äîëãîâîãî áðåìåíè (à ñëåäîâàòåëüíî — è íàëîãîâîãî áðåìåíè) ìåæäó ïîêîëåíèÿìè
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò íà ñîâðåìåííûå è áóäóùèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ïîòðåáëåíèåì è ñáåðåæåíèÿìè.

Íà ïðàêòèêå óêàçàííûå òåîðåòè÷åñêèå öåëè ïðèîáðåòàþò áîëåå êîíêðåòíûå ôîðìû, ñâî-
äÿùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, ê öåëÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ â îáëàñòè ãîñóäà-
ðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì î âíåøíåì ãîñóäàðñòâåííîì äîëãå âíåøíèå ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ öåëåé:

• ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;

• ïîïîëíåíèÿ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

• ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè;

• ðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé;

• èìïîðòà ñûðüÿ, ýíåðãîðåñóðñîâ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ è òîâàðîâ â ñëó÷àå
êðèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â îáåñïå÷åíèè èìè ðåñïóáëèêè;

• ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ðàçìåùåíèÿ íà âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåííûõ áóìàã â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ôîðìèðóþùèõ âíåø-
íèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà è (èëè) ïîïîëíåíèÿ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è äåôèöèò áþäæåòà

Èòàê, îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé — ýòî
ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó, ÷òî ñàìîå ðàñ-
ïðîñòðàíåííîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñëåäóþùåå. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã —
ýòî ñóììà íàêîïëåííûõ äåôèöèòîâ áþäæåòà çà ïðîøåäøèå ãîäû.

Â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ âåñüìà ïîïóëÿðíà áûëà òàê íàçûâàåìàÿ
«òåîðèÿ ýêâèâàëåíòíîñòè Áàððî-Ðèêàðäî», êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò âçàèìîñâÿçü íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, îïîñðåäóåìóþ ÷åðåç ïðèçìó áþäæåòíî-íàëîãîâûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé â îáùåñòâå.
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Ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âëå÷åò çà ñîáîé åãî ïîêðûòèå ÷åðåç áóäó-
ùèå íàëîãè. Ñîîòâåòñòâåííî, îæèäàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ãðÿäó-
ùåå óâåëè÷åíèå íàëîãîâ óìåíüøèò èõ ðàñïîëàãàåìûé äîõîä, ïðèâåäóò ê ñåãîäíÿøíåìó
ðîñòó ñáåðåæåíèé êàê çàùèòíîé ìåðå, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
æèçíè. Ýòè «äîáàâî÷íûå» ñáåðåæåíèÿ ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó ðàçìåùàòü äîïîëíèòåëüíûå
öåííûå áóìàãè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê èìååò îäèíàêîâûé ýôôåêò
áåçîòíîñèòåëüíî ê èñòî÷íèêàì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ: ïóòåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ èëè
ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ.

Ñòîèò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî ïîëíàÿ è âñåîáúåìëþùàÿ äîñòîâåðíîñòü äàííîé òåîðèè
çàâèñèò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò öåëîãî ðÿäà äîñòàòî÷íî ñèëüíûõ äîïóùåíèé, òàêèõ êàê
àáñîëþòíî ðàöèîíàëüíîå ïðåäâèäåíèå áóäóùèõ ñîáûòèé, æåëàíèå ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò
íàðÿäó ñ ñîáñòâåííûì, áëàãîñîñòîÿíèå áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ñîâåðøåííûå ôèíàíñîâûå
ðûíêè, íà êîòîðûõ äîìîõîçÿéñòâà ìîãóò ïîëó÷àòü è ïðåäîñòàâëÿòü ññóäû íà òåõ æå óñëî-
âèÿõ, ÷òî è ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Åñëè ýòè óñëîâèÿ íå âûïîëíÿþòñÿ, òî ñëåäñòâèÿ
ýòîé òåîðåìû ïîëíîñòüþ íå ðåàëèçóþòñÿ, áîëåå òîãî, ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, àíàëîãè÷-
íàÿ ðîññèéñêîìó äåôîëòó 1998 ãîäà.

Ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà âíåøíèé è âíóòðåííèé

Äî ñèõ ïîð ìû ðàññìàòðèâàëè ãîñóäàðñòâåííóþ çàäîëæåííîñòü áåçîòíîñèòåëüíî ê ïðî-
èñõîæäåíèþ çàåìíûõ ðåñóðñîâ. Ïî äàííîìó êðèòåðèþ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ìîæåò áûòü
ðàçäåëåí íà âíóòðåííèé è âíåøíèé. Îñíîâàíèå äëÿ òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ìîæåò áûòü âàëþòà
çàéìà, ðûíîê ðàçìåùåíèÿ è, â ðÿäå ñëó÷àåâ, âèä çàåìùèêà è êðåäèòîðà — ðåçèäåíò èëè
íåðåçèäåíò.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ðàçäåëåíèå äîëãà íà âíóòðåíèé è âíåøíèé áàçèðóåòñÿ íà ñëå-
äóþùåì ïðèíöèïå. Åñëè ðåçèäåíò (ãîñóäàðñòâî) èìååò òåêóùåå îáÿçàòåëüñòâî ïåðåä íåðå-
çèäåíòîì, êîòîðîå òðåáóåò óïëàòû äîëãà è/èëè ïðîöåíòîâ â áóäóùåì, òî ýòî îáÿçàò-
åëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áóäóùåå òðåáîâàíèå ê ðåñóðñàì ýêîíîìèêè ðåçèäåíòà, è ýòî
îáÿçàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ âíåøíèì äîëãîì ýòîé ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, âíóòðåííèé
äîëã — ýòî îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) ïåðåä ðåçèäåíòàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ïðîäèêòî-
âàíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñîáîé àêòóàëüíîñòüþ â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðîáëåìû âíåøíåãî
äîëãà êàê ñîâîêóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íåðåçèäåíòàìè. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñ ýòîé
êàòåãîðèåé êðåäèòîðîâ è èíâåñòîðîâ íåîáõîäèìî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåìàõ è ñòðóê-
òóðå èìåííî âíåøíåãî äîëãà. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê
ñâîèì âíóòðåííèì è âíåøíèì îáÿçàòåëüñòâàì ðàçëè÷íî.

***

Ðûíîê òðóäà
Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ñôåðû ðûíêà òðóäà

Òðóäîâûå ðåñóðñû âêëþ÷àþò íàñåëåíèå îáîåãî ïîëà â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, êðîìå
íåðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ I è II ãðóïï è ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ ïî âîçðàñòó íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ, à òàêæå ëèö â íåòðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (ïîäðîñòêè è íàñåëåíèå ñòàðøå òðóäîñ-
ïîñîáíîãî âîçðàñòà), çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå.

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå (ðàáî÷àÿ ñèëà) — ýòî ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùàÿ ñâîé òðóä äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ
îòíîñÿòñÿ çàíÿòûå â ýêîíîìèêå è çàðåãèñòðèðîâàííûå áåçðàáîòíûå, à òàêæå æåíùèíû, íàõî-
äÿùèåñÿ â îòïóñêàõ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò.
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Ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå âêëþ÷àåò ó÷àùèõñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
ëèö, çàíÿòûõ âåäåíèåì äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, óõîäîì çà äåòüìè, áîëüíûìè ðîäñòâåííèêàìè,
à òàêæå äðóãèõ ëèö, êîòîðûì íåò íåîáõîäèìîñòè ðàáîòàòü, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêîâ
äîõîäà, è ïðî÷èå êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ê çàíÿòîìó íàñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ ëèöà, ðàáîòàþùèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, êîîïåðàòèâàõ âñåõ âèäîâ, íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è
ïðåäïðèÿòèÿõ ñ êîëëåêòèâíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, â ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ, à òàêæå çàíÿ-
òûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äàííûå î çàíÿòûõ âêëþ÷àþò ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî
îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû êàê ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, òàê è íåïîëíûé â ïåðåñ÷åòå íà ïîëíûé. Â
÷èñëî çàíÿòûõ íå âêëþ÷àþòñÿ ó÷àùèåñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, îáó÷àþùèåñÿ ñ îòðû-
âîì îò ïðîèçâîäñòâà, è æåíùèíû, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêàõ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæå-
íèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò.

Ðûíîê òðóäà — íàèáîëåå ñëîæíûé ýëåìåíò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿþùèé â
îáùåì âèäå ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è íàíèìàòåëåé, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ëþäè îáåñïå÷èâàþòñÿ ðàáîòîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ âñåõ ðåøåíèé â ñôåðå
çàíÿòîñòè. Íà ðûíêå òðóäà äèíàìè÷åñêè ïåðåïëåòàþòñÿ èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ è íàíèìàòåëåé
ïðè óñòàíîâëåíèè öåíû òðóäà è óñëîâèé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîýòîìó çäåñü íàõîäÿò îòðà-
æåíèå ïðàêòè÷åñêè âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå.

Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ïîä ðûíêîì òðóäà ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü îáùåãî ðûíêà òðóäà, îñòàâøà-
ÿñÿ çà ïðåäåëàìè óäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà íà òðóä. Ýòî òåêóùèé ðûíîê òðóäà, êîòîðûé êîëè-
÷åñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëîì âàêàíñèé è ÷èñëîì ëèö, çàíÿòûõ ïîèñêîì ðàáîòû. Äàííûé
òåðìèí â äàëüíåéøåì áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ èìåííî â ýòîì ñìûñëå.

Òåêóùèé ðûíîê òðóäà ñîñòîèò èç îòêðûòîé è ñêðûòîé ÷àñòåé. Îòêðûòûé ðûíîê
òðóäà — ýòî çàðåãèñòðèðîâàííûå â ñëóæáå çàíÿòîñòè ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè èùåò ðàáîòó èëè íóæäàåòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, è
âàêàíòíûå ðàáî÷èå (è ó÷åíè÷åñêèå) ìåñòà âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Ñêðûòûé ðûíîê òðóäà, ÷àñòî èìåíóåìûé «ñêðûòîé áåçðàáîòèöåé», îõâàòûâàåò
íåó÷òåííûå ñëóæáîé çàíÿòîñòè âàêàíñèè è òó ÷àñòü ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ íå
çàðåãèñòðèðîâàíà â ñëóæáå çàíÿòîñòè.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ê ñêðûòîé áåçðàáîòèöå îòíîñÿò ëèö, êîòîðûå ÷èñëÿòñÿ â
øòàòå êàêèõ-ëèáî ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñ÷èòàþòñÿ çàíÿòûìè, íî â ñèëó ñïàäà ïðîèçâî-
äñòâà, îòñóòñòâèÿ îáúåìîâ ðàáîòû, ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè è äð. â äàííûé ìîìåíò íå âûïîë-
íÿþò êàêîé-ëèáî ïðîèçâîäèòåëüíîé ðàáîòû è ìîãóò áûòü âûñâîáîæäåíû áåç óùåðáà äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû, ôèíàíñîâîãî èëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ýòè ðàáîòíèêè ìîãóò áûòü ëèáî
âûñâîáîæäåíû, ëèáî ýôôåêòèâíî çàíÿòû. Îáû÷íî âûäåëÿþò îôèöèàëüíóþ è íåîôèöèàëü-
íóþ ÷àñòü ñêðûòîãî ðûíêà òðóäà. Îôèöèàëüíàÿ ÷àñòü ðåãèñòðèðóåòñÿ îðãàíàìè ñòàòèñòèêè è
îõâàòûâàåò ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêàõ ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ, à òàêæå âûíóæäåííûõ
ïî ýòèì æå ïðè÷èíàì ðàáîòàòü íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ. Ñþäà îòíîñèòñÿ òàêæå èçëèøíÿÿ ÷èñ-
ëåííîñòü â ñâÿçè ñ ó÷òåííûìè öåëîäíåâíûìè è âíóòðèñìåííûìè ïîòåðÿìè. Íåîôèöèàëüíîé
÷àñòüþ ñ÷èòàþò èçëèøíþþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ íåó÷òåííûìè öåëîäíåâíûìè
è âíóòðèñìåííûìè ïîòåðÿìè ðàáî÷åãî âðåìåíè, à òàêæå èç-çà íèçêîé ôàêòè÷åñêîé èíòåíñèâ-
íîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà1.

Íà íàø âçãëÿä, îòíîñèòü ýòèõ ðàáîòíèêîâ ê áåçðàáîòíûì íåëüçÿ, ïîñêîëüêó îíè ÷èñëÿòñÿ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà òðóäîâûìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè.
Ïîýòîìó ýòî íå ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà, à íåýôôåêòèâíàÿ çàíÿòîñòü, êîòîðàÿ â íîðìàëüíûõ
óñëîâèÿõ äîëãî ïðîäîëæàòüñÿ íå ìîæåò, ïîñêîëüêó ïîäîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèãðàþò â êîí-
êóðåíòíîé áîðüáå è îáàíêðîòÿòñÿ. Îäíàêî â íåêîòîðûõ òðàíçèòèâíûõ ñòðàíàõ èç-çà íåðàçâè-
òîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ âëèâàíèé â íåðåíòàáåëü-
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íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ òàêàÿ çàíÿòîñòü ìîæåò ñòàòü ïîñòîÿííûì ýêîíîìè÷åñêèì
ôàêòîðîì, íå ïîçâîëÿþùèì ýêîíîìèêå âûéòè èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Áåçðàáîòèöà â îáùåì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò íåñîâïàäåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ
ðàáî÷åé ñèëû è ñïðîñà íà íåå, èõ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ. Îíà íå
åñòü ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, à, ñêîðåå, ñâîåîáðàçíûé ñèíòåç ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, èäå-
îëîãèè, òðàäèöèé è ìîðàëè äàííîãî îáùåñòâà2. Áåçðàáîòèöó îáû÷íî ïîäðàçäåëÿþò íà ôðèê-
öèîííóþ, ñòðóêòóðíóþ, öèêëè÷åñêóþ è ñåçîííóþ, à òàêæå íà îòêðûòóþ è ñêðûòóþ.

Äàæå â óñëîâèÿõ ðàâíîâåñèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà (ýòî
ñîñòîÿíèå èíîãäà íàçûâàþò «ïîëíîé çàíÿòîñòüþ») ÷àñòü ëþäåé íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñìåíû
ðàáîòû, òî åñòü íà ñòàäèè óâîëüíåíèÿ, ïîèñêà íîâîãî ìåñòà, ïåðåõîäà ê íîâîìó ìåñòó ðàáîòû,
îôîðìëåíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòà ñîñòîÿíèå íàçûâàåòñÿ ôðèêöèîííîé áåçðàáîòèöåé, êîòî-
ðàÿ ïðèíöèïèàëüíî íå óñòðàíèìà è âñåãäà èìåëà ìåñòî äàæå ïðè ðàçâèòîì ñîöèàëèçìå.

Ñòðóêòóðíàÿ áåçðàáîòèöà âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå íåñîîòâåòñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ òðóäà â ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîì èëè ðåãèîíàëüíîì àñïåêòàõ. Ñòðóêòóðíàÿ
áåçðàáîòèöà âûçûâàåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì è íåðàâíîìåðíîñòüþ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Îíà îáúåêòèâíî ïðèñóùà íîðìàëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ, ýôôåêòèâ-
íîé ýêîíîìèêå è â ñâîáîäíîì îáùåñòâå òàêæå íåóñòðàíèìà.

Öèêëè÷åñêàÿ áåçðàáîòèöà âîçíèêàåò èç-çà ñïàäà ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷-
íîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ è ñâÿçàíà ñ êîëåáàíèÿìè äåëîâîé àêòèâíîñòè (ýêîíîìè÷åñêèì öèê-
ëîì). Åñëè ôðèêöèîííàÿ è ñòðóêòóðíàÿ áåçðàáîòèöà âñåãäà èìåþò ìåñòî ïðè ðàâíîâåñíîé
ýêîíîìèêå, òî öèêëè÷åñêàÿ âîçíèêàåò íå âñåãäà è ñ íåé ìîæíî è íóæíî áîðîòüñÿ. Ïðè çíà÷è-
òåëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè (áîëåå ãîäà) öèêëè÷åñêàÿ áåçðàáîòèöà ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â
çàñòîéíóþ, ñîïðÿæåííóþ ñ ðàçðóøåíèåì íàâûêîâ ê òðóäó è äàæå ñ ðàñïàäîì ëè÷íîñòè.

Ñåçîííàÿ áåçðàáîòèöà àíàëîãè÷íà öèêëè÷åñêîé. Îòëè÷àåòñÿ òîëüêî ðåãóëÿðíîñòüþ è
õîðîøåé ïðîãíîçèðóåìîñòüþ, íàèìåíåå áîëåçíåííà èç âñåõ âèäîâ áåçðàáîòèöû, íî ïðàêòè-
÷åñêè íå ïîääàåòñÿ óìåíüøåíèþ.

Îòêðûòàÿ áåçðàáîòèöà âêëþ÷àåò òåõ, êòî íå ÷èñëèòñÿ â øòàòå êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, íå èìååò ðàáîòû, íî õî÷åò åå ïîëó÷èòü, è çàðåãèñòðèðîâàí â ñëóæáå çàíÿòîñòè. Òå æå ôàê-
òè÷åñêèå áåçðàáîòíûå, êîòîðûå ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå âñòàëè íà ó÷åò â ñëóæáå çàíÿ-
òîñòè (èëè îíà èõ èñêëþ÷èëà ñ ó÷åòà), ñîñòàâëÿþò ñêðûòóþ áåçðàáîòèöó.

***

Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê ÎÎÍ 2004 ã. äàåò äàííûå ñ íåáîëüøèì îïîçäàíèå, íî, òåì íå
ìåíåå, ó íàñ åñòü ñîïîñòàâèìûå ðÿäû öèôð. Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðè îòñóòñòâèè
ðåâîëþöèé è îñòðûõ êðèçèñîâ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ìåíÿåòñÿ ìåäëåííî, ïîýòîìó íåáîëüøèå
èçìåíåíèÿ â àáñîëþòíûõ öèôðàõ â ïîñëåäíèå òðè ãîäà íå èìåþò áîëüøîãî çíà÷åíèÿ.

×åì áîëüøóþ äîëþ ñâîåãî äîõîäà òðàòèò ñåìüÿ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, òåì îíà ìåíåå áëà-
ãîïîëó÷íàÿ. Â ðûíî÷íûõ ñòðàíàõ äàâíî ïðîøëè âðåìåíà, êîãäà ïåðåä ëþäüìè ñòîÿëà çàäà÷à
îäåòü è ïðîêîðìèòü ñåáÿ. Äîëÿ ýòèõ ðàñõîäîâ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 30 ëåò íåóêëîííî ñîêðàùà-
åòñÿ. Ñåãîäíÿ ñðåäíÿÿ àìåðèêàíñêàÿ ñåìüÿ (è ýòî ñ èõ ãàáàðèòàìè) òðàòèò íà ïèòàíèå è
íàïèòêè ìåíåå 9,1% ñâîåãî äîõîäà. Ýòî ïî÷òè â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì íà ðàçâëå÷åíèÿ, îòäûõ
è îáðàçîâàíèå. Òàê èëè èíà÷å, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàñõîäû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà íà ïèòàíèå
è íàïèòêè íå ïðåâûøàþò îäíîé øåñòîé åå äîõîäà. À åñëè áîãàòûå ñòðàíû âûïîëíÿò ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÂÒÎ ïåðåä áåäíûìè, òî öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ó íèõ áóäóò íèæå, è
òðàòèòü áóäóò îêîëî îäíîé äåñÿòîé ñâîåãî äîõîäà. Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, êîòîðûå èäóò çà öèâèëèçîâàííûì Çàïàäîì, íàáëþäàåòñÿ òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ.
Ïîëÿêè, ÷åõè èëè ñëîâàêè â íà÷àëå 1990-õ òðàòèëè íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è íàïèòêè áîëüøå
ïîëîâèíû ñâîåãî äîõîäà. Ñåãîäíÿ ýòà ñòàòüÿ ðàñõîäîâ óæå ìåíüøå 30%. Åùå ÷åðåç 15–20 ëåò,
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êîãäà äàííûå ñòðàíû áóäóò àêòèâíî ðàáîòàòü â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ðàñõîäû èõ äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ áóäóò îêîëî 20% ñîâîêóïíîãî äîõîäà.

Íà ýòîì ôîíå Áåëàðóñü îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî ñåìüè áîëåå ïîëîâèíû çàðàáàòûâàåìûõ
äåíåã òðàòÿò òîëüêî íà òî, ÷òîáû ïðîñòî ïèòàòüñÿ. Ìû íàõîäèìñÿ â îäíîé ãðóïïå ñ òàêèìè
ñòðàíàìè, êàê Øðè-Ëàíêà è Èíäèÿ. Ìàëî òîãî, ÷òî ó íàñ öåíû íà ìíîãèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ
âûøå ìèðîâûõ, íî è áþäæåòíûå ðåñóðñû «êàíàëèçèðóþòñÿ» â òå ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå â ñîñòîÿíèè êîíêóðèðîâàòü íà áîãàòûõ ðûíêàõ è çàðàáàòûâàòü
òàì äåíüãè.

***
Ïîëèòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñòðóêòóðíûõ

èñêàæåíèé â ýêîíîìèêå, êîãäà îñòàëüíûå ñåêòîðà íå ïîëó÷àþò èíâåñòèöèé, íå ìîãóò îáíî-
âèòü ïðîèçâîäñòâî è îáðåêàþò íàñ íà ïîñòîÿííûé ðîñò öåí. Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î
æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è ýíåðãåòèêå. Åñëè ïðîèçâîäèòåëÿì òåïëà, ýëåêòðîýíåð-
ãèè, êîììóíàëüíûõ óñëóã çàïðåùàòü ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå, ñîõðàíÿòü ìîíîïîëèè, òî
ìû ïîëó÷èì ñíèæåíèå êà÷åñòâà óñëóã è ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà êîìïåíñàöèîííûå
âûïëàòû. Òî, ÷òî ìû òðàòèì òîëüêî îêîëî 7% äîõîäîâ íà ÆÊÓ, ýëåêòðè÷åñòâî è ãàç, ãîâîðèò
íå îá ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâà ïðîèçâîäñòâîì ýòèõ óñëóã, à î ïëîõîé
íàñëåäñòâåííîñòè ñîâåòñêèõ âðåìåí.

Êîãäà â äàííîì ñåêòîðå ñóùåñòâóåò ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå è ãàðàíòèðîâàí ñâîä-
íûé âõîä íà ðûíîê, ðàáîòàåò ìåõàíèçì «ïðèáûëü – óáûòêè», êîãäà ïîòðåáèòåëè ìîãóò ïîòðå-
áîâàòü çà ñâîè äåíüãè êà÷åñòâåííûõ óñëóã, òîãäà ÆÊÓ, òåïëî, ýëåêòðîýíåðãèÿ ñòîÿò íåìàëûõ
äåíåã. Äîìàøíåå õîçÿéñòâî â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ òðàòèò îêîëî 25% ñâîèõ äîõîäîâ ïî äàí-
íîé ñòàòüå ðàñõîäîâ. ÑØÀ, Íîâîé Çåëàíäèè è Èðëàíäèè ïðîâåëè ýôôåêòèâíûå ðåôîðìû äàí-
íûõ ñåêòîðîâ, ïóñòèëè â íèõ ÷àñòíûé êàïèòàë, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûé. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ
ðàñõîäîâ íà ÆÊÓ è ýíåðãîðåñóðñû ñîêðàòèëàñü äî 17 – 19%. Ýòî óáåäèòåëüíîå äîêàçàò-
åëüñòâî ïðåâîñõîäñòâà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ íàä àäìèíèñòðàòèâíûìè. Ó÷èòûâàÿ òåõíè÷åñ-
êîå è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîãî ÆÊÓ è ÒÝÊà, Áåëàðóñü åùå ïðèäåò ê òîìó, ÷òî
ñðåäíÿÿ ñåìüè áóäóò ïëàòèòü îêîëî 25% ñâîåãî äîõîäà çà äàííûå óñëóãè, ò. å. îêîëî
$100–120. Ñîêðàùåíèå ýòèõ ðàñõîäîâ ìîæåò èäòè íå ÷åðåç äîòàöèè è ñîõðàíåíèå ìîíîïîëèè,
à ÷åðåç ìîäåðíèçàöèþ ïðè ïîìîùè ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ. Òàê ÷òî îñîáîé ðàäîñòè îò çàðïëàòû
$250 ìû íå ïî÷óâñòâóåì.

***
Òàáëèöà «Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ»

Ñòðàíà
Åäà è

íàïèòêè

ÆÊÓ,
ýëåêòðè÷åñòâî,

ãàç

Îäåæäà è
îáóâü

Òåõíèêà äëÿ
äîìà,

çàòðàòû íà
ñîäåðæàíèå
êâàðòèðû

Çäîðîâüå Òðàíñïîðò
è ñâÿçü

Îòäûõ,
êóëüòóðà,

îáðàçîâàíèe,
ðåñòîðàíû,
ãîñòèíèöû

Áåëàðóñü 57,4 6,9 9 3,8 2,1 8 5,5

Øðè-Ëàíêà 54,3 3,4 8,1 5,1 1,8 15,3 4,1

Ìîëäîâà 42,2 4,9 6,5 2,9 9,7 9,1 15,9

Èíäèÿ 46,7 11,3 4,9 3 7,3 13,3 5

Ñëîâàêèÿ 29,6 22,9 6,2 4,3 1,2 13,8 13,9

×åõèÿ 31,4 19,7 5,6 5,6 1,1 12,6 14

Ïîëüøà 27,6 25,2 4,3 4,4 4,4 14,4 10,8

Äàíèÿ 17,1 27,9 4,7 5,8 2,6 13,3 16,7

Ãåðìàíèÿ 15,2 23,1 6,1 6,7 3,8 15,5 14,4

Èðëàíäèÿ 16 19,9 6,5 7,1 2,6 12,5 22,3
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Ñòðàíà
Åäà è

íàïèòêè

ÆÊÓ,
ýëåêòðè÷åñòâî,

ãàç

Îäåæäà è
îáóâü

Òåõíèêà äëÿ
äîìà,

çàòðàòû íà
ñîäåðæàíèå
êâàðòèðû

Çäîðîâüå Òðàíñïîðò
è ñâÿçü

Îòäûõ,
êóëüòóðà,

îáðàçîâàíèe,
ðåñòîðàíû,
ãîñòèíèöû

ßïîíèÿ 17,4 25,1 5,2 4,3 3,6 12,8 18,7

Ãîëëàíäèÿ 13,9 20,3 6 7,2 3,8 15,1 16,9

Øâåöèÿ 16 27,9 5,3 4,8 2,3 14,3 15,9

Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ

16,6 19,6 4,8 10,4 3,3 14,6 20,3

Êàíàäà 13,5 23,1 5,3 6,4 4,2 17,2 19,2

ÑØÀ 9,1 17,1 5 4,9 17,6 12,8 17,9

Èñòî÷íèê: Statistical yearbook, United nations 2004

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß
1. Ýêîíîìèêà òðóäà è ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.

Ïîä ðåä. Ã. Ìåëèêüÿíà, Ð. Êîëîñîâîé. Ì., Èçä. ÌÃÓ, ×åÐî, 1996, ñ. 129

2. Òàì æå, ñ. 164.
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Ïðèëîæåíèå 4
Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðÿäà ñåãìåíòîâ è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè

Ðèñ. «Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè»

Ðèñ. «Îòðàñëåâûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè»

Òàáëèöà «Ñòðóêòóðà ñîâîêóïíîãî ñïðîñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2002-2004ãã.»

2002ã. 2003ã. 20031ã 20041ã

Âíóòðåííèé ñïðîñ íà îòå÷åñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè 35,3 36,0 34,9 32,4

âíóòðåííèé ñïðîñ, âñåãî 102,7 105,1 102,4 102,0

ïîòðåáëåíèå 80,5 78,5 78,0 76,7

íàêîïëåíèå 22,2 26,6 24,4 25,3

èìïîðò 67,4 69,1 67,5 69,6

Âíåøíèé ñïðîñ 63,6 65,2 65,2 67,4

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå

424



***
Â 2004 ãîäó ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå ðåñóðñû ñðåäíåãî ñòàòèñòè÷åñêîãî äîìàøíåãî

õîçÿéñòâà ñîñòàâèëè 486559 ðóáëåé (îêîëî $225) â ìåñÿö. Â 2003 ã. Ýòîò ïîêàçàòåëü áûë
òîëüêî $177,5. Ðîñò íà 26,7% - ýòî ïðèëè÷íûé ïîêàçàòåëü. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2003 ã. Ðîñò ñîñòà-
âèë 19,6%. Ýòè òåìïû çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþò îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìûå òåìïû ðîñòà
äåíåæíûõ äîõîäîâ (3,1% â 2003 ã. È 13,6% â 2004 ã.). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðîñòîì äîõîäîâ â

«ñåðîé» ñôåðå è áîëåå àêòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì ñáåðåæåíèé. Ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû íà
äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëè 208680 ðóáëåé ($96,6).

Ñ ó÷åòîì ðàçìåðà ñðåäíåé ñåìüè (2,6 ÷åëîâåê) ñðåäíåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå ðàñõîäû íà
äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëè $86,5. Ýòî íà $17,2 áîëüøå, ÷åì â 2003 ãîäó. Ïîñêîëüêó öåíû â
ïðîøëîì ãîäó ðîñëè â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå íå ìåíåå ñòðåìèòåëüíî, îñîáåííî íà íåäâè-
æèìîñòü, òî òàêàÿ äîáàâêà åäâà ëè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòèæåíèè ñòàáèëüíî âûñîêîãî
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Åæåìåñÿ÷íîé äîáàâêè ê äåíåæíîìó äîõîäó â âèäå ñîöèàëüíûõ ëüãîò
íà ñóììó 11523 ðóáëåé ($5,3) åäâà ëè õâàòàåò íà îäèí âåñüìà ñêðîìíûé ïîõîä â ìàãàçèí èëè
â àïòåêó.

Äà÷è è îãîðîäû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé ñòðàõîâ-
êîé. Ñðåäíÿÿ ñåìüÿ ïîëó÷àëà â 2004 ãîäó îò íåå äîõîä â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå 45331 ðóáëü
($21) â ìåñÿö. Ýòî â 4 ðàçà áîëüøå, ÷åì ïî ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîé ïîìîùè – è íèêàêèõ äîòà-
öèé èç áþäæåòà. Îòìåòèì, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ëþäè ïðàêòè÷åñêè îñòàâëåíû îäèí íà
îäèí ñ ïðîáëåìîé ïîèñêà ðàáîòû è ýëåìåíòàðíîãî âûæèâàíèÿ. Ñåìüè ïîëó÷àþò ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íà 8041 ðóáëü ($3.7), íî íàðàáàòûâàþò íà ñâîèõ îãîðîäàõ è ïîëÿõ íà 69581 ðóáëü
($32,2). Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî òÿãà ê çåìëå îáóñëîâëåíà íå ñòîëüêî âåêî-
âûìè òðàäèöèÿìè, ñêîëüêî ïðàãìàòè÷íûì ïëàíèðîâàíèåì âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ îòñó-
òñòâèÿ ðûíêà òðóäà è áëîêèðîâêè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû. Òàêàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ æèòåëåé
ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëà ïîçâîëÿåò íàì ïîíÿòü íå òîëüêî ïðè÷èíû àïîëèòè÷íîñòè ëþäåé (íàöèî-
íàëèçàöèÿ äà÷ èëè õîòÿ áû ââåäåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ äà÷íî-îãîðîäíîé äåÿòåëüíîñòè èìååò
ïîòåíöèàë âñòðÿõíóòü áåëîðóññêîå îáùåñòâî), íî òàêæå òî, ïî÷åìó ëþäè íåîõîòíî ñåëÿòñÿ â
íîâûå äîìà, âîçâîäèìûå íà ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íà èõ îáñëóæèâà-
íèå íóæíû áîëüøèå ïî ñåëüñêèì ìåðêàì «æèâûå» äåíüãè, êîòîðûõ ó ñåëü÷àí áîëüøå íå
ñòàíîâèòñÿ.

***

23,5% âñåõ ñåìåé Áåëàðóñè ñîñòîÿò èç îäíîãî ÷åëîâåêà, 28,4% – èç äâóõ, 23% – èç òðåõ.
Òîëüêî 18,8% ñåìåé – èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê. Óìåíüøàåòñÿ äîëÿ ñåìåé èç 5 ÷åëîâåê è áîëüøå
6,3%. Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ â òó èëè äðóãóþ ñòîðîíó çà ïîñëåäíèé ãîä íåñó-
ùåñòâåííû (äåñÿòûå äîëè ïðîöåíòíîãî ïóíêòà).

Òîëüêî â 37,8% áåëîðóññêèõ ñåìüÿõ çâó÷èò äåòñêèé ñìåõ. ×èñëî ñåìåé áåç äåòåé
âûðîñëî äî 38,7%. Ñ îäíèì ðåáåíêîì ó íàñ 23,5% ñåìåé, ñ äâóìÿ – 12,2% è òîëüêî 2,1% – ñ
òðåìÿ è áîëåå. Ñ òàêîé äåìîãðàôèåé ïðîèçâîäñòâî äåòñêèõ òîâàðîâ, ïèòàíèÿ åäâà ëè ìîæåò
ñòàòü ëîêîìîòèâîì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îáûêíîâåííàÿ ñåìüÿ íå ÷óâñòâóåòñÿ ïîçèòèâ-
íîãî ìåññèäæà áåëîðóññêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà. Ïèðîã ÂÂÏ äåëèòñÿ íà ìåíüøåå êîëè÷åñ-
òâî ëþäåé. Îòòîãî ñîçäàåòñÿ èëëþçèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà.

Ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ïàðàäèãìû ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòíûìè, åñëè ó÷åñòü,
÷òî â 28,9% ñåìåé (!) íåò ðàáîòàþùèõ. Åùå â 25,6% - òîëüêî îäèí ðàáîòàþùèé. Òîëüêî â ÷óòü
áîëüøå îäíîé òðåòè âñåõ ñåìåé (36,9%) åñòü äâà ðàáîòàþùèõ. Ñ òàêîé äåìîãðàôèåé ñîçäàòü
áëàãîïîëó÷íûé ñðåäíèé êëàññ, ïîääåðæèâàþùèé ðûíî÷íûå ðåôîðìû, î÷åíü ñëîæíî. Ëþäè
ïðèâûêàþò æèòü çà ÷óæîé ñ÷åò: áîëüøå ïîëîâèíû ïîëó÷àþò ïîìîùü îò ðîäñòâåííèêîâ, äðó-
ãèå çàâèñÿò îò áþäæåòíûõ âûïëàò, òðåòüè «äåðæàòñÿ» çà ìåñòà íà ãîñïðåäïðèÿòèÿõ. Îòñó-
òñòâèå ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûõ îò ÷èíîâíèêîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïàññèâíîñòè è èíåðöèîííîñòè áåëîðóññêèõ ñåìåé.
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89,6% ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ñðåäíåãî áåëîðóññêîãî äîìàøíåãî õîçÿéñòâà – ýòî
äåíüãè. 8,3% - ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñî ñâîèõ äà÷ è îãîðîäîâ è òîëüêî 2,1% - ñòîèìîñòü ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè ñîöèàëüíûõ ëüãîò. Ïðè ýòîì ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû
ñåëüñêèõ ñåìåé íà öåëûõ 15,4% ñîñòîÿò èç äîõîäîâ ñî ñâîèõ îãîðîäîâ. Áîëüøå äðóãèõ ëüãîò
ïîëó÷àþò ìíîãîäåòíûå ñåìüè (4,5% îò ñóììû èõ äîõîäà). Â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå áåçóñëîâ-
íûìè ëèäåðàìè ïî ëüãîòàì ÿâëÿþòñÿ æèòåëè Ãîìåëüñêîé îáëàñòè. Ó íèõ äîëÿ ñîöèàëüíûõ
ëüãîò ñîñòàâëÿåò 4,6%.

***
Ðèñ. «Ïîòîêè òîâàðîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå â 2004 ãîäó»

Òàáëèöà «Îñíîâíûå ñòàòüè ïàññèâîâ è àêòèâîâ áåëîðóññêèõ áàíêîâ
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ìëðä. ðóáëåé»
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1. Áåëàðóñáàíê 965,3 32,0 1160,6 32,4 2402,6 61,5 685,0 64,3 2822,3 35,4 172,5 60,1 1603,0 83,2 613,0 63,0 8984,6 42,8

2. Áåëàãðîïðîìáàíê 1024,4 34,0 179,1 5,0 389,8 10,0 142,9 13,4 1679,7 21,1 30,7 10,7 14,9 0,8 86,4 8,9 3516,3 16,8

3. Áåëïðîìñòðîé
áàíê

158,5 5,3 499,3 14,0 341,8 8,8 80,0 7,5 741,9 9,3 18,5 6,4 43,1 2,2 15,4 1,6 2037,2 9,7

4. Áåëèíâåñòáàíê 113,7 3,7 337,2 9,4 273,3 7,0 89,8 8,4 633,5 7,9 14,2 4,9 59,8 3,1 65,1 6,7 1570,2 7,5

5. Ïðèîðáàíê 263,6 8,7 444,9 12,4 154,3 3,9 9,8 0,9 918,9 11,5 22,2 7,7 125,5 6,5 86,5 8,9 1253,9 6,0

6. Áåëâíåøýêîíîì
áàíê

71,9 2,4 222,4 9,0 175,1 4,5 21,9 2,0 340,7 4,3 8,2 2,9 18,5 1,0 7,5 0,8 872,0 4,2

7. Ñëàâíåôòåáàíê 35,0 1,2 276,8 7,7 29,1 0,7 22,5 2,1 139,6 1,8 2,0 0,7 7,1 0,4 11,9 1,2 576,5 2,7

8. Ìåæòîðãáàíê 32,1 1,1 42,5 1,2 19,1 0,5 0,2 - 144,2 1,8 2,4 0,8 12,4 0,6 11,7 1,2 291,0 1,4

9. Áåëãàçïðîìáàíê 34,0 1,1 81,4 2,3 29,0 0,7 0,1 - 103,6 1,3 1,6 0,4 9,8 0,5 12,9 1,3 283,2 1,3

10. Òðàíçèòíûé
áàíê

29,9 1,0 25,2 0,1 17,5 0,4 1,8 0,2 44,3 0,6 0,1 - 8,7 0,5 10,0 1,0 247,0 1,2

11. Ìîñêâà-Ìèíñê 41,0 1,4 63,2 1,8 4,4 0,1 - - 89,4 1,1 2,9 1,0 1,2 0,1 18,5 1,9 232,4 1,1

12. Áåëðîñáàíê 16,1 0,5 64,4 1,8 - - 10,3 1,0 64,9 0,8 - - - - 4,2 0,4 140,5 0,7

13. Èíôîáàíê 30,1 1,0 20,9 0,6 14,8 0,4 0,2 - 58,8 0,7 1,3 0,4 1,6 0,1 - - 138,6 0,7

14. Òåõíîáàíê 29,7 1,0 28,0 0,8 24,8 0,6 - - 38,9 0,5 - - 1,9 0,1 4,8 0,5 135,1 0,6

15. Äæåì-áàíê 21,7 0,7 11,9 0,3 20,2 0,5 0,5 - 20,2 0,3 0,8 0,3 1,3 - 1,2 0,1 108,2 0,5

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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16. Èíäóñòðèàëü-
íûé 16,1 0,5 16,4 0,5 - - - - 22,1 0,3 0,3 0,1 0,3 - 0,9 0,1 65,0 0,3

17. ÁåëÑâèññÁàíê 15,2 0,5 8,2 0,2 - - - - 2,2 - - - - - 1,5 0,1 64,3 0,3

18. ÐÐÁ-áàíê 12,6 0,4 25,5 0,7 - - - - 23,3 0,3 - - 14,7 0,8 0,3 - 62,0 0,3

19. Ïàðèòåòáàíê 14,8 0,5 12,0 0,3 2,7 - 0,1 - 19,8 0,2 8,5 3,0 1,2 - 15,1 1,6 58,3 0,3

20. ÌÁÝÑ-Áàíê 7,0 0,2 13,7 0,4 - - - - - - - - - - - - 56,7 0,3

21. Çîëîòîé òàëåð 14,3 0,5 10,8 0,3 2,7 - 0,1 - 17,2 0,2 - - 1,3 - 1,5 0,1 50,9 0,2

22. Àáñîëþòáàíê 15,2 0,5 13,0 0,4 - - - - 17,5 0,2 0,1 - 0,1 - 1,0 0,1 46,7 0,2

23. Àñòàíàýêñèì
áàíê

17,6 0,6 3,1 0,1 - - - - 15,8 0,2 0,8 0,3 0,2 - 1,4 0,1 42,5 0,2

24. Àòîì-áàíê 2,1 0,1 0,8 - - - - - 0,8 - - - - - 0,1 - 37,3 0,2

25. Ìèíñê
Êîìïëåêñáàíê -3,8 - 1,0 - 2,4 - 0,1 - 4,1 0,1 0,1 - - - - - 35,9 0,2

26. Íàðîäíûé
áàíê 15,1 0,5 13,3 0,4 - - - - 8,9 0,1 0,1 - 0,8 0,1 1,7 0,1 34,4 0,2

27. ÑÎÌÁåëÁàíê 15,4 0,5 1,3 - - - - - 1,7 - - - - - - - 24,4 0,1

28. Ñåâ
Èíâåñòáàíê

2,1 0,1 - - - - - - - - - - - - - - 13,0 0,1

29. Ðåçåðâíûé
áàíê

1,5 - 1,3 - - - - - - - - - - - - - 3,1 -

30. Ëîðîáàíê 1,5 - - - - - - - - - - - - - - - 2,9 -

31. Ðàòîí 1,4 - - - - - - - - - - - - - - - 1,7 -

Ïðèìå÷àíèå. 1. Áàíêè ðàçìåùåíû â òàáëèöå ïî ìåðå óáûâàíèÿ âåëè÷èíû èõ àêòèâîâ.
2. Â ñèëó îêðóãëåíèÿ ñóììû ïî ñòîëáöàì ìîãóò íåçíà÷èòåëüíî îòêëîíÿòüñÿ

îò âåëè÷èíû â ñòðîêå «Âñåãî»

Òàáëèöà «Äèíàìèêà ðîñòà îòäåëüíûõ ñòàòåé ïàññèâîâ
áåëîðóññêèõ áàíêîâ â 2004 ãîäó, ìëðä. ðóá.»

Ïîêàçàòåëè

Ñîáñòâåííûé
êàïèòàë

Ñ÷åòà
þðèäè÷åñêèõ
ëèö

Ñ÷åòà
ôèçè÷åñêèõ ëèö

Ñ÷åòà áþäæåòîâ Ñîáñòâåííûå
ÖÁ

1.01.0
4

1.01.0
5

%
ðîñòà

1.01.0
4

1.01.0
5

%
ðîñòà

1.01.0
4

1.01.0
5

%
ðîñòà

1.01.0
4

1.01.0
5

%
ðîñòà

1.01.0
4

1.01.0
5

%
ðîñòà

1. Áåëàðóñáàíê 683,4 965,3 141,2 964,5 1160,6 120,3 1459,0 2402,6 164,7 363,1 685,0 188,7 57,5 39,6 68,9

2. Áåëàãðîïðîìáàíê 694,3 1024,4 147,5 113,2 179,1 158,2 184,1 389,8 216,6 57,1 142,9 250,3 76,2 62,0 42,0

3. Áåëïðîìñòðîé
áàíê

113,2 158,5 140,0 325,9 499,3 153,2 192,5 341,8 177,6 19,9 80,0 402,0 45,1 32,4 71,8

4. Áåëèíâåñòáàíê 95,1 113,7 119,6 220,1 337,2 153,2 156,2 273,3 175,0 48,2 89,8 186,3 49,1 50,3 102,4

5. Ïðèîðáàíê 192,5 263,6 136,9 480,0 444,9 92,7 114,6 154,3 134,6 24,2 9,8 40,5 24,0 6,1 12,9

6. Áåëâíåøýêîíîì
áàíê

51,1 71,9 140,7 208,0 222,4 106,9 128,2 175,1 136,6 20,7 21,9 105,8 4,5 1,9 42,2

7. Ñëàâíåôòåáàíê 28,5 35,0 122,8 76,3 276,8 362,8 11,9 29,1 244,5 2,7 22,5 833,3 12,8 11,3 88,3

8. Ìåæòîðãáàíê 27,0 32,1 118,9 67,2 42,5 63,2 11,6 19,1 164,7 0,9 0,2 22,2 3,6 17,8 494,4

9. Áåëãàçïðîìáàíê 28,8 34,0 118,1 59,8 81,4 136,1 24,2 29,0 119,8 0,3 0,1 33,3 9,9 1,1 11,1

10.Òðàíçèòíûé áàíê 26,1 29,9 114,6 16,9 25,2 149,1 8,5 17,5 205,9 3,8 1,8 47,4 11,7 10,9 93,2

11.Ìîñêâà-Ìèíñê 29,5 41,0 139,0 28,5 63,2 221,8 3,5 4,4 125,7 0,1 - - 5,9 - -

12.ÁåëÐîñÁàíê 13,5 16,1 119,3 4,9 64,4 1314, - - - - 10,3 - 2,9 0,3 10,3

13.Èíôîáàíê 26,3 30,1 114,4 18,3 20,9 114,2 9,4 14,8 157,4 2,2 0,2 9,1 2,6 2,0 76,9

14.Òåõíîáàíê 25,9 29,7 114,6 19,7 28,0 142,1 17,5 24,8 141,7 - - - 13,6 14,3 105,1

15.Äæåì-áàíê 21,4 21,7 101,4 8,4 11,9 141,7 12,1 20,2 166,9 0,3 0,5 250,0 2,1 4,9 233,3

16.Èíäóñòðèàëüíûé
áàíê

13,5 16,1 119,2 10,8 16,4 151,9 - - - 1,3 - - 7,3 5,4 74,0

17.ÁåëÑâèññÁàíê 13,7 15,2 110,9 6,4 8,2 128,1 - - - - - - 4,1 3,4 89,9

18.ÐÐÁ-áàíê 9,1 12,6 138,5 13,5 25,5 188,9 - - - - - - 4,4 6,3 143,2

19.Ïàðèòåòáàíê 14,6 14,8 101,4 2,0 12,0 600,0 1,7 2,7 158,8 - 0,1 - 0,4 0,4 100,0

20.ÌÁÝÑ-áàíê 1,4 7,0 500,0 20,3 13,7 67,5 - - - - - - - 0,5 -

21.Çîëîòîé òàëåð 13,4 14,3 106,7 9,3 10,8 116,1 1,8 2,7 150,0 - 0,1 - 14,6 3,4 23,3

22.Àáñîëþòáàíê 13,3 15,2 114,3 7,0 13,0 185,7 - - - - - - 7,4 8,0 108,1

23.Àñòàíàýêñèìáàíê 15,9 17,6 110,7 2,6 3,1 119,2 - - - - - - 0,2 0,9 450,0

Ïðèëîæåíèÿ.
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Ïîêàçàòåëè
Ñîáñòâåííûé
êàïèòàë

Ñ÷åòà
þðèäè÷åñêèõ
ëèö

Ñ÷åòà
ôèçè÷åñêèõ ëèö

Ñ÷åòà áþäæåòîâ Ñîáñòâåííûå
ÖÁ

1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà

24.Àòîì-áàíê 2,1 2,1 100,0 18,0 0,8 4,4 - - - - - - 5,3 2,4 45,3

25.ÌèíñêÊîìïëåêñ
Áàíê 0,1 -3,8 -3800 1,4 1,0 71,4 10,4 2,4 23,1 - 0,1 - 0,9 0,2 22,1

26.Íàðîäíûé áàíê 13,0 15,1 116,2 5,7 13,3 233,3 - - - - - - 0,8 - -

27.ÑÎÌÁåëÁàíê í/ä 15,4 - í/ä 1,3 - í/ä - - í/ä - - í/ä - -

28.ÑåâÈíâåñòÁàíê 1,5 2,1 140,0 0,3 - - - - - - - - - - -

29.Ðåçåðâíûé áàíê 1,4 1,5 107,1 0,1 1,3 1300, - - - - - - 0,1 - -

30.Ëîðîáàíê 1,3 1,5 115,4 - - - - - - - - - 0,3 0,6 200,0

31.Ðàòîí 1,4 1,4 100,0 - - - - - - - - - - - -

ÂÑÅÃÎ 2131,2 3014,2 141,4 2720,0 3578,2 131,6 2347,6 3907,7 166,5 283,2 1065,0 376,1 367,1 286,8 78,1

Ïðèìå÷àíèå. 1. Áàíêè ðàçìåùåíû â òàáëèöå ïî ìåðå óáûâàíèÿ âåëè÷èíû èõ àêòèâîâ.
2. Â ñèëó îêðóãëåíèÿ ñóììû ïî ñòîëáöàì ìîãóò íåçíà÷èòåëüíî îòêëîíÿòüñÿ

îò âåëè÷èíû â ñòðîêå «Âñåãî»«

Òàáëèöà «Äèíàìèêà ðîñòà îòäåëüíûõ ñòàòåé àêòèâîâ
áåëîðóññêèõ áàíêîâ â 2004 ãîäó, ìëðä. ðóá»

Ïîêàçàòåëè

Êðåäèòû
þðèäè÷åñêèì

ëèöàì

Êðåäèòû
ôèçè÷åñêèì

ëèöàì

Â ò.÷.
ïîòðåáèòåëüñêèå

êðåäèòû

Öåííûå áóìàãè
ïðàâèòåëüñòâà è

ÍÁÁ
Âñåãî àêòèâîâ

1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà 1.01.04 1.01.05 % ðîñòà

1. Áåëàðóñáàíê 2086,0 2822,3 135,3 903,4 1603,0 177,4 179,2 469,3 261,9 486,9 613,0 125,9 6645,5 8984,6 135,2

2. Áåëàãðîïðîìáàíê 931,6 1679,7 180,3 2,6 14,9 573,1 1,5 11,9 793,3 35,0 86,4 246,9 2068,7 3516,3 167,0

3. Áåëïðîìñòðîéáàíê 456,0 741,9 162,7 12,9 43,1 334,1 7,1 26,7 376,1 11,5 15,4 133,9 1297,9 2037,2 156,9

4. Áåëèíâåñòáàíê 381,5 633,5 166,1 15,0 59,8 398,7 5,4 37,4 692,6 88,6 65,1 73,5 1052,9 1570,2 149,1

5. Ïðèîðáàíê 559,2 918,9 164,3 47,3 125,5 265,3 11,2 40,6 362,5 81,0 86,5 106,8 1066,2 1253,9 117,6

6. Áåëâíåøýêîíîìáàíê 272,3 340,7 125,1 2,3 18,5 804,3 1,3 12,4 953,8 12,8 7,5 58,6 733,3 872,0 118,9

7. Ñëàâíåôòåáàíê 67,5 139,6 206,8 0,2 7,1 355,0 - 6,2 - 9,6 11,9 124,0 181,9 576,5 316,9

8. Ìåæòîðãáàíê 212,2 144,2 68,0 4,0 12,4 310,0 3,5 11,6 331,4 6,6 11,7 177,3 320,1 291,0 90,9

9. Áåëãàçïðîìáàíê 85,0 103,6 121,9 1,9 9,8 518,8 0,7 8,3 1185, 9,1 12,9 141,8 238,9 283,2 118,5

10.Òðàíçèòíûé áàíê 33,4 44,3 132,6 4,7 8,7 185,1 4,1 8,0 195,1 1,8 10,0 555,6 117,2 247,0 210,8

11.Ìîñêâà-Ìèíñê 63,9 89,4 139,9 0,2 1,2 600,0 0,1 0,4 400,0 17,8 18,5 103,9 1132,0 232,4 176,1

12.ÁåëÐîñÁàíê 6,8 64,9 954,4 - - - - - - 0,5 4,2 840,0 44,1 140,5 318,6

13.Èíôîáàíê 53,3 58,8 110,3 0,2 1,6 800,0 0,1 1,5 1500, - - - 140,5 138,6 98,6

14.Òåõíîáàíê 28,5 38,9 136,4 1,0 1,9 190,0 0,4 0,8 200,0 5,2 4,8 92,3 99,7 135,1 135,5

15.Äæåì-áàíê 11,8 20,2 171,2 0,2 1,3 650,0 0,1 1,0 1000, 3,3 1,2 36,4 73,8 108,2 146,6

16.Èíäóñòðèàëüíûé
áàíê 19,3 22,1 114,5 0,3 0,3 100,0 0,2 0,2 100,0 1,3 0,9 69,2 53,0 65,0 122,6

17.ÁåëÑâèññÁàíê 0,3 2,2 733,3 - - - - - - 1,0 1,5 150,0 63,2 64,3 101,7

18.ÐÐÁ-áàíê 14,4 23,3 161,8 6,4 14,7 329,7 4,3 12,2 283,7 1,1 0,3 27,3 40,1 62,0 154,6

19.Ïàðèòåòáàíê 12,8 19,8 154,7 0,1 1,2 1200, 0,1 0,7 700,0 3,4 15,1 444,1 32,2 58,3 181,1

20.ÌÁÝÑ-áàíê - - - - - - - - - - - - 25,2 56,7 176,2

21.Çîëîòîé òàëåð 16,5 17,2 104,2 0,3 1,3 433,3 0,3 1,3 433,3 3,3 1,5 45,5 55,0 50,9 92,5

22.Àáñîëþòáàíê 12,0 17,5 145,8 - 0,1 - - 0,1 - 0,7 1,0 142,9 32,8 46,7 142,3

23.Àñòàíàýêñèìáàíê 15,9 15,8 99,4 - 0,2 - - 0,1 - 0,6 1,4 233,3 29,6 42,5 143,6

24.Àòîì-áàíê 0,6 0,8 133,3 - - - - - - 1,4 0,1 7,1 77,6 37,3 48,1

25.ÌèíñêÊîìïëåêñÁàíê 4,1 4,1 100,0 - - - - - - - - - 52,6 35,9 68,3

26.Íàðîäíûé áàíê 7,6 8,9 117,1 0,2 0,8 400,0 0,1 0,5 500,0 2,2 1,7 81,0 22,3 34,4 154,3

27.ÑÎÌÁåëÁàíê í/ä 1,7 - í/ä - - í/ä - - í/ä - - í/ä 24,4 -

28.ÑåâÈíâåñòÁàíê - - - - - - - - - 0,8 - - 8,7 13,0 149,4

29.Ðåçåðâíûé áàíê - - - - - - - - - - - - 1,7 3,1 182,3

30.Ëîðîáàíê 0,4 - - - - - - - - - - - 2,4 2,9 120,8

31.Ðàòîí - - - - - - - - - - - - 1,5 1,7 113,3

ÂÑÅÃÎ 5358,0 7974,2 148,8 1003,2 1972,7 196,6 219,8 651,0 282,5 785,3 972,7 123,8 10966,8 20985,9 142,1

Ïðèìå÷àíèå. 1. Áàíêè ðàçìåùåíû â òàáëèöå ïî ìåðå óáûâàíèÿ âåëè÷èíû èõ àêòèâîâ.
2. Â ñèëó îêðóãëåíèÿ ñóììû ïî ñòîëáöàì ìîãóò íåçíà÷èòåëüíî îòêëîíÿòüñÿ

îò âåëè÷èíû â ñòðîêå «Âñåãî»

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ðèñ. «Äèíàìèêà îòíîøåíèÿ ñðåäíåãîäîâîãî ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è
àêòèâîâ áàíêîâ ê ãîäîâîìó ÂÂÏ â 2000-2004 ãã., â %»

Ðèñ. «Äèíàìèêà ðîñòà îñòàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö â áåëîðóññêèõ áàíêàõ, à òàêæå îñòàòêîâ êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé â

2000-2004 ãã., â % íà êîíåö ïåðèîäà»

Òàáëèöà. «Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ äåíåæíûõ è
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ àãðåãàòîâ â 1995-2004 ãã.»

Ïîêàçàòåëè 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Èíäåêñ ðîñòà ÷èñòîãî
âíóòðåííåãî ðóáëåâîãî êðåäèòà
(×ÂÐÊ), %

262,8 206,0 235,2 193,9 319,2 148,2 156,8 131,2 141,8 129,8

Èíäåêñ ðîñòà ðóáëåâîé
äåíåæíîé ìàññû (ÐÄÌ), %

392,1 166,8 202,8 229,6 295,1 234,0 188,5 159,6 171,1 165,5

Èíäåêñ ïîíèæåíèÿ
îôèöèàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà
(ÎÊ) áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, %

108,5 134,8 198,5 348,1 299,0 368,8 133,9 121,5 112,3 100,6

Èíäåêñ ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí (ÈÏÖ), %

344,0 139,3 163,1 281,7 351,2 207,5 146,1 134,8 125,4 114,4

×èñòûå çîëîòîâàëþò-íûå
ðåçåðâû ÍÁÁ, ìëí. äîëë.

104,9 59,7 83,0 17,3 47,4 150,3 227,2 441,2 523,8 862,8

Ýëàñòè÷íîñòü ÐÄÌ ïî ×ÂÐÊ 1,492 0,809 0,862 1,184 0,924 1,579 1,202 1,216 1,207 1,275

Ýëàñòè÷íîñòü ÎÊ ïî ÐÄÌ 0,276 0,808 0,978 1,516 1,013 1,576 0,710 0,761 0,656 0,607

Ýëàñòè÷íîñòü ÈÏÖ ïî ÐÄÌ 0,877 0,835 0,804 1,227 1,190 0,887 0,775 0,844 0,733 0,691

Ïðèëîæåíèÿ.
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Òàáëèöà. «Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè â I êâàðòàëå 2002 – 2004 ãã.»

Ïîêàçàòåëü I êâ. 2002 I êâ. 2003 I êâ. 2004 I êâ. 2005

ÂÂÏ % 3,7 5,6 9,3 9,6

Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè % 2 13 7 11,6

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, % 7 1,8 24,6 21,9

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî % 1,8 1,2 4,3 12,5

Èíôëÿöèÿ (ÈÏÖ) % 12,7 8,1 5 2,7

Ýêñïîðò òîâàðîâ % (ÿíâàðü – ôåâðàëü) 93,7 33,4 24 19,3

Èìïîðò òîâàðîâ % (ÿíâàðü – ôåâðàëü) -6,3 31,7 14,4 0,7

Íà÷èñëåííàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ ÇÏ ðåàëüíàÿ % 26,3 1,5 10 23,3

Èñòî÷íèê: Ìèíñòàò ÐÁ

Òàáëèöà «Êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè. Ïåðâûé êâàðòàë 2002 – 2004»

Ïîêàçàòåëü
I êâ.
2002

I êâ.
2003

I êâ.
2004

I êâ.
2005

I êâ. 2005 ê I
êâ. 2002

Äîëãè ïåðåä áþäæåòîì ìëðä. ðóáëåé 197,7 103,2 292,1 288,3 45,8

Îáúåì îòñðî÷åííûõ ñóìì çàäîëæåííîñòè â áþäæåò
ìëðä. ðóáëåé

20,4 69,1 249,4 261,4 Â 12,8 ðàç

Ðåíòàáåëüíîñòü % 5,9 7,3 12,3 13,1

Äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé íà 01.03 % 47,7 50,3 46,3 33,8 -29,1

Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü òðëí. 8,8 11,3 14,8 17,4 97,9

Äîëãè çà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû 3,3 3,4 2,3 1,5 -54,4

Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü òðëí. 6,5 8,4 10,7 12,7 95,4

Îñòàòêîâ çàäîëæåííîñòè ïî âûäàííûì êðåäèòàì òðëí. 2,4 3,8 5,7 9,4 Â 3,9 ðàçà

Çàïàñîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè òðëí. íà 01.04. 1,04 1,3 1,56 2,35 126

Èñòî÷íèê: Ìèíñòàò ÐÁ

Ðèñ. «Èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé»

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ðèñ. «Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â îòðàñëÿõ â 2003 ã.
è äèíàìèêè èõ ðîñòà â 2004 ã.»

Ðèñ «Äèíàìèêà ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â öåëîì,
ñ Ðîññèåé è ñòðàíàìè Åâðîïû, â ìëí. äîëë. ÑØÀ»

Ïðèëîæåíèÿ.
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Ðèñ. «Ñòðóêòóðà ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2002-2004 ãã.»

Ðèñ. «Äèíàìèêà ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè ïðîìåæóòî÷íûìè òîâàðàìè è
îáùåå ñàëüäî â ìëí. äîëë. ÑØÀ»

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ïðèëîæåíèå 5. Ïî ðàçäåëó «Åñòåñòâåííûå ìîíî-
ïîëèè è ðåôîðìà ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà»

Òàáëèöà 1. Ñðàâíèòåëüíûé îáçîð ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèðîäíîãî ãàçà â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ ÖÂÅ (1 ïîëóãîäèå 2002 ã.)
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Ðåãóëèðóþùèé îðãàí è äàòà åãî ñîçäàíèÿ.
Êîíêóðåíöèÿ â ñåêòîðå

Ïðèâàòèçàöèÿ ãëàâíîé ãàçîâîé êîìïàíèè,
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
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Áþðî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòåâûõ ïðåäïðèÿòèé (Regulatory Office
of Network Industries (RONI)), 2001 êîòîðîå ðåãóëèðóåò
òàðèôû. Â 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè èçäàëî
ïîñòàíîâëåíèå, ïîçâîëÿþùåå êðóïíåéøèì ïîòðåáèòåëÿì
âûáèðàòü ñâîèõ ïîñòàâùèêîâ.

Îáúåäèíåííàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ SPP áûëà
ïðèâàòèçèðîâàíà â 2002 ã. (êîíñîðöèóì, ñîñòîÿùèé èç
Ruhrgas, Gas de France è ÐÀÎ «Ãàçïðîì», çàïëàòèë USD
2.7 ìëðä çà 45%)
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Áþðî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòèêè (Energy Regulatory Office
(ERO)), êîòîðîå ñ 2001 ã. Óñòàíàâëèâàåò öåíû íà ïðèðîäíûé
ãàç. Îíî îïðåäåëÿåò ìàêñèìàëüíûå öåíû, êîòîðûå
«Òðàíñãàç» ìîæåò óñòàíîâèòü ñáûòîâûì êîìïàíèÿì äëÿ
îïòîâîé òîðãîâëè è ìàêñèìàëüíûå öåíû, ïî êîòîðûì
ñáûòîâûå êîìïàíèè ïðîäàþò ãàç êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì.
Âûïîëíÿÿ Äèðåêòèâó ÅÑ ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå, 28% åæåãîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ ãàçà êðóïíåéøèìè
ïîòðåáèòåëÿìè ïîêóïàåòñÿ íà ñâîáîäíîì ðîçíè÷íîì ðûíêå

Îáúåäèíåííàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ Transgas áûëà
ïðèâàòèçèðîâàíà â 2002 ã. Íåìåöêàÿ ôèðìà RWE
êóïèëà 97% «Òðàíñãàçà» è 46-58% àêöèé â âîñüìè
ðåãèîíàëüíûõ ãàçîâûõ ñáûòîâûõ êîìïàíèÿõ
çà USD 3.7 ìëðä.
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Ýíåðãåòè÷åñêèé ðåãóëèðóþùèé îòäåë (Energy Regulatory
Authority (URE)), 1997. Óñòàíàâëèâàåò öåíû è òàðèôû äëÿ
âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëåé. PGNiG èìååò óáûòêè, ïîñêîëüêó
òàðèôû íå ïîêðûâàþò âñå çàòðàòû, îñîáåííî äëÿ ÆÊÕ. Â
2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè èçäàëî íîâóþ ôîðìóëó
ðàñ÷åòà ãàçîâûõ òàðèôîâ, ðàçðàáîòàííóþ äëÿ ïîñòåïåííîãî
ïîêðûòèÿ òàðèôàìè çàòðàò.

Ïîëüñêàÿ íåôòÿíàÿ è ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ (Polish Oil and
Gas Company (PGNiG)) ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåííîé,
ãîñóäàðñòâåííîé ãàçîâîé è íåôòÿíîé ìîíîïîëèåé.
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Âåíãåðñêîå ýíåðãåòè÷åñêîå áþðî (Hungarian Energy Office
(MEH)), 1994. Ðåãóëèðóåò öåíû è âûäàåò ëèöåíçèè â ãàçîâîì
ñåêòîðå.

MOL, âåíãåðñêàÿ íåôòÿíàÿ è ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ áûëà
ïðèâàòèçèðîâàíà â íåñêîëüêî ñòàäèé, íà÷èíàÿ ñ 1993,
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïî ïîêóïêå àêöèé
ðàáîòíèêàì è ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèÿ,
ïåðâîíà÷àëüíîìó ïóáëè÷íîìó ïðåäëîæåíèþ àêöèé íà
ôîíäîâîé áèðæå è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
ðàçìåùåíèÿ àêöèé äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòîðû èìåþò
52.1% àêöèé êîìïàíèè, ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå
èíâåñòîðû – 22.9% è Ôîíä ãîñèìóùåñòâà – 25%.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ðåãóëèðóþùàÿ êîìèññèÿ
(State energy regulatory commission (SERC)) ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, ÷üè ÷ëåíû èçáèðàþòñÿ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ è
îäîáðÿþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Êîìïåòåíöèåé SERC
ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå è îòìåíà ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé;
ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ; ðàçðàáîòêà è ïðåäëîæåíèå äëÿ
îäîáðåíèÿ Ñîâåòó ìèíèñòðîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé
ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñåêòîðà, óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé,
ëèöåíçèé, ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå óñòàíîâëåíèå öåí íà
ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, òåïëî è íàòóðàëüíûé ãàç. SERC
îïðåäåëÿåò ðåíòàáåëüíîñòü êàïèòàëà – 8% äëÿ
òðàíñïîðòèðóþùèõ (òðàíñìèññèîííûõ) êîìïàíèé è 15% äëÿ
ñáûòîâûõ êîìïàíèé.

»Áîëãàðãàç» (Bulgargas) ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âåðòèêàëüíîé îáúåäèíåííîé êîìïàíèåé, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì ãàçà
ïîòðåáèòåëÿì è ñáûòîâûì êîìïàíèÿì (97% ïðîäàæ
ãàçà) è âëàäåëüöåì òðàíñìèññèîííîé ñèñòåìû,
ïîäçåìíîãî õðàíèëèùà è ÷àñòè ñáûòîâîé ñèñòåìû. Ê
êîíöó 2006 ã. íàìå÷åíà ëèêâèäàöèÿ ýòîé ìîíîïîëèè
÷åðåç ðåñòðóêòóðèçàöèþ: ðàçäåëåíèå «Áîëãàðãàçà» íà
íåñêîëüêî ÎÀÎ, çàíèìàþùèõñÿ èìïîðòîì, òðàíçèòîì,
õðàíåíèåì è ñáûòîì ãàçà.
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Íàöèîíàëüíûé îòäåë ïî ðåãóëèðîâàíèþ ãàçà (National
Natural Gas Regulatory Authority (ANRGN)), 2000. Åãî
îòâåòñòâåííîñòü âêëþ÷àåò óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ,
ðåãóëèðîâàíèå êîìïàíèé è âûäà÷ó ëèöåíçèé, çàùèòó
ïîòðåáèòåëåé, êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãàçîâûõ
êîìïàíèé, èçäàíèå òåõíè÷åñêèõ íîðì è ðåãóëèðîâàíèå
äîñòóïà ê òðàíñïîðòíûì è ñáûòîâûì ñåòÿì.

Â 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ «ROMGAZ. S.A.»
áûëà ðàñôîðìèðîâàíà íà 5 íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé ñî
100% ãîññîáñòâåííîñòüþ: DISTRIGAZ SUD Bucuresti –
îòâåòñòâåííàÿ çà ïîñòàâêè è ðàñïðåäåëåíèå ãàçà,
DISTRIGAZ NORD Targu-Mures – ïîñòàâêè è
ðàñïðåäåëåíèå ãàçà, EXPROGAZ Medias – çà äîáû÷ó
ãàçà è åãî õðàíåíèå, DEPOGAZ Ploiesti – ïîäçåìíîå
ðàíåíèå, Transgaz Medias – òðàíñìèññèÿ è òðàíçèò ãàçà.
Â 2001 ã. EXPROGAZ è DEPOGAZ áûëè
ïðåîáðàçîâàíû â åäèíóþ êîìïàíèþ «S.N.G.N.
ROMGAZ. S.A.», îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàçâåäêà, äîáû÷à è ðàíåíèå ãàçà.

Èñòî÷íèê: ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî (IEA)

Ïðèëîæåíèÿ.
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Òàáëèöà 2. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãàçîâîãî ñåêòîðà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÖÂÅ

Äîáû÷à ãàçà
Òðàíçèò ãàçà/
Òðàíñìèññèÿ Ñáûò ãàçà Õðàíåíèå ãàçà2

Ñëîâàêèÿ 49% íàõîäèòñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ

×åõèÿ
97% íàõîäèòñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ;

ðàñïðåäåëåíèå ãàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåñêîëüêèìè êîìïàíèÿìè 3

Ïîëüøà
100% ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü (çà
èñêëþ÷åíèåì òðàíçèòà, ÷àñòü êîòîðîãî

êîíòðîëèðóåòñÿ äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè)

Âåíãðèÿ 75% íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîì âëàäåíèè

Áîëãàðèÿ 100% ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü
3% íàõîäèòñÿ â
÷àñòíûõ ðóêàõ

100%
ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ
ñîáñòâåííîñòü

Ðóìûíèÿ
35% íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîì âëàäåíèè (òðè

äîáûâàþùèå êîìïàíèè)

100%
ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñîáñòâåííîñòü

40% íàõîäèòñÿ â
÷àñòíûõ ðóêàõ

(20 êîìïàíèé ïî
ñáûòó)

100%
ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ
ñîáñòâåííîñòü

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî (IEA)

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà öåí íà èìïîðòèðóåìûé â Áåëàðóñü ãàç â 2001-2005 ãã.

Ïðèìå÷àíèå: âêëþ÷àÿ ÍÄÑ â 2005 ã.
Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.

Òàáëèöà 3. Äèíàìèêà öåíû íà ïðèðîäíûé ãàç è åå ñîñòàâà äëÿ ïðîìûøëåííûõ
ïîòðåáèòåëåé, USD çà òûñ. ì3

Ïîñòàíîâëåíèå
Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè ÐÁ

01.04.98
¹19

25.05.99
¹52

25.01.00
¹14

29.03.01
¹67

13.06.02
¹124

25.11.02
¹251

24.01.03
¹25

25.09.03
¹6194

28.01.04
¹21

02.02.05
¹20

Öåíà ïîêóïêè
èìïîðòèðóåìîãî
ãàçà

íä íä 30.00 30.00 24.52 33.59 34.37 37.59 46.68 46.68*

Íàöåíêà ÎÀÎ
«Áåëòðàíñãàç»

íä íä 11.38 11.38 10.03 9.14 6.99 6.92 8.14 12.86

Öåíà ÎÀÎ
«Áåëòðàíñãàç»

60.50 40.50 41.38 41.38 34.55 42.73 41.36 44.51 54.82 59.54

ÊÍÈÃÀ ÄËß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ Áåëàðóñü: äîðîãà â áóäóùåå
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Ïîñòàíîâëåíèå
Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè ÐÁ

01.04.98
¹19

25.05.99
¹52

25.01.00
¹14

29.03.01
¹67

13.06.02
¹124

25.11.02
¹251

24.01.03
¹25

25.09.03
¹6194

28.01.04
¹21

02.02.05
¹20

Íàäáàâêà
êîíöåðíà
«Áåëòîïãàç»

8.50 16.30 17.42 15.38 13.38 9.17 9.53 9.43 12.18 12.76

Îòïóñêíàÿ öåíà
êîíöåðíà

69.00 69.00 69.00 56.67 47.93 51.90 50.89 53.94 67.00 72.30

Èñòî÷íèê: ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, äàííûå ÎÀÎ «Áåëòðàíñãàç» è
êîíöåðíà «Áåëòîïãàç». Ïðèìå÷àíèå: áåç ÍÄÑ (20%)

Òàáëèöà 4. Ñòðóêòóðà îïëàòû ÎÀÎ «Áåëòðàíñãàç» ïîñòàâùèêàì çà ïîñòàâëåííûé
â Áåëàðóñü ïðèðîäíûé ãàç â 2001-2004 ãã.

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè 2001 2002 2003 2004

Ñòîèìîñòü ïîñòàâêè, ìëí. äîëë. ÑØÀ 505.3 426.7 619.7 903.0

Îïëàòà ïîñòàâùèêàì ãàçà, % îò ñóììû ïîñòàâêè
(âêëþ÷àÿ ïðåäûäóùèå äîëãè)

86.7 119.4 102.2 101.3

Äåíåæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, % 19.9 47.0 74.1 87.5

Íåäåíåæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, % 80.1 53.0 25.9 12.5

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Òàáëèöà 5. Çàäîëæåííîñòü ïîòðåáèòåëåé çà ãàç, USD ìëí.

íà 01.01.02 íà 01.01.03 íà 01.01.04 íà 01.01.05

Âñåãî, âêëþ÷àÿ 925.5 874.11 708.16 248.66

Âíóòðåííÿÿ çàäîëæåííîñòü 742.66 774.63 594.48 247.51

Âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü 182.84 99.48 113.68 -

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.

Ðèñ. 2. Óðîâåíü îïëàòû è äîëÿ íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ çà ãàç
êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ðèñóíîê 3. Îáúåì è ñòðóêòóðà ïëàòåæåé çà èìïîðòèðóåìóþ
â Áåëàðóñü ýëåêòðîýíåðãèþ (USD ìëí.)

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè.

Òàáëèöà 6. Çàäîëæåííîñòü ïîòðåáèòåëåé çà ïîñòàâëåííóþ ýëåêòðîýíåðãèþ

íà 01.01.02 ã. íà 01.01.03 ã. íà 01.01.04 ã. íà 01.01.05 ã.

Âñåãî, âêëþ÷àÿ 838.29 812.6 721.38 331.48

Âíóòðåííÿÿ çàäîëæåííîñòü 750.7 758.59 692.25 328.62

Âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü 87.59 54.01 29.13 2.86

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ðàñ÷åòîâ çà ýëåêòðîýíåðãèþ êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè.
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Òàáëèöà 7. Ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è òàðèôû äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé,
àìåðèêàíñêèõ öåíòîâ çà 1 êÂò÷.

íà 01.01.01 ã. íà 01.01.02 ã. íà 01.01.03 ã. íà 01.01.04 ã. íà 01.01.05 ã.

Ñåáåñòîèìîñòü 2.53 2.02 2.32 3.21 3.5

Öåíà 1 êÂò.÷ ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ:

áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé 3.39 3.39 3.00 4.02 4.02

ïðîìûøëåííîñòè 4.15 4.15 4.41 6.02 6.02

íàñåëåíèÿ 1.26 1.19 2.39 3.32 3.45

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 3.53 3.39 2.44 2.66 2.66

ïðî÷èõ ïîòðåáèòåëåé 3.39 4.15 4.41 6.02 6.02

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Äàííûå çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü
2 Õðàíåíèå ãàçà â Ñëîâàêèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷àñòíîé êîìïàíèåé Nafta Gbely. SPP âëà-

äååò 51% àêöèé ýòîé êîìïàíèè.
3 RWE ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ âëàäååò âñåìè êðóïíûìè ñáûòîâûìè êîìïàíèÿìè, à

òàêæå êîìïàíèåé Transgas. Ìåëêèå ñáûòîâûå êîìïàíèè íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ýòîé ãðóïïû.
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Ïðèëîæåíèå 6
• Ñòàòèñòè÷åñêèå äèàãðàììû è òàáëèöû ïî îñíîâíûì êëàñòåðàì

ýêîíîìèêè è âíåøíèõ ðûíêîâ

Ðèñ. «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òðàåêòîðèÿ Áåëàðóñè»

Ðèñ. «Äèíàìèêà âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðûíêà»

Ðèñ. «Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðèçíàêàì»
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Ðèñ. «Ðàñïðåäåëåíèå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ â Áåëàðóñè»

***
Â 2004 ã. ñðåäíÿÿ áåëîðóññêàÿ ñåìüÿ ïîêóïàëà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà 187900 ðóáëåé

($87) â ìåñÿö. Ýòî 44,1% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ (â 2003 ãîäó áûëî 45,8%). Ãîðîäñêîå
íàñåëåíèå ðàñõîäîâàëî $97, ñåëüñêîå – $67. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñðåäíÿÿ
ñåìüÿ â 2003 ãîäó òðàòèëà íà åäó (áåç ó÷åòà ïèòàíèÿ âíå äîìà) $70 â ìåñÿö, à â 2002 ãîäó $66.
Îòìåòèì, ÷òî ñàìûå áåäíûå 20% äîìàøíèõ õîçÿéñòâ òðàòÿò íà ïðîäóòû ïèòàíèÿ 48,7%
ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, à 20% ñàìûõ áîãàòûõ 39,9%. Â Ìèíñêå ñðåäíÿÿ ñåìüÿ òðàòèò íà
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ íà 40,9% áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – íà
20,9% ìåíüøå. Â öåëîì åìêîñòü ðûíêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ óâåëè÷èëàñü äî $3896 (ðîñò íà
21% çà ãîä), ÷òî ïîçâîëèëî êàê èìïîðòåðàì, òàê è ýôôåêòèâíûõ áåëîðóññêèì ïðîèçâîäèòå-
ëÿì ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ñâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå.

Â 2004 ãîäó 79% ñåìåé òðàòèëè äåíüãè íà ïîêóïêó àëêîãîëÿ (â 2003 ã. – 77,4%). 49,1%
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ çàÿâèëè, ÷òî ïîêóïàþò ñèãàðåòû (ãîä íàçàä – 46,8%). Ïîñêîëüêó ÷èñëî
òðåçâåííèêîâ â íàøåé ñòðàíå ìèíèìàëüíî, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïî÷òè 785 òûñÿ÷
ñåìåé ãîíÿò ñàìîãîí. Ïî ýòèì äâóì ïîçèöèÿì óæå òðåòèé ãîä ïîäðÿä íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷è-
âûé ðîñò ïîêóïàòåëåé. Íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, áåëîðóñû òðàòÿò âñå áîëüøå
äåíåã íà àëêîãîëü è ñèãàðåòû. Åìêîñòü ðûíêîâ ýòèõ òîâàðîâ çà ãîä óâåëè÷èëàñü íà 21% è 32%
ñîîòâåòñòâåííî.

2004 ãîä áûë óäà÷íûì äëÿ îáóâùèêîâ. 87,9% äîìàøíèõ õîçÿéñòâ òðàòèëè äåíüãè íà
ïîêóïêó îáóâè. Ýòî çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â äâóõ ïðåäûäóùèõ ãîäàõ (82,2% â 2003 ã. è
83,1% â 2002 ã.). Óâåëè÷èëñÿ ðûíîê óñëóã ïî îáñëóæèâàíèþ ëè÷íîãî àâòîòðàíñïîðòà. Â 2004
ã. óæå 37,9% äîìàøíèõ õîçÿéñòâ òðàòèëè ñðåäñòâà íà åãî îáñëóæèâàíèå. Ýòî íà 5,4 ï.ï.
áîëüøå, ÷åì ãîä íàçàä (â 2002 ã. áûëî âñåãî 29,3%). Åñëè áåëîðóñû òàêèìè òåìïàìè áóäóò
íàðàùèâàòü ïàðê ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé, òî â 2007 ãîäó ñâîè «êîëåñà» áóäóò â êàæäîé âòîðîé
ñåìüå. Óâåëè÷åíèå åìêîñòè ýòîãî ðûíêà ïî÷òè íà 26% çà ãîä – ýòî ÿñíûé ñèãíàë äëÿ áåëîðóñ-
ñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âêëàäûâàòü äåíüãè â èíôðàñòðóêòóð îáñëóæèâàíèÿ àâòîìîáèëåé.

74,1% äîìàøíèõ õîçÿéñòâ åæåìåñÿ÷íî òðàòÿò äåíüãè íà ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà.
62,9% ñåìåé ìàòåðèàëüíî ïîìîãàþò ðîäñòâåííèêàì (ïî $14 â ìåñÿö). Ýòî íà 4,3 ï.ï. è íà $2
áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó. Â 2004 ãîäó 36,5% ñåìåé äîâåðÿëè ñâîè äåíüãè áåëîðóñ-
ñêèì áàíêàì (íà âêëàäû è ñáåðåæåíèÿ) â ñðåäíåì ïî $17 â ìåñÿö. Â öåëîì çà ãîä íîâûõ âêëà-
äîâ è ñáåðåæåíèé ïðèáûëî íà $278 ìëí. Ýòî ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì
ãîäîì, êîãäà íà âêëàäû è ñáåðåæåíèÿ òðàòèëè äåíüãè 29,9% ñåìåé (äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2002 ã. èõ
áûëî âñåãî 11,7%). Â ôèíàíñîâóþ ïèðàìèäó ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ âîâëåêàåòñÿ âñå
áîëüøå ëþäåé. Ðàíî èëè ïîçäíî îíè ïðèäóò çà ñâîèìè ïðîöåíòàìè è äåïîçèòàìè, îñîáåííî
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åñëè ïðîöåíòíûå ñòàâêè ñíèçÿòñÿ. Êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ áåëîðóññêàÿ ñåìüÿ ïîêóïàëà âàëþòû íà
$25 â ìåñÿö. Ýòî òàêæå àáñîëþòíûé ðåêîðä ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò. Â 2003 ãîäó òàêèõ ñåìåé
áûëî 23,2%, â 2002 ã. – òîëüêî 15,6% (îíè ðàñõîäîâàëè ïî $21,4 â ìåñÿö).

Ó áåëîðóñîâ ïî-ïðåæíåìó íèçêîé îñòàåòñÿ êóëüòóðà õîæäåíèÿ â êàôå è ðåñòîðàíû.
Àëüòåðíàòèâà – âîäêà è çàêóñêà, íî äîìà – ïðîäîëæàåò äîìèíèðîâàòü. Íà àëêîãîëü è òàáàê
äîìàøíèå õîçÿéñòâà òðàòÿò 4,2% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ. Ýòî áîëüøå, ÷åì íà çäðàâîîõðà-
íåíèå, îáðàçîâàíèå, óñëóãè ñâÿçè è ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà.

***
Ðèñ. «Ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè â òîðãîâîì áèçíåñà Áåëàðóñè»

Ðèñ. «Äåíåæíûå ïîòîêè â ñôåðå óñëóã»
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Òàáëèöà «Äåíåæíûå ðàñõîäû áåëîðóññêèõ ñåìåé â 2002 – 2004 ãã.»

Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ

Äîëÿ â %
ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ
ðàñõîäîâ â

2002

Äîëÿ â %
ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ
ðàñõîäîâ

2003

Äîëÿ â %
ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ
ðàñõîäîâ

2004

Äèíàìèêà
2004 ã. ê 2003

ãîäó
(ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà) ï.ï.

Ãîäîâàÿ
åìêîñòü

ðûíêà â ìëí.
USD* 2003

Ãîäîâàÿ
åìêîñòü

ðûíêà â ìëí.
USD* 2004

Ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 50,9 45,8 44,1 -1,7 3221 3896

Ïèòàíèå âíå äîìà
(ñòîëîâàÿ, êàôå,
ðåñòîðàí)

1,9 2,1 1,9 -0,2 146 169

Àëêîãîëü 2,8 2,7 2,6 -0,1 187 226

Òàáàê 1,4 1,6 1,6 0 110 145

Îäåæäà 6,4 6 6,3 +0,3 422 561

Ïðåäìåòû ëè÷íîé
ãèãèåíû

2,1 2,2 2,2 0 154 192

Çäðàâîîõðàíåíèå 3 3,1 2,9 -0,2 219 256

Æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè

7,2 11,1 10,1 -1 782 897

Óñëóãè îáðàçîâàíèÿ 1,4 1,5 1,5 0 107 134

Óñëóãè
îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà

2,8 3,1 3,3 +0,2 217 295

Ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî
òðàíñïîðòà

3,1 3,3 3,3 0 232 292

Óñëóãè ñâÿçè 1,9 2,4 2,7 +0,3 169 237

Èñòî÷íèê: Ìèíñòàò 2003 – 2005 «Ðàñõîäû è äîõîäû íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»

***
Äëÿ íàøåé ñòðàíû õàðàêòåðíî îòíîñèòåëüíîå ðàâåíñòâî äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Äàæå ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ 10% ñàìûõ áåäíûõ è 10% ñàìûõ áîãàòûõ ñóùåñòâåííî íå îòëè÷à-
þòñÿ. Ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ïîñëåäíèõ â 2004 ã. ñîñòàâèëè 695,3 òûñÿ÷è ðóáëåé ($321,7),
à 10% ñàìûõ áåäíûõ – 237,8 òûñÿ÷ ($110). Ðàçíèöà â òðè ðàçà – ýòî î÷åíü ìàëî ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Áåäíûå òðàòèëè íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïîëîâèíó ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõî-
äîâ, à áîãàòûå – 41%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñðåäíÿÿ àìåðèêàíñêàÿ ñåìüÿ ðàñõîäóåò íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ òîëüêî 9%. Çàòî íà îïëàòó ÆÊÓ áåäíûå òðàòÿò 14,6%, à áîãàòûå – òîëüêî 7,5%. Ýòî
ÿðêîå ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå öåí âûãîäíî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, áîãàòûì. Íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 10% ñàìûõ áåäíûõ òðàòÿò 21,3% ïîòðåáèòå-
ëüñêîãî äîõîäà, à 10% ñàìûõ áîãàòûõ – 34%. Òàêèì îáðàçîì, ïðè íûíåøíåé ïîëèòèêå äîõî-
äîâ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðè ñîõðàíåíèè äîìèíàöèè ãîññîáñòâåííîñòè è áëîêèðîâêå ÷àñ-
òíîé èíèöèàòèâû âûðâàòüñÿ èç ïîðî÷íîãî êðóãà áåäíîñòè î÷åíü ñëîæíî. Ñàìîå íåïðèÿòíîå,
÷òî ëþäè ïðèâûêëè ê ýòîìó. Ôèëîñîôèÿ íèùåòû çàòÿãèâàåò.

***

Ðåãèîíàëüíûé ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè

Äîëÿ äåíåæíûõ çàòðàò íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè
ñàìàÿ áîëüøàÿ â ñòðàíå – 39%. Ñàìàÿ ìàëåíüêàÿ – ó âèòåáëÿí (35,5%). Åñëè ó÷åñòü, ÷òî íà
àëêîãîëü îíè òðàòÿò áîëüøå âñåõ, òî ìîæíî ïîäóìàòü, ÷òî â ýòîì ðåãèîíå ëþáÿò ïèòü, íå çàêó-
ñûâàÿ. Áîëüøå äðóãèõ ïèòàþòñÿ âíå äîìà ñåìüè èç Ìèíñêà – 2,9%, ìåíüøå âñåõ – ãîìåëü-
÷àíå (1%). Ãðîäíåíöû â ïðîøëîì ãîäó ïîòðàòèëè íà ïîêóïêó îáóâè áîëüøå äðóãèõ (3% îò
ñâîåãî äåíåæíîãî äîõîäà). Îíè æå ëèäèðóþò ïî çàòðàòàì íà ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî.
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Ñàìûå ùåäðûå ïî îêàçàíèþ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ðîäñòâåííèêàì – ñåìüè Ìèíñêîé
îáëàñòè. Ó íèõ 5,5% äåíåæíûõ ðàñõîäîâ èäåò íà ýòè öåëè. Ñàìûìè æàäíûìè, êîòîðûé ãîä
ïîäðÿä, îñòàþòñÿ ìèí÷àíå – òîëüêî 1,9%. Î÷åâèäíî, ïðîæèâàíèå â áîëüøîì ãîäå ÿâíî
îñëàáëÿåò ñåìåéíûå óçû.

Ïî âêëàäàì è ñáåðåæåíèÿì ëèäèðóþò äîìàøíèå õîçÿéñòâà Ìîãèëåâùèíû. Â 2004 ãîäó
îíè òðàòèëè íà ýòè öåëè 4,1%. Ïî ìíîãèì äðóãèì ïîçèöèÿì – íà óñëóãè ñâÿçè, ñîäåðæàíèå
ëè÷íîãî òðàíñïîðòà è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäìåòû ëè÷-
íîé ãèãèåíû – íàèáîëüøóþ ÷àñòü ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ èìåþò ìèí÷àíå. Òàê ÷òî ñ áîëåå
âûñîêèõ çàðàáîòêîâ â áîëåå äîðîãèõ ãîðîäàõ â ñóõîì îñòàòêå îñòàåòñÿ íå íàìíîãî áîëüøå
äåíåã.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÆÊÓ â öåëîì ïî ñòðàíå ñíèçèëàñü, äîìàøíèå õîçÿ-
éñòâà â äîëëàðîâîì âûðàæåíèè ñòàëè ïëàòèòü íà ýòè óñëóãè çàìåòíî áîëüøå. Òàê ñðåäíÿÿ
ìèíñêàÿ ñåìüÿ â 2004 ãîäó åæåìåñÿ÷íî òðàòèëà íà ýòè óñëóãè $29,2. Ýòî áîëüøå, ÷åì â ëþáîì
äðóãîì ðåãèîíå ñòðàíû. Ìåíüøå âñåõ ïëàòèëè ñåìüè íà Ãðîäíåíùèíå – $16,9. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî óæå òðåòèé ãîä ïîäðÿä ñàìûå ýôôåêòèâíûå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ñëóæáû, ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàòðàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ôóíêöèîíèðóþò íà çàïàäå íàøåé ñòðàíû.

***
Ðèñ. «Èñïîëüçîâàíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà»

Ðèñ. «Óðîâåíü ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå»
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Ðèñ. «Äèíàìèêà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â Áåëàðóñè»

Ðèñ. «Ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà»

Ðèñ. «Âåêòîðû áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà â 2004 ãîäó»

Ïðèëîæåíèÿ.
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Ðèñ. «Âåêòîðû áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà â 2005 ãîäó»

Ðèñ. «Êëàñòåðû ñòðàòåãè÷åñêîãî ýêñïîðòà Áåëàðóñè»

Ðèñ. «Êëàñòåðû ñòðàòåãè÷åñêîãî èìïîðòà Áåëàðóñè»
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Ðèñ. «Êëàñòåðû íåñòðàòåãè÷åñêîãî ýêñïîðòà Áåëàðóñè»

Ðèñ. «Êëàñòåðû íåñòðàòåãè÷åñêîãî èìïîðòà Áåëàðóñè»

Ðèñ. «Èìïîðò ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé»

Ïðèëîæåíèÿ.
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Ðèñ. «Öåíîâûå ïîêàçàòåëè èìïîðòà àâòîìîáèëåé»

Òàáëèöà «Ýëåìåíòû ñòðóêòóðû ýêñïîðòà è èìïîðòà
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»

Ýêñïîðò ìëí. $ Äîëÿ % Èìïîðò ìëí. $ Äîëÿ % Ñàëüäî ìëí. $

1-å ïîëóãîäèå 2004 ã.

Ïîòðåáèòåëüñêèå
òîâàðû

1343,7 21,8 1045,5 15,1 298,2

Ïîòðåáèòåëüñêèå
òîâàðû
êðàòêîâðåìåííîãî
ïîëüçîâàíèÿ

304,5 4,9 256,4 3,7 48,2

Ïðîäîâîëüñòâèå 488,2 7,9 495,4 7,2 -7,2

Ïîòðåáèòåëüñêèå
òîâàðû äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ

318,3 5,2 37,6 0,5 280,7

Òîâàðû äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ

232,7 3,8 256,1 3,7 -23,4

Ïðî÷èå òîâàðû 85,8 1,4 106,6 1,5 -20,8

Âñåãî 6157,2 100,0 6913,6 100,0 -756,3
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Äëÿ çàìåòîê.
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